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UCl
Sustento del uso justo de materiales protegidos por
derechos de autor para fines educativos

El siguiente material ha sido reproducido, con fines estrictamente didacticos e ilustrativos de los
temas en cuestion, se utilizan en el campus virtual de la Universidad para la Cooperacion
Internacional — UCI — para ser usados exclusivamente para la funcion docente y el estudio
privado de los estudiantes pertenecientes a los programas académicos.

La UCI desea dejar constancia de su estricto respeto a las legislaciones relacionadas con la
propiedad intelectual. Todo material digital disponible para un curso y sus estudiantes tiene
fines educativos y de investigacion. No media en el uso de estos materiales fines de lucro, se
entiende como casos especiales para fines educativos a distancia y en lugares donde no
atenta contra la normal explotacion de la obra y no afecta los intereses legitimos de ningun
actor.

La UCI hace un USO JUSTO del material, sustentado en las excepciones a las leyes de
derechos de autor establecidas en las siguientes normativas:

a- Legislacion costarricense: Ley sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos,
No0.6683 de 14 de octubre de 1982 - articulo 73, la Ley sobre Procedimientos de
Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual, No. 8039 — articulo 58,
permiten el copiado parcial de obras para la ilustracion educativa.

b- Legislacién Mexicana; Ley Federal de Derechos de Autor; articulo 147.

c- Legislacion de Estados Unidos de América: En referencia al uso justo, menciona:
"esta consagrado en el articulo 106 de la ley de derecho de autor de los Estados
Unidos (U.S,Copyright - Act) y establece un uso libre y gratuito de las obras para
fines de critica, comentarios y noticias, reportajes y docencia (lo que incluye la
realizacion de copias para su uso en clase)."

d- Legislacion Canadiense: Ley de derechos de autor C-11- Referidos a
Excepciones para Educacion a Distancia.

e- OMPI: En el marco de la legislacion internacional, segun la Organizacién Mundial
de Propiedad Intelectual lo previsto por los tratados internacionales sobre esta
materia. El articulo 10(2) del Convenio de Berna, permite a los paises miembros
establecer limitaciones o excepciones respecto a la posibilidad de utilizar licitamente
las obras literarias o artisticas a titulo de ilustracion de la ensenanza, por medio de
publicaciones, emisiones de radio o grabaciones sonoras o visuales.

Ademas y por indicacion de la UCI, los estudiantes del campus virtual tienen el deber de
cumplir con lo que establezca la legislacién correspondiente en materia de derechos de autor,
en su pais de residencia.

Finalmente, reiteramos que en UCI no lucramos con las obras de terceros, somos estrictos con
respecto al plagio, y no restringimos de ninguna manera el que nuestros estudiantes,
académicos e investigadores accedan comercialmente o adquieran los documentos disponibles
en el mercado editorial, sea directamente los documentos, o por medio de bases de datos
cientificas, pagando ellos mismos los costos asociados a dichos accesos.
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Los Diez Mandamientos del Acuerdo de
Medidas Sanitariasy Fitosanitarias de la
Organizacion Mundial del Comercio

Héctor Campos

Director Adjunto de Sanidad Agropecuaria
Instituto Inter-Americano de Cooperacion parala Agricultura (11CA)

Como es de todos conocido, € 1 de enero de 1995 entr6 en
vigor e Acuerdo que establecio la Organizacion Mundia del
Comercio (OMC), ingtitucion que a partir de esa fecha reemplazd
al Acuerdo General de Aranceles y Comercio meor conocido
como GATT.

Al iniciar sus operaciones la Organizacion Mundia del
Comercio en enero de 1995, entr6 en vigencia e Acuerdo sobre la
Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) € cual
establece laforma de aplicacion de reglamentaciones e n materia de
higiene y proteccion de alimentos, en salud animal y en sanidad
vegetal en lo que serefiere al comercio internacional agropecuario.

Al eliminarse tota o graduamente los aranceles o
impuestos a los productos agropecuarios en las operaciones de
importacion-exportacion 'y eliminarse o controlarse asimismo
otras restricciones no-arancelarias tales como permisos previos,
cuotas globales de importacion, y otras condiciones de este tipo,
las Unicas regulaciones que estan quedando y que quedaran para €l
futuro para regular las operaciones de comercio agropecuario
internacional son las medidas sanitarias y fitosanitarias.

El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio que
constituye e compromiso de los Estados Miembros de esa
organizacion en esa materia, esté integrado por 14 articulos y tres
anexos.
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Los Diez Mandamientos del Acuerdo de MS- dela OMC

Los gobiernos y la industria agropecuaria de los paises de
las Américas, han solicitado a Instituto Inter-Americano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) indicarles la forma
préctica en que deben cumplir con esos compromisos.

Para efectos précticos, transformamos esos compromisos
en Diez Mandamientos que son los que se presentan a
continuacion.

PRIMER MANDAMIENTO

PARTICIPACION EN LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES: OFICINA INTERNACIONAL DE
EPIZOOTIAS (OIE), CONVENCION INTERNACIONAL DE
PROTECCION FITOSANITARIA (CIPF) Y CODEX
ALIMENTARIUS

L os gobiernos deben participar activamente en los trabajos
de esas organizaciones dedicadas a la preparacion de normas
internacionales de salud animal y sanidad vegetal e higiene de
alimentos . Ademas, la OIE a nivel mundia y la CIPF através de
Sus organizaciones regionales se encargan de colectar y difundir
informacion sobre la presencia y distribucion de enfermedades y
plagas y sobre los Ultimos adelantos tecnoldgicos para su
diagnéstico, prevencion y control.

Al no participar en los trabajos de esas organizaciones no
se podra opinar y decidir sobre la aprobacion de las normas
internacionales para la aplicacion de medidas sanitarias y
fitosanitarias, algunas de las cuales pudieran no ser convenientes
para un pais en particular, sin embargo, a no estar en la mesa de
las discusiones no se puede evitar su aprobacion.
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Adicionamente, a no participar activamente en esas
organizaciones, no se cuenta con la informacion actualizada sobre
la presencia y evolucién de enfermedades y plagas a nivel
mundial que pudieran representar un riesgo serio para un pais en
particular. Tanto eso, como € no estar a dia en la informacion
que se genera en esas organizaciones sobre los Ultimos adelantos
en la materia, puede provocar aislamiento tecnoldgico de los
paises no participantes.

SEGUNDO MANDAMIENTO

ADAPTACION DE LEYES, REGLAMENTOS Y NORMAS A
LO ESTABLECIDO EN EL ACUERDO MSF

La armonizacion de la legidacion nacional para adecuarla
a lo establecido en & Acuerdo MSF es esencial sobre todo en lo
relativo a las normas internacionales de la OIE, CIPF y Codex
Alimentarius, como referencia para las medidas nacionales en esa
materia.

La incorporacion en las reglamentaciones nacionaes de
los conceptos de evaluacion de riesgo y determinacion del nivel
adecuado de proteccion sanitaria y fitosanitaria; asi como del
reconocimiento de zonas libres y de baa prevalencia de
enfermedades y plagas es fundamental para estar en condiciones
de cumplir con e Acuerdo MSF.

En e area administrativa, en lo referente a transparencia,
los gobiernos deben adaptar sus procedimientos a lo
comprometido en e Acuerdo MSF sobre publicacion de las
reglamentaciones, servicios de informacion y procedimientos de
notificacion.
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Al no armonizar sus leyes, reglamentos y normas; asi
como sus procedimientos administrativos de publicacion,
informacion y notificacion, de acuerdo a lo sefidlado en €
Acuerdo MSF, los gobiernos tendran una posicion asimétrica en
relacion con la de otros paises que S adaptaron sus legidaciones y
procedimientos y con ello habra diferencias de entendimiento en
las negociaciones comerciales agropecuarias.

El Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la
OMC se encarga de vigilar la forma en que es utilizada a nivel
nacional la normatividad internacional y las formas de aplicacion
de ésta. Seguramente en e futuro, este Comité reforzara su accién
de vigilancia en relacion con la armonizacion de la normatividad
internacional a nivel de cada pais.

TERCER MANDAMIENTO
UTILIZACION DE ESTUDIOS DE ANALISIS DE RIESGO

Los paises deberdn asegurarse que todas las medidas
sanitarias y fitosanitarias que apliquen se basen en estudios de
andlisis de riesgo. Para el efecto, deberdn establecer la capacidad
para efectuar ese tipo de estudios con profesionales dedicados a
esa actividad.

De no establecerse esas unidades de andlisis de riesgo o de
no contar con profesionales capacitados en esa materia, los paises
no podran sustentar cientifica'y técnicamente la aplicacion de sus
medidas sanitarias y fitosanitarias de importacion, ni la
declaracion de sus zonas libres o de bga prevaencia de
enfermedades y plagas.

En igua forma, no contaran con la capacidad para analizar
los estudios de evaluacion de riesgo de otros paises solicitando €l
reconocimiento de zonas libres 0o de baa prevalencia de
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enfermedades y plagas, o para argumentar las medidas de
importacion impuestas por otros paises que pudieran obstaculizar
operaciones de comercio agropecuario.

CUARTO MANDAMIENTO
TRANSPARENCIA EN LA INFORMACION

El Acuerdo MSF sefida con toda precisiéon las acciones
gue deben redlizar los gobiernos para otorgar transparencia en la
adopcion de todas sus reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias.
Esto incluye la publicacién previa de las propuestas de
reglamentaciones y otorgamiento de plazos para comentarios del
publico; y € establecimiento de servicios de informacién sobre
reglas y procedimientos de inspeccion y control para las
operaciones de importacion y exportacion.

La Secretaria de la OMC es la encargada de recibir de los
gobiernos las notificaciones de nuevas reglamentaciones sanitarias
y fitosanitarias y de transmitirlas a resto de los Estados
Miembros.

Al no cumplir los gobiernos con & mecanismo de
transparencia establecido, puede originar protestas de los socios
comerciales ante la Secretaria de la OMC y reclamos de los
usuarios, tanto nacionales como internacionales.

QUINTO MANDAMIENTO

REFORZAMIENTO DE LA CERTIFICACION DE
EXPORTACION

El pais exportador tiene € compromiso de garantizar que
las certificaciones sanitarias y fitosanitarias que expide, cumplen
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con los requisitos exigidos por € pais importador y puede permitir
a éste, acceso razonable para conocer sus procedimientos de
ingpeccion, pruebas, tratamientos y otros, cuando asi se requiera,
sobre todo cuando se necesita demostrar equivalencia en las
medidas sanitarias y fitosanitarias aplicadas por €l pais exportador
en relacion con aguellas aplicadas o requeridas por € pais
importador.

El profesionalismo y ética en las certificaciones de un pais
exportador es fundamental en las relaciones de comercio
agropecuario internacional.

Por ello, los paises exportadores deben hacer un esfuerzo
especial parafortalecer €l servicio de certificacidn de exportacion.
Al no hacerlo se corre € riesgo de provocar una disminucion de
credibilidad y confianza de los socios comerciales, que puede
traducirse en una inspeccion mas estricta'y demorada en los paises
importadores y a final una eventua pérdida de mercados.

SEXTO MANDAMIENTO

REFORZAMIENTO DE LA INSPECCION Y CUARENTENA
DE IMPORTACION

El Acuerdo MSF es muy claro en cuanto a derecho que
tienen los paises de adoptar las medidas sanitarias y fitosanitarias
para proteger la viday salud de las personas y de los animales y
parala preservacion de los vegetal es.

El servicio de inspeccion y cuarentena de importacion de
los paises, es € que tiene la responsabilidad de cubrir lo anterior,
sendo su Optimo funcionamiento vital para cumplir con ese
COMpPromiso.
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Al no funcionar adecuadamente, se corre e riesgo de
introduccién de enfermedades y plagas exéticasy de ocurrir esto 'y
de establecerse en e pais una de estas enfermedades o plagas,
existe la posibilidad de pérdida de mercados por cambio en la
situacién de sanidad agropecuaria.

En igua forma, la debilidad en este servicio puede
favorecer la introduccion de productos agropecuarios
contaminados o con residuos nocivos para la salud publica.

SEPTIMO MANDAMIENTO

MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS DE
LABORATORIO

Tanto para cumplir con e compromiso de una
certificacion de exportacion sustentada técnicamente, como para
cumplir eficientemente con los procedimientos de inspeccion y
cuarentena de importacion, se requiere del apoyo de un servicio de
laboratorios muy completo para € correcto diagnéstico de
enfermedades y plagas, para la determinacion de residuos toxicos
y para € andlisis y constatacion de calidad de agroquimicos y
productos veterinarios.

Al no contar los paises con un eficiente servicio de
laboratorio, se correra € riesgo de perder mercados por no poder
sustentar, con pruebas y andlisis de laboratorio, las certificaciones
de exportacion exigidas por |os paises importadores.

Por otro lado, se incrementara € riesgo de introduccion de
enfermedades y plagas exdticas, de productos con residuos
peligrosos para la salud publica y de agroquimicos y productos
veterinarios ineficaces, por no contar con la capacidad adecuada
de laboratorio par detectar esos problemas en la inspeccion de
importacion.
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OCTAVO MANDAMIENTO

FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO DE INFORMACION,
VIGILANCIAY ALERTA

El servicio de informacion, vigilancia y derta de
enfermedades y plagas de animales y plantas, asi como de
monitoreo de presencia de residuos toxicos 0 nocivos en animales
y productos agropecuarios es vital para detectar oportunamente
cualquier problema de ese tipo que pudiera poner en riesgo la
situacion sanitaria y fitosanitaria de un pais y por lo tanto,
también, limitar las exportaciones agropecuarias.

El establecimiento y desarrollo eficiente de este servicio es
un compromiso del Acuerdo MSF ya que es mandatorio para los
Estados Miembros la notificacion de cualquier problema sanitario o
fitosanitario que pueda poner en riesgo la salud publica o la sanidad
agropecuaria, lo cua se rediza a través de las organizaciones
internacionales respectivas. OIE, CIPF y las organizaciones que
participan en € Codex Alimentarius (Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion -FAO- y la
Organizacién Mundia dela Salud -OMS:).

Ademés de lo anterior, @ no contar con un servicio
eficiente de vigilanciay monitoreo no se podra sustentar cientifica
y técnicamente las zonas libres o de baga prevalencia de
enfermedades y plagas de un pais, requisito que es exigido por los
paises importadores a evaluar ese tipo de estado sanitario o
fitosanitario de un pais exportador.

NOVENO MANDAMIENTO

MODERNIZACION DEL REGISTRO Y CONTROL DE
AGROQUIMICOS Y PRODUCTOS VETERINARIOS

La modernizacion de los procedimientos de registro y
control de agroguimicos, especidmente plaguicidas, y de
8
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productos veterinarios, es una tarea prioritaria de los Gobiernos
para regular adecuadamente la produccion, distribucién, venta,
uso, importacién y exportacion de ese tipo de productos.

Este es un compromiso del Acuerdo MSF derivado de la
obligacion que tienen los Estados Miembros de cumplir con los
procedimientos de control, inspeccién y aprobacién como son
indicados en e Acuerdo, especiamente en lo referente a la
tolerancia de contaminantes en productos agropecuarios. No es
posible & establecimiento de medidas adecuadas de este tipo, s
no se cuenta con un adecuado servicio de registro y control de
agroquimicosy productos veterinarios.

Al no contar los paises con este servicio de registro y
control establecido en forma adecuada, tendran dificultad para
armonizar sus procedimientos con los de otros paises y podria
generarse e uso indiscriminado de todo tipo de productos,
ocasionando € desarrollo de plagas resistentes, riesgos para la
salud publicay la eventual pérdida de mercados, tanto para este
tipo de productos al exterior, como de productos agropecuarios en
general.

DECIMO MANDAMIENTO

CONTROL Y ERRADICACION DE ENFERMEDADES Y
PLAGAS QUE OBSTACULICEN EL COMERCIO

Existe un importante nimero de enfermedades y plagas de
animales y plantas, que por su capacidad de difusion y por las
pérdidas econdmicas que ocasionan se consideran de alto riesgo y
por lo tanto, de especia atencidn en las operaciones de comercio
agropecuario internacional.

El control y erradicacion de este tipo de enfermedades y
plagas es esencial para elevar la situacion de agrosanidad de los
9
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paisesy evitar se segregados del circulo comercial de paises libres
de las mismas.

La fdta de programas debidamente planificados vy
organizados para €l control y erradicacion de esas enfermedades y
plagas, ocasionara que |os paises importadores limitaran la entrada
de animales y productos agropecuarios de los paises exportadores
que las padecen, se incrementaran los costos de las operaciones
por la instrumentacion de medidas més estrictas de diagndstico,
inspeccion, certificacion y tratamientos;, y a la larga puede
conducir ala pérdida de los mercados de exportacion.

CONCLUSION

Como se ha visto, & cumplimiento de los lineamientos
establecidos en e Acuerdo MSF de la OMC, ademas de ser un
compromiso formal, representa un beneficio préctico para la
industria agropecuaria de los Estados Miembros signatarios, s
estos tienen el propdsito de progresar en € acceso a los mercados
internacional es de productos agropecuarios.

El esfuerzo para avanzar en ese proceso de cumplimiento
de los Diez Mandamientos que se han analizado, corresponde no
solo a las autoridades gubernamentales, Sho que es una tarea
conjunta de los diferentes actores del entorno agropecuario, en
especia de los productores y agroempresarios, quienes a la larga
serén los principales beneficiarios de un comercio agropecuario
libre de obstaculos sanitarios y fitosanitarios.

La responsabilidad compartida del sector gubernamental y
del sector privado es € camino maés eficaz para avanzar en €l
cumplimiento de esos compromisos.

29/06/98
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