DERECHO AMBIENTAL

PROGRAMA DE CURSO




DESCRIPCION GENERAL

Elcurso Derecho Ambiental y de la Organizacién es parte del programa de estudios de
la Maestria de Liderazgoy Gerencia Ambiental [MLGA].

Estd compuesto por cinco modulos, priorizando los parametros juridicos en la
normativa vigente de nuestro pais, que regulan el derecho a un ambiente sano vy
ecoldgicamente equilibrado, asi como las sanciones que afectan al ambiente, y
las consecuencias a las que se ve expuesto el infractor. |dentificar los principios
generales ambientales, tanto nacionales como internacionales que han definido el
perfil requlatorio ambiental en la nacién.

Ademas, esta orientado hacia la construccion del conocimiento y la generacion
de conciencia sobre la necesidad de hacer valer los derechos que se derivan ante
un derecho al ambiente asi como la rama multidisciplinaria sobre la que versa la
regulacion ambiental.

OBJETIVOS

General:
Analizar el modelo juridico ambiental de Costa Rica, su organizaciény las normas que
dan eficacia al sistema.

Especificos:
El estudiante estara en capacidad de:

a) Estudiar la evaluacion del derecho ambiental a nivel internacional. Particular
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referencia al derecho ambiental europeo.
b) Analizar la organizacién y desarrollo del derecho ambiental en Costa Rica.

c) Desarrollar los principios ambientales desde una perspectiva juridica y sus
implicaciones en el accionar de las instituciones y operadores econémicos.

d) Estudiar los aspectos coercitivos del derecho ambiental: sancionador,
administrativos, penal y tributario.

PRESENTACION DE LA FACILITADORA

MSC. Sabrina Loaiciga Pérez

Sabrina Loaiciga Pérez, es Abogada y Notaria. Master en Legislacion Ambiental,
con experiencia en la aplicacion de la regulacion ambiental en sede administrativa,
y ejecutado la representacion legal en sede judicial. Se ha desempanado como
Coordinadora Juridica del Sistema Nacional de Areas de Conservacion [SINAC]y
asesora legal del Ministerio de Ambiente y Energia, asi como la participacion en el
Consejo Nacional de Areas de Conservacion y en las Areas de conservacion a nivel
regional.

Fomenta iniciativas participativas en sedes regionales y la educacion juridica
ambiental, tanto a otras instituciones relacionadas, asi como a la comunidad.

Posee experiencia docente en instituciones educativas de Costa Rica, como la
Universidad Latinoamericana de Costa Rica, impartiendo cursos de Derecho
Internacional Ambiental y Derecho de Propiedad Intelectual.

Actualmente labora en el Registro de la Propiedad Intelectual como registradora
de signos distintivos y derechos de autor y conexos y forma parte del Programa de
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3%

Formadores de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

. Ultimo titulo académico: Master en Propiedad Intelectual e Innovacion.

- Posicion: Registradora de marcas comerciales.

- Tiempoenellugar: a partir de agosto de 2011.

- Principal area de experiencia: asesora juridica ambiental, tutora en trabajos de
investigacion universitarios, investigacion entemas relacionados conla propiedad
intelectual al incidir en materia ambiental [las nuevas tendencias evolucionadas
sobre politicas ambientales y energias limpias]

- (Otras areas de experiencia: propiedad intelectual, marcas comerciales.

- Posible participacion: docente, tutor, asesor, investigador.

- Idiomas: espanol e inglés intermedio.

- Tiempo disponible para estas actividades: por las noches.

https://youtu.be/il_ItGoAxlw

PERFILES DE INGRESO Y EGRESO

Habilidades:

- Podra identificar la norma aplicable a un caso concreto practico que le sugiera
posibles soluciones o alternativas.

- Participar en proyectos o actividades locales, regionales o internacionales
relacionadas en materia ambiental y su regulacion.

- Podracolaborarenlaelaboracién de programas o estrategias de gestion ambiental
dirigidos a un sector especifico o multidisciplinario.

Conocimientos:

- Conocer la normativa vigente aplicable en materia ambiental regional e

internacional.
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« Identificar el dano ambiental ocasionado ante una actividad natural o generada
por el hombre, el posible infractory la posible sancion.

- Conocer la instancia competente para resolver un problema ambiental, o para
accionar el respeto a un derecho constitucional, en la sede administrativa, civil,
penal, segun corresponda.

« lIdentificar los principios generales del derecho ambiental.

« |dentificarla posible afectacién econémica de la actividad humana en el ambiente.

Destrezas:

- Exponer criterios fundamentados que visualicen la realidad ante una situacion
ambiental, asi como la posible solucidn, o sugerir alternativas para resolver el
conflicto.

- Integrarlanormativaregionaleinternacional,asicomolaaplicaciondelosprincipios
generales del Derecho ambiental ante un caso practico, consulta o participacion
en programas o proyectos de planificacion ambiental.

- Integrar las diferentes disciplinas profesionales con el derecho ambiental.

Valores:

« Ejercerlafuncion profesional con responsabilidad, y compromiso.

- Promover acciones que generen consciencia a la sociedad ante la importancia de
proteger un derecho ambiental actual y para las futuras generaciones,

- Ser profesional basado en los principios eticos de la profesion y funcion o cargo
que desempena.

UNIVERSIDAD PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL - UCI



Universidad para la
Cooperacion Internacional

¢ Desarrollo Sostenible
Conceptos e Gestion Ambiental

o * Principios Generales
del Derecho Ambiental

¢ Normativa nacional

f Regulacion ¢ Tratados
LU internacionales

¢ Sanciones

¢ Administrativas
¢ Jurisdiccionales
¢ Constitucional

Competencias |
organizacional
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CONTENIDO TEMATICO

Unidad 1: Conceptos basicos del Derecho ambiental y sus principios generales

1.1 Marco Conceptual de los principios general del Derecho ambiental.
1.2 Derecho ambiental y derecho internacional ambiental.
1.3 Desarrollo Sostenible

Unidad 2: Regulacion Ambiental existente en Costa Rica

2.1 Normativa vigente ambiental.
2.2 Aplicacion e interpretacion de la norma en sede administrativa.

Unidad 3: Tratados internacionales vinculados con éstas normas

3.1Introduccion ala naturaleza juridica de un tratado internacional.
3.2 Tratados internacionales relevantes que regulan la materia ambiental.

Unidad 4: Organizacion Ambiental

4.1Pilar del eje constitucional.
4.2 Competencias administrativas, y judiciales en materia ambiental, funciones y
aplicacion de la regulacion ambiental.

Unidad 5: Sanciones y casos practicos

5.1Conocer las sanciones establecidas en la requlacién ambiental.

5.2 Concepto del dano ambiental. Tipos de dano. La importancia del plan reparador o
de lareparacion del dano ambiental.

5.5 Analisis de casos practicos y jurisprudencia.

DURACION DEL CURSO: 5 Semanas
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LINEAMIENTOS

Lametodologiaseguidaestabasadaenelciclodinamico delaprendizaje, se buscaque
el estudiante este imbuido en un proceso que fortalezca su capacidad de reflexion,
estudio, consultay accion.

Esimportante mencionar lo siguiente acerca del contenido de este curso y la manera
como esperamos que usted la estudie:

Damos por hecho que usted estd motivado por un deseo de crecer y mejorar su
participacion enlos procesos que conducen a la transformacion de la sociedad y a la
edificacion de una sociedad que avanza hacia la prosperidad y la sostenibilidad.

Este curso se basa en la premisa fundamental de que el estudiante esta a cargo de
su educacion y crecimiento; asi, la tarea del facilitador es acompanar al estudiante
mientrascaminaporsupropiosenderodeaprendizaje. Asielfacilitadoresconsiderado
un socio enun proceso educativo con un grupo de personas motivadas, cuyo objetivo
es aumentar sus capacidades de liderazgo para servir a la humanidad, mediante una
accion ambiental significativa.

Debe quedar claro para usted que esta adquiriendo ciertos compromisos. Se
compromete a leer la cantidad de paginas requerida cada semana, a realizar las
reflexiones de las lecturas y los ejercicios personales. Se esta comprometiendo
a realizar todas estas tareas con el maximo cuidado y diligencia. Al mismo tiempo,
el facilitador se compromete a guiarle mientras reflexione, aprenda, consulte y se
comprometa con la accion. Pero usted sera el mejor juez de su progreso.

Algunas actitudes que son necesarias en este curso. Una que le ayudara a avanzar
es la tolerancia hacia un grado razonable de ambiguedad. Buena parte del proceso
educativodelmundo se hareducidoapreguntasyrespuestasmecanicas. Estenosera
el caso. Otro aspecto que deseamos enfatizar es que este es un proceso educativo
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en que usted es el agente activo. Ninguna otra persona puede aprender por usted, y
nadie mas es responsable de su crecimiento. Usted es el actor principal y el evaluador
de sus acciones. Ademas de ser paciente, le alentamos a aprender a no medir las
cosasentérminos del éxito versus el fracaso, de la perfeccion versus laimperfeccion.
Le urgimos a adoptar una perspectiva orientada al crecimiento. Es posible que a
veces todos encontremos como deficiente nuestro rendimiento. Esimportante tener
conciencia de estas imperfecciones, pero es inutil concentrarse en ellas. Lo que sele
pide hacer mientras evalue su propio rendimiento, es concentrarse en el movimiento.
;Su entendimiento, sus poderes de expresiony su habilidad para actuar son mayores
hoy que ayer? Por otra parte, es esencial que en el grupo de estudiantes del curso
demuestre paciencia hacia los demas. La critica a los demas no conduce al progreso
propio. Y nadie necesita impresionar a sus companeros.

Una actitud adicional que debemos mencionar aqui tiene que ver con la excesiva
critica. Una de las capacidades que le ayudaremos a mejorar es la del pensamiento
critico. Esto significa leer el material que le presentamos con mente inquisitiva, y
analizar las suposiciones, el enfoque, los métodos y las conclusiones. Le pediremos
que identifique las ideas que pueda incorporar a su propio pensamiento y las que
necesariamente tendra que rechazar. Pero siempre existe el peligro de llegar a ser
demasiado critico y negativo.

El curso comprende 5 semanas de estudio de acuerdo con el cronograma de
actividades detallado en esta guia. Es muy importante sequir responsablemente
las fechas establecidas. Ante algun imprevisto es importante justificar y avisar
con antelacion al facilitador para evaluar las opciones y la validez. Se espera que el
estudiante dedique de 1a 2 horas de estudio por dia.

De la calificacion de las actividades:

Es requerida su participacion en todas las actividades programadas en el curso y
la entrega de los trabajos que se le salicitan, en las fechas establecidas. Todos los
entregablestienenelpropositodelograrsuapropiaciondeconocimientosyhabilidades
(competencias)que se hanestablecido paraeste curso. Losfundamentos particulares
paralaevaluacion de las actividades se detallan en las rubricas correspondientes que

se asocian a cada actividad.
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Presencia y puntualidad:

Tanto en el caso de la modalidad virtual como de la modalidad presencial, se le
solicita que realice accesos al aula virtual durante toda la semana(no sélo los fines de
semana): se recomienda una frecuencia de mas de tres veces por semana. Se estima,
en promedio, una dedicacidn al curso de entre diezy doce horas por semana, aunque
este tiempo puede variar dependiendo del nivel inicial de conocimiento sobre los
topicos que se cubriranen el cursoy de su propia condicion particular de aprendizaje.

Como parte de laformacion de futuros lideres la disciplina en la que la gestion del uso
deltiempo es esencial, serequiere puntualidad en la presentacion de los entregables,
para lo cual es necesario que revise las fechas de entrega establecidas y las cumpla.
Los elementos (trabajos individuales y grupales, participacion en foros tematicos,
etc.) gque se entreguen en forma tardia no reciben el puntaje correspondiente.

Es conveniente que estudie el material de cada semana y realice los ejercicios de
manera progresiva, tanto para su adecuada comprension como para las evaluaciones
acumulativas de la materia.

En el cuadro de entregables se detallan las fechas de las actividades y de entrega
de documentos. Tome en cuenta que las horas que se indican son las de Costa Rica
(GMT-6).

Foro de consultas y correo electronico interno:

La plataforma ofrece un correo electrénico interno que le permitira comunicarse con
suscompanerosy conlafacilitaciondel curso. No esrecomendable que se comunique
con correos externos ala plataforma Moodle. En casos excepcionales, puede acordar,
con la Asistente académica o con la facilitacion, el envio de mensajes especificos
mediante correo externo. Sin embargo, tome en cuenta que las comunicaciones
hechasfueradelaplataformanoformaran parte deladocumentacion oficial del curso.

Para consultas sobre los contenidos tematicos de cada curso, es importante que
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dirija sus consultas a la persona que facilita el curso. Para consultas sobre asuntos
operativos, administrativos, requerimientos especiales, etc., puede dirigirse
a la Asistente academica, quien podra contestar sus consultas o redirigirlas al
Departamento adecuado. El medio establecido para realizar consultas es el Foro de
consultas. En el Foro de consultas, todos los participantes pueden ver las consultas
generadas por sus colegas de grupo y las respuestas correspondientes. Siconsidera
gque suconsultanodebe servistaporotros participantes, puededirigirladirectamente
ala Asistente académica, a la facilitacion del curso, o a otro participante, a traves de
la mensajeria interna de Moodle.

A. Foros:

Los foros son espacios de discusion pensados para el intercambio entre estudiantes,
y se constituyen en actividades de aprendizaje intensamente colaborativas. Se trata
de reflexionar, comentar y opinar sobre el tema de estudio. Por tanto, se espera que
cada persona lea todas las participaciones y que no se limite a subir un comentario
de mero cumplimiento. El rol de la persona que facilita es de guia, cuando fuere
requerido. No debe esperar que haga comentarios a diario o que responda a cada una
de las participaciones, pues se perderia el fin pedagogico del foro.

Se espera que cada persona participe activamente en cada foro tematico. La
participacion puede ser expresando sus ideas y opiniones o comentando con
profundidad las ideas y experiencias expuestas por otra persona. Se espera calidad
mas que cantidad de expresiones.

B. Webinar/Clase semanal:

Todas las semanas al inicio de cada unidad se abre un espacio de Webinar/Clase
para presentar una idea general del contenido de la unidad o un tema relevante de
la semana. La asistencia es obligatoria o en su defecto mirar el video grabado del
webinar/clase.

C. Tareas:
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Enalgunoscasosse presentaalgunatareaespecificaque elfacilitadorhadejadocomo
ejercicio del estudiante. En algunos casos estas tareas tienen alguna valoracion, sin
embargo, puede ser que en otros casos éstas estén relacionadas con otras tareas
u otros trabajos posteriores. Dicho lo anterior estas tareas son importantes para el
logro de los objetivos de aprendizaje.

Plagio:

Esindispensableaclararque copiarpartestextualesdelibrosodocumentos(inclusode
laweb)en trabajos del curso, foros, presentacionesy otros, sin citar adecuadamente,
se considera apropiacién indebida de ideas(plagio).

Para evitar esta situacion, los estudiantes deben hacer uso de las citas y referencias.
Estas son un recurso investigativo y académico valido y necesario para respaldar la
opinién propia con la opinion calificada de otro autor. Para citar debe usarse lanorma
APA (de uso obligatorio en la Maestria).

Los trabajos individuales estan senalados claramente como tales. La evidencia de
copiadoy pegado, o de citas sinindicar su verdadero autor, o de trabajos individuales
similares de dos 0 mas companeros, se considerara plagio y anulara la totalidad del
trabajo de todos losinvolucrados, que tendran nota cero. El plagio es considerado por
la Universidad para la Cooperacion Internacional como una falta muy grave y puede
acarrear no solo la suspension del trabajo presentado, sino incluso la suspension del
curso o de todo el programa. Ver Reglamento del Régimen Estudiantil

Respuesta por parte de la persona a cargo de facilitar el curso y de la asistente
académica:

Eltiempo de respuesta, por parte de las asistentes académicasy de la facilitacion, es
de 48 horas maximo (en dias habiles del calendario costarricense). Por esta razdn, el
estudiante tiene laresponsabilidad de hacer sus consultas considerando este tiempo
de respuesta.

Eltrabajo colaborativo facilita el aprendizaje social y la interaccion entre las personas
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participantes del curso, con el beneficio del intercambio de opinionesy experiencias.
Todo el equipo “‘construye” un unico producto que sera realimentado por la persona a
cargo de facilitar el curso.

Los conflictos internos y debilidades en la participacion de alguna persona del grupo
deben serresueltosalointerno del equipo, comunicando a la facilitacion unicamente
decisiones finales relevantes que afecten la forma en que se asignara la calificacion.
Parte de nuestro proceso de adquisicién de competencias incluye el saber ser, en
otras palabras, aprender a desarrollar acciones en ambientes de diverso tipo, incluso
adversos.

Reglas basicas:

- Trataralas demas personas como quieres ser tratado, con respeto

« Invertir al menos 3 horas por semana a las asignaciones grupales (sin embargo,
esto depende de los acuerdos del grupo).

« Participar activamente en las sesiones de trabajo.

- Entregar sus aportes y/o comentarios dentro del plazo establecido.

« Comunicaralresto del equipo de trabajo cualguierinconveniente en el menor plazo
posible.

- Participar significativamente en la redaccion y formato del entregable.

« Enla portada de cada entregable, debe aparecer el nombre del curso, el nombre
del grupo, las personas que lo integran y que participaron efectivamente en la
elaboracion del entregable, el nombre del trabajo y la fecha en que se presenta.

- Esimportante que verifique que usted este listado como integrante de un equipo
de trabajo. La importancia de la conformacion de los equipos de trabajo radica en
que, durante este curso, todos los entregables grupales deben ser producidos por
el mismo grupo. No se aceptan trabajos individuales en vez de trabajos grupales.

« Unapersonadebe ser nombrada por el equipo en el rol de coordinacion del trabajo
grupal. Esta persona se constituye en el contacto principal con la facilitacion
para cualquier consulta relacionada con el desarrollo del trabajo. La persona que
coordina es nombrada por el grupo de trabajo dentro del foro de coordinacion
grupal, donde debe registrarse una anotacion especifica para dejar constancia de
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talnombramiento. Debe quedar claro que el establecimiento de la coordinacion del
grupo no significa que esa sea la Unica persona que puede contactar al facilitador.
Sin embargo, sera esa persona la que ingrese el entregable grupal al espacio de
entregay reciba la realimentacion de la facilitacion.

- Unade las primeras tareas del equipo que se sugiere es poner un nombre para su
equipo de trabajo. Esto nos sirve para romper el hieloy mostrar creatividad.

- Se espera que cada integrante aporte significativamente al grupo con
responsabilidad, puntualidad, compromiso y constancia. No cumplir con ello
habilita al resto del equipo de trabajo a considerar la opcion de presentar un
entregable excluyendo al integrante del equipo en la portada del trabajo, si asi lo
considera.

- El grupo puede decidir realizar reuniones sincronicas, pero esto no es un
requerimiento especifico del curso y puede ser dificil de cumplir para estudiantes
con horarios no convencionales o ubicados en horarios diferentes. Por ello, el
trabajo colaborativo debe considerar las limitacionesy restricciones relevantes de
cada personay no solo sus gustosy preferencias.

- Estas reglas son una base de referencia y pueden ser modificadas, en forma
consensuada, por cada equipo de trabajo, segun sus propias condiciones y
necesidades.

EVALUACION

Actividad Valor
Foro 15%
Ensayos criticos 15%
Casos practicos( 2 casos, 20% c/u) 40%
Glosario 10%
Cuadro esquematico 20%
Total 100%
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UCI

Universidad parala
Cooperacion Internacional

1. Conceptos basicos del derecho ambiental y sus principios generales Foro Foro #1 Individual 15

Glosario Glosario de términos Individual

3. Tratados internacionales vinculados con éstas normas

5. Sanciones y casos practicos
Y p Tarea Andlisis de caso practico Grupal
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EVALUACION

Bibliografia obligatoria

Ley N. 7554, Ley Organica de Ambiente, Diario Oficial La Gaceta de la Republica de
Costa Rica, San José, Costa Rica, 15 de noviembre de 1995.

Ley N. 7575, Ley Forestal, Diario Oficial La Gaceta de la Republica de Costa Rica, San
Jose, Costa Rica, 16 de abril de 1996.

Decreto Ejecutivo N. 25721, Reglamento a la Ley Forestal, Diario Oficial La Gaceta de
la Republica de Costa Rica, San José, Costa Rica, 23 de enero de 1997.

Ley N. 7788, Ley de Biodiversidad, Diario Oficial La Gaceta de la Republica de Costa
Rica, San Jose, Costa Rica

Decreto Ejecutivo N. 34433, Reglamento a la Ley de Biodiversidad, Diario Oficial La
Gaceta de la Republica de Costa Rica, San José, Costa Rica, 08 de abril de 2008.

Ley N. 7317, Ley de Conservacion de Vida Silvestre, Diario Oficial La Gaceta de la
Republica de Costa Rica, San Joseg, Costa Rica, 07 de diciembre de 1992.

Decreto Ejecutivo N. 22545-MIRENEM, Reglamento a la Ley de Convervacion de Vida
Silvestre, Diario Oficial La Gaceta de laRepublicade Costa Rica, San Jose, CostaRica,
13 de octubre de 1993.

Acuerdo de Paris N. 9405, Convencion marco de las Naciones Unidad sobre el cambio
climatico, Diario Oficial La Gaceta de la Republica de Costa Rica, San José, Costa
Rica, 06 de octubre de 2016.

Ley N. 5605, Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Faunay Flora Silvestres, Diario Oficial La Gaceta de la Republica de Costa Rica, San
Jose, Costa Rica, 30 de octubre de 1974.

Ley N. 7224, Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, Diario Oficial La Gaceta de la
Republica de Costa Rica, San Joseé, Costa Rica, 08 de mayo de 1991.

Jensen Pennington, Henning. (2019). Desarrollo Sostenible. Recuperado de http://
www.rectoria.ucr.ac.cr/site/wp-content/uploads/20139/07/libro-desarrollo-
sostenible-2019.pdf
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Mauri, Carolina.(2010). Manualdeinvestigaciéndelosdelitosambientales. Recuperado
de https://escuelajudicialp].poder-judicial.go.cr/Archivos/bibliotecaVirtual/
derechoAmbiental/investigacion%20costa%?20rica%20final.pdf

Mauri, Carolina.(2010). Manualdeinvestigaciéndelosdelitosambientales. Recuperado
de https://escuelajudicialp].poder-judicial.go.cr/Archivos/bibliotecaVirtual/
derechoAmbiental/juzgamiento%20costa%20rica%20final.pdf
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jurisprudencia costarricense. Recuperado de https://escuelajudicialpj.poder-
judicial.go.cr/Archivos/documentos/revs_juds/revista_111/PDFs/09_archivo.pdf
Valverde Soto, Max. Principios Generales del Derecho Internacional del medio
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Bibliografia complementaria
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Pena Chacon, Mario. Dano Ambiental y Prescripcion. Recuperado de https://
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judicial.go.cr/Archivos/documentos/revs_juds/revista_111/PDFs/09_archivo.pdf
Valverde Soto, Max. Principios Generales del Derecho Internacional del medio
ambiente. Recuperado de http://www.0as.org/dsd/Tool-kit/Documentosspa/
Moduloll/Soto%20Article.pdf

Pena Chacdn, Mario. Dano Ambiental.
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