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Prologo

El plastico es un material milagroso. Gracias al plastico la medicina ha salvado
innumerables vidas, se ha facilitado enormemente la expansién de energias limpias
provenientes de turbinas de viento y paneles solares, y el almacenamiento sequro
de alimentos se ha revolucionado.

Pero lo que hace que el plastico sea tan accesible en nuestras vidas diarias, - su
bajo costo - también hace que esté presente en todas partes, lo que ha resultado en
uno de los desafios ambientales mas grandes de nuestro planeta. Nuestros océanos
estan siendo utilizados como un vertedero, donde se asfixia la vida marina. En
ciudades de todo el mundo, los residuos plasticos obstruyen los drenajes, causan
inundaciones y ayudan a propagar enfermedades. También llegan hastala cadena
alimenticia cuando son consumidos por el ganado.

Los envases plasticos representan casi la mitad de todos los residuos plasticos a
nivel mundial, y muchos de ellos son desechados después de haber sido utilizado
tan solo unos pocos minutos. Muchos de los plasticos puede que sean de un solo
uso, pero esto no significa que sean faciles de eliminar. Cuando son desechados en
vertederos o en el medio ambiente, pueden tardar hasta mil afios en descomponerse.

Labuenanoticia es que un creciente numero de gobiernos esta tomando acciones y
demostrando que todas las naciones, independientemente de su riqueza o pobreza,
pueden convertirse en lideres ambientales mundiales. Ruanda, un pais pionero
en prohibir las bolsas de plastico de un solo uso, es hoy en dia unos de los paises
mas limpios del planeta tierra. Kenia ha seguido su ejemplo, lo cual ha ayudado a
limpiar sus famosos parques nacionales y librar a sus vacas de una dieta insalubre.

Habiendo aprendido de la experiencia de paises que han impuesto prohibiciones
y regulaciones sobre los plasticos de un solo uso, esta evaluacion analiza lo que ha
funcionado bien, lo que no y por qué. Este informe es por ende una herramienta para
disefiadores de politicas que planean dictar medidas para regular la produccién y
uso de plasticos desechables.

La evaluacion muestra que tomar accion puede ser sencillo y rentable, y genera
enormes beneficios a las personas y el planeta, lo cual ayuda a no incurrir en
elevados a causa de la contaminacion. Ademas, la toma de accion impulsara el
tipo de innovacién que sustentard la economia global que necesitamos.

El plastico no es el problema. El problema es lo que nosotros hacemos con él. Esto
significa que el peso de la responsabilidad recae en nosotros, para que seamos
mas inteligentes en cuanto a nuestra forma de utilizar este material milagroso.

Erik Solheim
Director Ejecutivo del ONU Medio Ambiente



PLASTICOS DE UN SOLO USO:
Una hoja de ruta para la sostenibilidad

Reconocimientos

Autor principal y gerente de proyectos
Claudia Giacovelli (Oficial Asociada del Programa del CITA (Centro
Internacional de Tecnologias Ambientales), ONU Medio Ambiente)

Apoyo de investigacion y de redaccion del borrador
Anna Zamparo (Pasante del CITA en ONU Medio Ambiente),
Andrea Wehrli (Becaria del programa Mercator en el CITA)

Supervisor
Keith Alverson (Director del CITA, ONU Medio Ambiente)

Colaboradores para las informaciones y casos de estudio

Joi Danielson (Vital Ocean); Liu Jinghao (Centro de Investigaciones
Cientificas de Ingenieria de Sanidad Ambiental del Ministerio

de Vivienda y Desarrollo Urbano-Rural de China); Yoichi Kodera
(Instituto Nacional de Ciencias y Tecnologias Industriales
Avanzadas del Japon); Jordi Pon (ONU Medio Ambiente); Marc
Nyhan (Ciudadano Irlandés); Thibault Mutabazi (Ciudadano
Ruandés); Michael Raymond (Servicios de Gestién de Residuos

de Aruba, Serlimar); Spurgeon Miller Molina (Alcalde de Guanaja,
Honduras).

Comité de Revision Técnica

Bettina Lorz (Comision Europea); Dominic Hogg (Eunomia Research
& Consulting); Joi Danielson (Vital Ocean); Keith Alverson (ONU
Medio Ambiente); Linda Godfrey (Consejo para Investigaciones
Cientificas e Industriales de Sudafrica); Yoichi Kodera (Instituto
Nacional de Ciencias y Tecnologias Industriales Avanzadas del
Japon).

Equipo de producciéon de proyectos

Claudia Giacovelli (ONU Medio Ambiente-CITA); Tomoya Motoda
(Global Environment Centre), Akiko Doi (Global Environment
Centre), Miki Minamino(Global Environment Centre)

Corrector
Tara Cannon

Ilustraciones y disefio
Lowil Fred Espada

Esta evaluacién se ha realizado gracias a la amable contribucion
financiera del Gobierno de Noruega.




Prologo 1
Reconocimientos i1
Indice iii
Acrénimos v

Resumen ejecutivo vi

El marco histérico de los

plasticos 1
11 Definiciones 2
1.2 Produccién 2
1.3 Consumo 2
14 Findelciclodevida 6

indice

Casos de estudio seleccionados

Plasticos de un solo uso
problematicos

2.1 Bolsas de plasticoy
productos de plastico
espumado

211 Impactos

ambientales

Impactos sociales y
sobre la salud

Impactos
econémicos

212

213

11

12

14

15

Acciones para minimizar
las bolsas de plastico y los
productos de espuma de
poliestireno

3.1 Mejoras en el sistema
de gestién de
residuos

17

18

3.2 Promocioén de
alternativas

ecoloégicas 19

Concientizacion social
y la presion de la
opinién publica

3.3

19

3.4 Estrategias y acuerdos
de reduccién
voluntaria 19
3.5. Instrumentos de
politicas 22
3.5.1 Tendencias
mundiales 23
3.5.2 Tendencias
regionales, nacionales
y locales 24
3.5.3 Paises con politicas

sobre bolsas de
plastico y espuma de

poliestireno 25

41 Europa 46
411 Irlanda: Gravamenes a los consumidores 46
412 Austria: Acuerdos voluntarios 48
42 Africa 49
4.2.1 Ruanda: Prohibicién total 49 o
4.2.2 Sudafrica: Combinacién de prohibicién C e
. o apitulo
gravamenes a los minoristas 50
4.2.3 Kenia: Prohibicién total punitiva 52 { 5
43 Asia 53
431 China: Politicas nacionales y provinciales 53 Conclusiones 63
432 Bar}gladeslh:IPresllon s,oc%al y gestion de desastres 55 51 Prohibiciones y gravamenes 65
4.3.3 India: Participacion publica 56 ] ]
4.4 El continente americano 57 5.2 Otras posibles acciones
a tomar 66
4.41 Ciudad de Nueva York: Prohibicién de espuma de ) o
poliestireno 57 5.3 Hoja d,e ruta para disefiadores
4.42 Costa Rica: Prohibicién total de plasticos de un solo de politicas 66
uso 58 Referencias 74
443 Laregién del Caribe 59
Antigua y Barbuda 59
Aruba 60

Islas de la Bahia - Honduras

61



PLASTICOS DE UN SOLO USO:
Una hoja de ruta para la sostenibilidad

Lista de Apartados
Apartado 1. El mercado del reciclaje de plastico: China 6
Apartado 2. La reduccion de los desechos de botellas PET 1
Apartado 3. Pérdida de la biodiversidad y la contaminacién de la cadena alimenticia 13
Apartado 4. Plastico biodegradable: Las consecuencias imprevistas 14
Apartado 5. La controversia sobre las bolsas reutilizables 20
Apartado 6. La «prohibicion de prohibir» 23
Apartado 7. Materia para reflexionar 64

Lista de Graficos

Grafico 1.1 Las dos categorias principales de los plasticos y sus aplicaciones de un solouso 3
Grafico 1.2 Produccién mundial de plastico por sector industrial en el 2015 4
Grafico 1.3 Produccién de plasticos de un solo uso por regién (2014) 4
Grafico 1.4. Generaciéon mundial de residuos de plasticos primarios, 1950 - 2015 5
Grafico 1.5 Generaciéon de residuos de envases plasticos en el 2014 5
Grafico 1.6 Disposiciéon de todos los residuos plasticos que se han generado

(hasta el afio 2015).
Grafico 1.7 Jerarquias de gestién de residuos 7
Grafico 1.8 Flujo mundial de residuos de envases plasticos, 2015 7

Grafico 3.1. Diseno de sistema de gestién de residuos para reducir el enterrado y

el vertido ilegal de desechos 18
Grafico 3.2. Descripciéon general de una economia circular 18
Grafico 3.3. El numero estimado de nuevas regulaciones sobre los plasticos de un solo

uso que entran en vigor a nivel nacional en todo el mundo 24
Grafico 3.4. Tipos de Politicas Nacionales sobre las Bolsas de Plastico elegidas en cada

continente (nimeros) 25
Grafico 3.5. Prohibiciones de bolsas de plastico y regulaciones sobre espuma de poliestireno

anivel nacional 26
Grafico 3.6 Prohibiciones de bolsas de plastico y requlaciones de espuma de poliestireno a

nivel subnacional 26
Grafico 5.1. Ejemplos de los impactos de una mala gestién de los plasticos de un solo uso 64
Grafico 5.2. El impacto de las prohibiciones y gravamenes nacionales sobre el uso

de bolsas de plastico 65
Grafico 5.3. Hoja de ruta para disefiadores de politicas: Los 10 pasos a considerar al momento

de imponer prohibiciones o gravamenes sobre los plasticos de un solo uso 67

Lista de Tablas

Tabla 1. Herramientas de politicas para limitar el uso de bolsas de plastico 23

Tabla 2. Ejemplos de instrumentos para minimizar los residuos de plasticos
de un solo uso 68



Acrénimos

EPS

UE

PIB

PEAD

PEBD

ONG

PE

PET

PHAs

APL

PP

PS

PVC

PEID

PNUD

DAP

Espuma de poliestireno expandido

La Union Europea (EU por sus siglas en inglés)

Producto Interno Bruto (GDP por sus siglas en inglés)
Polietileno de Alta Densidad (HDPE por sus siglas en inglés)
Polietileno de Baja Densidad (LDPE por sus siglas en inglés)
Organizacion no gubernamental (NGO por sus siglas eninglés)
Polietileno

Tereftalato de polietileno

polihidroxialcanoatos

Acido Polilactico (PLA por sus siglas en inglés)
Polipropileno

Poliestireno

Cloruro de Polivinilo

Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (SIDS por sus siglas
en inglés)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP
por sus siglas en inglés)

Disposicion a Pagar (WTP por sus siglas en inglés)



PLASTICOS DE UN SOLO USO:
Una hoja de ruta para la sostenibilidad

Resumen ejecutivo

Los beneficios del plastico son innegables. Este material es econémico,
liviano y facil de producir. Estas cualidades han llevado a un auge en la
produccion de plasticos durante el siglo pasado. Esta tendencia continuara
a medida que se dispare la produccion mundial de plasticos durante los
proximos 10 a 15 afilos. Nosotros ya no somos capaces de lidiar con la
cantidad de residuos plasticos que generamos, sin que repensemos la
forma en la que fabricamos, usamos y gestionamos los plasticos. En
ultima instancia, para enfrentar uno de los mayores flagelos ambientales
de nuestros tiempos se requerira que los gobiernos reglamenten, que los
negocios innoven y que los individuos actuen.

Este documento expone lasideas masrecientes acerca de como podemos
lograr esto. Aqui se considera lo que los gobiernos, negocios e individuos
han logrado a nivel nacional y subnacional para frenar el consumo de
plasticos de un solo uso. Se presentan lecciones que pueden ser Utiles
para disenadores de politicas que estén considerando en reglamentar la
produccioén y el uso de plasticos de un solo uso.

La Era del Plastico - por qué necesitamos cambiar

Desde la década de los afios 50 la produccioén del plastico ha superado a
la de casi todos los otros materiales. Mucho del plastico que producimos
esta disefiado para ser desechado después de haber sido utilizado una sola
vez. Como resultado, los envases plasticos representan aproximadamente
la mitad de los residuos plasticos en el mundo. La mayor parte de estos
residuos se generan en Asia, mientras que Estados Unidos, Japoén vy la
Unioén Europea son los mayores productores mundiales per capita de
envases plasticos.

Nuestra capacidad de lidiar con residuos plasticos ya ha sido colmada.
Solo el 9% de los nueve mil millones de toneladas de plastico que se han
producido hasta ahora en el mundo han sido recicladas. La mayoria
termina en vertederos, basureros o en el medio ambiente. Silos patrones
de consumo y practicas de gestién de residuos actuales continuan,
entonces para el ano 2050 habra aproximadamente unos 12 mil millones
de toneladas de basura plastica en los vertederos y en el medio ambiente.
Si el crecimiento en la produccién de plasticos continua al ritmo actual,
entonces para tal fecha el 20% del consumo mundial total de petréleo
podria provenir de la industria de plasticos.

Lamayoria de los plasticos no se biodegradan. En cambio, se descomponen
lentamente en fragmentos mas pequefios conocidos como los
microplasticos. Algunos estudios indican que las bolsas de plastico y
envases hechos de espuma de poliestireno (comunmente conocido
como espuma de poliestireno) pueden tardar hasta miles de afios en
descomponerse, contaminando asi el suelo y las aguas.
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En orden de magnitud, los plasticos de un solo uso que se encuentran mas
comunmente en el medio ambiente son: colillas de cigarrillos, botellas
de plastico para bebidas, tapas de botellas de plastico, envoltorios de
comida, bolsas de plastico de supermercados, tapas de plastico, pajillas
y agitadores, otros tipos de bolsas de plastico y recipientes de espuma
para llevar. Estos son los productos de desecho de una cultura de usar y
tirar que trata el plastico como un material desechable mas bien que un
recurso valioso que se debe de aprovechar.

Los residuos plasticos causan una enormidad de problemas cuando se
escapan al medio ambiente. Las bolsas de plastico pueden bloquear las
vias fluviales y agravar los desastres naturales. Al obstruir alcantarillas y
al proveer caldos de cultivo para mosquitos y plagas, las bolsas de plastico
pueden incrementar la propagacién de enfermedades transmitidas por
portadores, como el paludismo. Se han encontrado altas concentraciones
de materiales de plastico, en especial las bolsas de plastico, obstruyendo
las vias respiratorias y los estémagos de cientos de especies. Las tortugas
y delfines frecuentemente ingieren bolsas de plastico al confundirlas con
alimentos. Existe evidencia de que las sustancias quimicas téxicas que
se afladen durante la fabricacion del plastico se traspasan a los tejidos
animales, y as{ entran finalmente en la cadena alimenticia de los seres
humanos. Los productos de espuma de poliestireno, los cuales contienen
sustancias quimicas cancerigenas tales como el estireno y el benceno, son
altamente téxicos si son ingeridos, ya que dafian los sistemas nerviosos,
los pulmones y los érganos reproductivos. Las toxinas en los recipientes
de espuma de poliestireno se pueden filtrar a los alimentos y bebidas. En
paises pobres los residuos plasticos son comunmente incinerados para
la calefaccion o para cocinar, exponiendo asi a las personas a emisiones
toxicas. La eliminacién de residuos plasticos mediante la quema al aire
libre libera gases nocivos como el furano y la dioxina.

El dafio econémico que causan los plasticos es inmenso. En laregion Asia-
Pacifico los desechos plasticos por si solo les cuestan a sus industrias de
turismo, pesca y transporte $1.300 millones de délares anualmente. En
Europeag, la limpieza de residuos plasticos de sus costas y playas cuesta
alrededor de €630 millones de euros al afio. Algunos estudios sugieren
que los dafios econdmicos totales causados por el plastico al ecosistema
marino mundial ascienden a por lo menos $13 mil millones de délares
anualmente. Las razones econémicas, de salud y ambientales para actuar
son claras.

Hallazgos principales y recomendaciones

Si se planifican y se hacen cumplir adecuadamente las prohibiciones sobre
lasbolsas de plastico, estas pueden contrarrestar efectivamente una de las
causas del uso excesivo de los plasticos. No obstante, para solucionar el
problema desde sus raices, los gobiernos tienen que mejorar sus practicas
de gestion de residuos e introducir incentivos financieros para cambiar
los habitos de los consumidores, los minoristas y los fabricantes, a través
de la promulgacion de politicas sélidas que promuevan un modelo mas

Vii
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circular de disefio y producciéon de plasticos. Estos deben financiar
mas investigaciones y el desarrollo de materiales alternativos, elevar
los niveles de conciencia en los consumidores, financiar innovaciones,
asegurar que los productos de plastico estén etiquetados correctamente
y sopesar cuidadosamente las posibles soluciones a la crisis actual. Los
gobiernos deben involucrar a una amplia gama de partes interesadas en
los procesos de toma decision mientras intentan solucionar la crisis. Para
hacerle frente a la creciente marea de plasticos, necesitamos urgentemente
intervenciones y liderazgos sélidos de los gobiernos.

Los gobiernos en todo el mundo se estan concientizando cada vez mas
sobre la magnitud de la contaminacién por plasticos. Mas de 60 paises
han introducido prohibiciones y gravamenes para frenar los residuos
de plastico de un solo uso. Las bolsas de plastico, y en cierta medida, los
productos de plastico espumado tales como la espuma de poliestireno han
sido el foco principal de acciéon de los gobiernos hasta el momento. Esto es
comprensible. Estos productos de plastico son a menudo las formas mas
visibles de contaminacién por plasticos. Se estima que cada afio a nivel
mundial se consumen de'a 5 billones? de bolsas de plastico. 5 billones
equivalen a casi 10 millones de bolsas de plastico por minuto. Si se ataran
todas estas bolsas unas con otras, se podria envolver completamente
alrededor del mundo siete veces por hora.

Es demasiado temprano para sacar conclusiones soélidas sobre el impacto
ambiental que las prohibiciones y gravamenes han tenido. En el 50% de
los casos las informaciones sobre el impacto que tienen son insuficientes,
en parte debido a que algunos paises los han implementado tan solo
recientemente, y en parte debido a que su seguimiento es deficiente. En
los paises que cuentan con informaciones, que son aproximadamente
un 30% se han registrado caidas drasticas en el consumo de bolsas de
plastico durante el primer afio. En los paises restantes, que son un 20%,
se ha registrado poco o0 ningun cambio.

Los mayores problemas en los paises que han anunciado haber tenido
poco o ningun impacto parecen ser, (i) la falta de cumplimiento de las
medidas, (ii) la falta de alternativas asequibles. Este ultimo problema ha
dado lugar a casos de contrabandeo y el surgimiento de mercados negros
parabolsas de plastico, o bien al uso de bolsas de plastico de mayor grosor
que no estan cubiertas por las prohibiciones. En algunos casos esto ha
aumentado los problemas ambientales.

Las asociaciones publico-privadas y los acuerdos voluntarios pueden
ser buenas alternativas a las prohibiciones. Las estrategias de reduccion
voluntaria les permiten a los ciudadanos tener tiempo para cambiar sus

1 Earth Policy Institute (2014). http://www.earth-policy.org/press_room/C68/plastic_bags_fact_sheet

2 The Worldwatch Institute [El Instituto de Observacion Mundial] estima que en el 2002 se produjeron
de 4 a 5 billones de bolsas de pléstico, que van desde bolsas grandes de basura y bolsos gruesos para
compras hasta bolsas delgadas de supermercado. Asumiendo que estas cifras se han mantenido
estables desde entonces, el valor que se utiliza es el estimado superior de 5 billones. http://www.
theworldcounts.com/counters/waste_pollution_facts/plastic_bags_used_per_year
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patrones de consumo y proveen una oportunidad para que las alternativas
asequibles y ecoldgicas salgan al mercado. La promocion y utilizacién de
bolsas reutilizables son ejemplos de estrategias de reduccién en donde la
toma de decisiones recae en el consumidor. Esta estrategia ha cambiado
la conducta de los consumidores y ha reducido en muchas regiones el
uso de bolsas de plastico convencionales.

Dado el amplio rango de posibles acciones para frenar los plasticos de
un solo uso y su impacto mixto, ONU Medio Ambiente ha elaborado una
guia de 10 pasos para los gobiernos que estan buscando implementar
medidas similares o mejorar las ya existentes. Estos pasos se basan en
las experiencias de 60 paises en todo el mundo:

1. Enféquese en los plasticos de un solo uso mas problematicos llevando
a cabo una evaluacién de referencia para identificar los plasticos de un
solo uso mas problematicos, asi como las actuales causas, magnitud
e impacto de su mala gestién.

2. Considere las mejores acciones para enfrentar el problema (p.ej, a través
de acciones regulatorias, econémicas, de concientizacién y voluntarias),
considerando la situacién socio-econémica del pais y su capacidad
para abordar los problemas especificos que fueron identificados.

3. Evalue los potenciales impactos sociales, econémicos y ambientales
(positivos y negativos) de los instrumentos/acciones preseleccionados
preferentemente. ; Cémo afectaran alos pobres? ;Qué impacto tendra
el proceso preferido de acciones en los distintos sectores e industrias?

4. Identifique e involucre a los grupos de interesados clave - a los
minoristas, los consumidores, los representantes de las industrias,
los gobiernos locales, los fabricantes, la sociedad civil, los grupos
ambientalistas, las asociaciones de turismo - para poder garantizar
una amplia aceptacion. Los estudios con bases empiricas son también
necesarios para sobreponerse a la oposicion de las industrias de
plasticos.

5. Eleve la concientizacion publica sobre los dafnos causados por los
plasticos de un solo uso. Explicar con claridad la decision y las medidas
punitivas que esta acarreara.

6. Promueva alternativas. Evalte la disponibilidad de alternativas antes
de que la prohibicién o el gravamen sean puestos en vigor. Asegure que
estén listas las condiciones preliminares para poder ser acogidas por
el mercado. Provea incentivos econémicos para promover la acogida
de alternativas ecoldgicas y adecuadas que no causan mas dafios.
El apoyo puede incluir la devolucién de impuestos, fondos para la
investigacion y el desarrollo, semillero de tecnologias, asociaciones
publico-privadas y apoyo a proyectos que reciclan articulos de un solo
uso y transforman los residuos en recursos que pueden ser reutilizados.
Reduzca o anule impuestos sobre las importaciones de materiales
utilizados en la elaboracién de las alternativas.
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7. Provea incentivos a las industrias estableciendo devoluciones de
impuestos u otras condiciones para apoyar su transicion. Los gobiernos
se encontraran con resistencia por parte de las industrias de plasticos,
incluyendo los importadores y distribuidores de envases plasticos. Hay
que darles tiempo para adaptarse.

8. Utilice los ingresos recaudados por los impuestos o gravamenes sobre
los plasticos de un solo uso para maximizar el bienestar publico. Apoye
los proyectos ambientales o aumente las actividades de reciclaje locales
con los fondos. Cree trabajos en el sector de reciclado de plasticos a
través de una financiacién inicial.

9. Haga cumplir eficazmente la medida elegida, asegurandose de que
hay una clara asignacion de roles y responsabilidades.

10. Hagale seguimiento y ajuste la medida elegida si es necesario, e informe
al publico sobre el progreso.

Piblico destinatario

Basandose en la experiencia de mas de 60 paises, este informe esta
dirigido a disefiadores de politicas que estén considerando la introduccién
de medidas para frenar el consumo y mejorar la gestién de plasticos de
un solo uso.

Estructura

La evaluaciéon comienza con una descripcion general de las tendencias
mundiales y regionales de la produccién, el consumo y la gestién del fin
del ciclo de vida de los plasticos. La evaluacion prosigue a examinar los
impactos ambientales, sociales y econémicos de los plasticos de un solo
uso® problematicos y mal gestionados. Este estudio presenta a continuacion
una cartograffa mundial de acciones introducidas tanto por agentes del
sector publico como del privado, para reducir la produccién y el consumo
de bolsas de plastico y productos de plastico espumado, seguido por casos
de estudio seleccionados de cada regiéon del mundo. Una hoja de ruta para
los disefiadores de politicas que estén buscando reducir la contaminacién
por plasticos de un solo uso se puede encontrar en el capitulo final.

3 Los términos «plasticos de un solo uso» y «plasticos desechables» se utilizan
indistintamente en este documento.
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1.1  Definiciones

El plastico es un material ligero, higiénico y
resistente que se puede moldear de distintas
maneras y utilizar en una amplia gama
de aplicaciones. El Grafico 1.1 muestra una
descripcién general ilustrada de las dos
categorias principales de plasticos.

A diferencia de los metales, los plasticos no se
oxidan ni se corroen. La mayoria de los plasticos
no se biodegradan, en cambio se fotodegradan,
lo que significa que estos se descomponen
lentamente® en pequefios fragmentos conocidos
como los microplasticos.® L.a descomposicion de
articulos de plastico grandes en microplasticos
es comun tanto en terrenos como en las playas
debido a altas irradiaciones ultravioleta y el
desgaste por las olas, mientras que el proceso
de degradacién es mucho mas lento en el
océano debido a temperaturas mas frias y auna
menor exposicion a los rayos ultravioleta.’ Las
aseveraciones hechas en este documento se
refleren mayormente a los plasticos derivados
de combustibles fésiles y no a plasticos de origen
biogénico, aunque se haré referencia a estos
ultimos en la seccion 2.1.1.

Los plasticos de un solo uso, también llamados
amenudo como plasticos desechables, se suelen
utilizar para envases plasticos’ e incluyen
articulos destinados a ser utilizados una sola
vez antes de ser descartados o reciclados. Estos
Incluyen, entre otros, articulos tales como bolsas
de supermercado, envases de alimentos, botellas,
pajillas, recipientes, vasos y cubiertos. E1 Grafico
1.1 presenta los principales polimeros utilizados
en la fabricacién de articulos de plastico de un
solo uso e indica sus aplicaciones mas comunes.

4 Clappy Swanston, 2009

5  Los micropldsticos primarios son aquellos que se produjeron
originalmente a niveles microscépicos para aplicaciones tales
como cosméticos o depuradores industriales; los microplésticos
secundarios son fragmentos de niveles microscépicos que se han
generado por la descomposicién de productos de plastico mas
grandes. Fuente: GESAMP, 2015b.

6 GESAMP 2015a.

Institute for European Environmental Policy, 2016.

© JMacPherson/Flickr.com

~l

1.2 Produccion

Desdelos afios 50, el crecimiento en la produccion
de plasticos ha superado en gran medida a la
de todos los otros materiales,® y ha habido a
nivel mundial un cambio de la produccion de
plasticos duraderos a plasticos de un solo uso
(incluyendo los envases, tal y como se muestraen
el Grafico1.2. La produccién del plastico depende
en gran medida de hidrocarburos fésiles, que son
recursos no renovables.® Si el crecimiento en la
produccién de plasticos continua al ritmo actual,
para el 2050 la industria de los plasticos podria
ser responsable del 20% del consumo mundial
total de petréleo.

Mas de una cuarta parte de las resinas utilizadas
anivel mundial en la produccién de plasticos de
un solo uso' son fabricadas en el Asia nororiental
(China, Hong Kong, Japon, la Republica de Corea
y Taiwan). Le siguen América del Norte, el Medio
Oriente y Europa (Grafico 1.3.).

1.3 Consumo

El consumo mundial de plastico se puede estimar
observando la cantidad de residuos plasticos
producidos (Grafico 1.4). Los envases plasticos
son mayormente de un solo uso, especialmente
en sus aplicaciones de negocios a consumidores,
y lamayoria de estos se descartan el mismo afio
en que se produjeron.

8  Geyer, Jambeck, y Law, 2017.
9 Ibidem.

10 World Economic Forum, 2016.
11 PEBD, PEAD, PSy EPS

Cerca del D0% de
los residuos plasticos
generados a nivel mundial
en 2015 fueron envases
plasticos.
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Grafico 1.1. Lasdos categorias principales de los plasticos y sus aplicaciones de un solo uso
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Grafico 1.2. Produccién mundial de plastico por sector industrial en el 2015
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Fuente: Adaptado de Geyer, Jambeck, and Law, 2017
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Grafico 1.3. Produccién de plasticos de un solo uso'?por regién (2014)

Fuente: Adaptado de la base de datos de oferta y demanda de ICIS (2074).

En el 2015, los residuos de envases plasticos
representaron el 47% de los residuos plasticos™
generados en todo el mundo, de los cuales lamitad
parece haber provenido de Asia. Mientras que
China sigue siendo el mayor generador mundial

12 Este gréfico refleja informaciones sobre la produccién sobre
plasticos virgenes y reciclados de tipo PEBD, PEAD, PSy EPS. Los
plasticos PET y PP se excluyeron del andlisis debido a falta de
informacion especifica de las regiones. 13 Geyer, Jambeck, y Law, 2017.
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envases plasticos per capita, sequidos por Japén
y la Unién Europea (Grafico 1.5).

Grafico 1.4. Generacion mundial de residuos de plasticos primarios, 1950 - 2015%
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Grafico 1.5. Generacion de residuos de envases plasticos en el 2014"
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Fuente: Adaptado de Geyer, Jambeck, and Law, 2017

16 “Los pldsticos primarios” son aquellos plasticos producidos a

14 China, Ministry of Commerce, 2017.

15 Debido a la falta de informaciones fiables, es dificil determinar la
cantidad exacta de residuos de envases plasticos generados en
China.

partir de materiales virgenes.

El gréfico estd basado en un agregado de conjunto de datos.
Debido a que no hay informaciones fiables disponibles de envases
plasticos sobre China, se utilizaron en el grafico informaciones
generales sobre residuos de envases (incluyendo plasticos).
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1.4 Fin del ciclo de vida

Alfinal de su ciclo de vida, los productos o envases
son reciclados, incinerados, enterrados en
vertederos, vertidos en lugares no regulados, o son
desechados en el medio ambiente. Segun calculos
recientes,'® el 79% de los residuos plasticos que
se han producido hasta ahora yace actualmente
en vertederos, basureros o en el medio ambiente,
mientras que aproximadamente el 12% ha sido
incinerado y sélo el 9% ha sido reciclado (Grafico
1.6). Aunque todavia no se puede mostrar un
desglose regional similar debido a la falta de
informaciones fiables, recientemente se han
registrados las acciones tomadas en las regiones.
Por ejemplo, el Consejo Europeo, el Parlamento
Europeo y la Comision Europea llegaron a un
acuerdo politico preliminar en diciembre de 2017
para establecer una meta para reciclar el 65% de
los envases para el 2025, y elevar dicha meta a
un 70% para el 2030, y una meta especifica para

‘ [ ] :‘ O
NEAIWS

A
.

4

-

all

Incinerados vertidos en
lugares no 0
-w regulados ¢
0 0.
Reciclados Enterrados en  son desechados en el

vertederos medio ambiente

18 Geyer, Jambeck, y Law, 2017.

reciclar el 50% de los envases plasticos para el
2025, y elevar dicha meta a un 55% para el 2030.

El Gréafico 1.6 también muestra a los paises que
generan las mayores cantidades de residuos
de plastico mal gestionados.®?° Si los patrones
de consumo actuales y las practicas de gestion
de residuos no mejoran, para el 2050 habra
aproximadamente 12 millones de toneladas de
desechos plasticos en los vertederos y el medio
ambiente 2

Los procesos de recuperacién energética
son preferibles a los vertederos o las formas
inadecuadas de eliminacién (Grafico 1.7). Sin
embargo, esto se dificulta si el deseo de recuperar
la gran inversién necesaria para montar las
infraestructuras de recuperacion energética
desalienta indirectamente a las politicas
destinadas a reducir la generacion de residuos
plasticos. En la jerarquia de la gestion de residuos,

Apartado 1. El mercado del reciclaje de
plastico: China

Lasimportaciones a China representan el 56%
(en peso) de las importaciones mundiales de
residuos plasticos! destinados a ser reciclados.
En julio de 2017, el gobierno chino anuncié
que prohibiria la importacién de ocho tipos
de desechos plasticos, incluyendo los PE, PS,
PVCy PET, a partir del 2018.? Los funcionarios
chinos informaron que la decisién fue tomada
para proteger el medio ambiente y la salud
publica, ya que se encontraron residuos téxicos
mezclados en los residuos importados. Aunque
este anuncio fue recibido mundialmente con
preocupacion, esta puede ser una oportunidad
para aquellos paises que histéricamente han
contado con China como importador de
residuos de plastico, para identificar nuevas
estrategias de tratamiento de residuos plasticos
y fortalecer sus industrias locales de reciclaje.

Fuente: 'Velis, 2014, ?Toloken. 2017

19 Los residuos mal gestionados se calculan como la suma de
residuos mal gestionados mas un 2% de desechos de basura.

20 Jambeck et al. (2015) presentan célculos para los 20 mayores
paises generadores de residuos para el afio 2010, clasificados
por las concentraciones de residuos plasticos mal gestionados.
El documento calcula el total de residuos de pléastico mal
gestionados para las poblaciones que se encuentran a 50 km o
menos de distancia de las costas en 192 paises.

21 Geyer, Jambeck, y Law, 2017. Para el 2015, la cantidad total de
plasticos producidos en la historia se eleva a aproximadamente a
las 6.300 millones de toneladas.
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la primera prioridad debe de ser siempre la Grafico 1.7. Jerarquias de gestion de
prevencién de generacion de residuos. residuos
| ——
Grafico 1.6. Disposicion de todos los

residuos plasticos que se han Prevencion
generado (hasta el afio 2015).
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Fuente: Adaptado de Geyer, Jambeck, y Law, 2017,Jambeck et al.,
2015

22 World Economic Forum, 2076.

Grafico 1.8 Flujo mundial de residuos de envases plasticos, 2015
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Articulos de un solos usa mas
comunes encontrados en las
playas

o
O

O
o

O
‘O
=

lo que mas se suele encontrar durante las limpiezas
de playas internacionales son: colillas de cigarrillos,
botellas de plastico para bebidas, tapas de botellas de plastico,
envoltorios de comida, bolsas de plastico de supermercados,
tapas de plastico, pajillas y agitadores, botellas de vidrio para
bebidas, otros tipos de bolsas de plastico y envases de espuma
parallevar. Los plasticos de un solo uso ocuparon la mayoria
de los puestos de esta lista de los 10 hallazgos mas comunes
y no resulta dificil imaginar que su clasificacién sea similar
dentro de los residuos que se hallan tierra adentro.

N ] eacuerdoauninformereciente,?en orden de magnitud,

Ademas del descuido de las personas, la amplia presencia de
plasticos de un solo uso en el medio ambiente es un sintoma
de sistemas de gestion de residuos deficientes o fallidos.

Los plasticos de un solo uso terminan
ensucliando el medio ambiente en

parte a un comportamiento individual
Irresponsable. Pero los sistemas
deficientes de gestién de residuos también

desempefian un papel importante.

Parareducir la contaminacion por plasticos, se deben adoptar
acciones que concuerden con la jerarquia de gestion de
residuos (Grafico 1.7) y con el enfoque de economia circular
(Grafico 3.2), para minimizar, primero que nada, la generacién
de residuos de plastico, hay que mejorar el estado de los
servicios de recolecciéon de residuos soélidos, fortalecer la
industria del reciclaje y garantizar la disposicion segura de
los residuos en vertederos regularizados.

Aunque hay algunas iniciativas exitosas que se enfocan en
hacerle frente a otros tipos de plasticos de un solo uso (como
botellas de plastico, un ejemplo grafico en el Apartado 2.1),
los impulsos a la accién recientes de los gobiernos se han
centrado principalmente en las bolsas de plastico y, en cierta
medida, en los articulos de plastico espumado. Parece que los
gobiernos consideran las bolsas de plastico y los productos de

23 International Costal Cleanup Report [Informe Internacional sobre la Limpieza de
Playas], 2017: Ocean Conservancy. https://oceanconservancy.org/wp-content/
uploads/2017/06/International-Coastal-Cleanup_2017-Report.pdf
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Apartado 2. La reduccion de los desechos de botellas PET

En varios paises desarrollados y en vias de desarrollo, la introduccién de la Responsabilidad Extendida
del Productor (REP) y sistemas de depdsito y devolucién' han demostrado ser eficaces para reducir
los desechos de botellas PET, al mismo tiempo que refuerzan el sector del reciclaje.

Alemania, Japén y Sudafrica son algunos de los numerosos ejemplos exitosos en donde la responsabilidad
de reciclar las botellas PET usadas, es asumida por los fabricantes (ya sea voluntariamente o por
medidas legislativas).

Lainiciativa introducida por la Empresa Recicladora de botellas PET (PETCO?) en Sudéfrica, por ejemplo,
muestra como la introduccién de la REP (incluso si es voluntaria) puede ayudar a desarrollar mercados
locales de uso final para el reciclaje, asi como puede ayudar a robustecer la resiliencia del pais en contra
de crisis globales del mercado del reciclaje. En Sudafrica la REP ha creado empleos y oportunidades de
negocio, al mismo tiempo que ha abordado un tipo de plasticos de un solo uso problematicos. Mientras
que otros paises africanos han comenzado a considerar la prohibicién de las botellas PET, el ejemplo
sudafricano demuestra lo que se puede lograr si se le presta debida atencién al contexto socioeconémico

y si se escoge el instrumento de politica méas adecuado (no necesariamente la prohibicién).

T https:/www.unenvironment.org/fr/node/19362 Z http://petco.co.za/

plastico espumado como los plasticos de un solo
uso mas problematicos debido a su presencia
facilmente observable (como molestias visuales)
en el medio ambiente, tales como bolsas que,
llevadas por el viento, se han adherido a vallas
o arboles, o estan flotando en los rios.

Enlas proximas secciones se centrara la atencion
principalmente en las bolsas de plastico y en los
recipientes de plastico espumado, sefialando que
los aprendizajes que se han adquirido a partir de
estos articulos podrian ser aplicados a una gama
mas amplia de plasticos de un solo uso.

2.1 Bolsas de plastico y productos de
plastico espumado

Las bolsas de plastico de un solo uso se utilizan
para llevar productos y generalmente son
suministradas a los clientes en los puntos de
venta. Las bolsas de compra mas comunes estan
hechas de un tipo de plastico llamado polietileno,
una resina sintética resistente, ligera y flexible,
que se produce a partir de la polimerizacion del
etileno.*

Los plasticos espumados, comunmente, pero a
menudo erréneamente, llamados por el nombre de

24 Oxford Dictionaries, consultados el 21 de agosto de 2017.

marca «Styrofoam»,? son el material mas utilizado
ampliamente en la fabricaciéon de recipientes
alimentarios debido a su rigidez, ligereza y
buenas propiedades de aislamiento. Hay dos tipos
principales de plasticos espumados: Poliestirenos
espumados y poliuretanos espumados. Los
poliestirenos espumados pueden ser clasificados
asuvez-basandose en el método de produccioén -
en poliestirenos expandidos (EPS) y poliestirenos
extruidos (XPS). Para hacer que el contenido de
esta evaluacién seamas facil de comprender para
los no especialistas, este documento por lo general
no hard distincién entre los diferentes tipos de
plasticos espumados, y en su lugar se referira a
todos los tipos de poliestirenos espumados de uso
unico y otros productos de plastico espumado
por el término coloquialmente aceptado (pero de
hecho inexacto) de espuma de poliestireno.”

25 Elespuma de poliestireno es un nombre de marca registrada
de la Dow Chemical Company que se refiere a la espuma de
poliestireno extruido (no expandido) de celda cerrada que se
utiliza principalmente en construcciones, como aislante y como
barrera de agua de los techos, paredes y cimientos. En cambio,
las tazas de té, las bandejas de comida, los empagques de cajas
y otros articulos cotidianos, llamados cominmente como
espuma de poliestireno, son en realidad espuma de poliestireno
expandido (EPS), que ha sido moldeado en bloques a partir de
resina expandida. Esto significa que de hecho ninguno de estos
productos cotidianos estan hechos de espuma de poliestireno. A
pesar de la inexactitud de usar el término espuma de poliestireno
para referirse a los productos espumados de un solo uso, en
este documento se utiliza este término para referirse a estos
articulos cotidianos, debido al alto grado de generalizacion de
esta expresion coloquial en el publico en general, mientras que
los términos mas precisos como “productos de espuma de
poliestireno expandido” o “productos espumados de poliestireno
de un solo uso” son a menudo ignotos para los no especialistas.

1
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Bolsas de plastico
de un solo uso

Se estima que cada ano a nivel mundial se
consumen uno? a cinco billones?” de bolsas
de plastico. Cinco billones equivalen a casi 10
millones de bolsas de plastico por minuto. Si se
ataran unas a otras, le darian la vuelta al mundo
siete veces por hora y cubririan un area el doble
del tamano de Francia.?®

Lasbolsas de plastico de un solo uso y productos
de espuma de poliestireno son muy utilizados
porque son fuertes, baratos y formas higiénicas
de transportar productos. Se consumen menos
energia y agua para producir las bolsas de
plastico de supermercado y éstas generan menos
residuos soélidos que las bolsas de papel, ya que
ocupan menos espacio en los vertederos. Sin
embargo, algunas de las caracteristicas que
hacen que éstas sean comercialmente exitosas
- sus precios, durabilidad y resistencia - también
contribuyen a que sean perjudiciales para el
medio ambiente (cuando son mal gestionadas)
y que sean dificiles de reciclar.

compras hasta bolsas delgadas de supermercado. Asumiendo
que estas cifras se han mantenido estables desde entonces, el
valor que se utiliza es el estimado superior de 5 billones.
http://www.theworldcounts.com/counters/waste_pollution_facts/
plastic_bags_used_per_year

1 a 5 billion de
bolsas plasticas
se consumen
en todo el
mundo cada
ano. Atadas
una tres otra,
5 trillones de
bolsas plasticas
cubririan
una area del

doble del

tamano
de Francia.

2.1.1 Impactos ambientales

Aunque todavia no es certero, algunos estudios
sugieren que las bolsas de plastico y recipientes
de espuma de poliestireno pueden tardar hasta
miles de afios en descomponerse, contaminando
el suelo y el agua, y presentan considerables
peligros de ingesta, asfixia y enredo para la vida
silvestre terrestre y marina (Apartado 2.2). Debido
a su ligereza y disefio globular, las bolsas de
plastico son facilmente llevadas por el aire, y
finalmente terminan yaciendo en la tierra y el
mar.

Las bolsas de plastico pueden bloquear las
vias fluviales vy

agravar los
o 2 :
& -
Bolsas plasticas y
. contendores de espuma de
> (' poli!stireno pueden tomar
hasta

1,000 anos

en decomponerse.




desastres naturales. En 1988, las deficiencias en el
alcantarillado producto de desaglies tapados por
los desechos de bolsas de plastico contribuyeron
a devastadoras inundaciones en Bangladesh,
causando varios muertos mientras que dos
tercios del pais fue sumergido bajo agua® (ver
el caso de estudio 4.3.2).

Apartado 3. Pérdida de la biodiversidad y
la contaminacion de la cadena
alimenticia

Los plasticos que yacen en el medio ambiente
representan considerables peligros para la
vida silvestre tanto terrestre como marina.
Se han encontrado altas concentraciones de
materiales de plastico, en especial bolsas de
plastico, obstruyendo las vias respiratorias y los
estémagos de cientos de distintas especies. Las
bolsas de plastico en el océano se asemejan a
las medusas, por lo cual las tortugas y delfines
frecuentemente las ingieren al confundirlas
con alimentos. Existen evidencias recientes
de que los productos quimicos téxicos
afladidos durante el proceso de manufactura
se traspasan del plastico ingerido a los tejidos
de los animales, y finalmente entran también
en la cadena alimenticia de los seres humanos.
Cuando el plastico se descompone en particulas
microplasticas, resulta aun mas dificil de
detectar y de extraer del mar abierto. Por ende,
la estrategia mas eficaz para la mitigacion es
reducir su entrada a los mares.

Basura marina: un inmenso
desafio océanos

Para el 2050, se estima que el

99%

de las aves marinas hayan
ingerido plastico

7
{90y
ey

environment

#MaresLimpios

Fuente: Jambeck et al., 2015

29 Ibidem
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Que los irlandeses han acufiado
el término ‘Ropa
interior de brujas

(Witch’s knickers)”

para referirse a las
bolsas de plastico llevadas por el
viento que se atascaron en los
arboles?

..Que en Sudafrica hay tantas
bolsas de plastico contaminando
el medio ambiente que muchos
bromean diciendo que las bolsas
de plastico son “la nueva flor

nacional’?3°

Debido asubajadensidad y ligereza, los productos
de espuma de poliestireno, tales como bolsas
plasticas, pueden ser llevados por el viento. Estos
pueden flotar en el agua y descomponerse en
partes mas pequefias que son altamente toéxicas
si se ingieren.

Segun valoraciones hechas en el 2015, 16 de los
20 principales paises vertedores de desechos de
plasticos en los mares son paises de ingresos
medianos, cuyo crecimiento econdmico
esta sobrepasando al del desarrollo de sus
infraestructuras de gestiéon de residuos®

30 Ritch, Brennan, and MacLeod, 2009.
31 Jambeck et al., 2015.
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Apartado 4.

Plastico biodegradable: Las consecuencias imprevistas

En un esfuerzo para reducir la contaminacién por plasticos, muchos gobiernos
han declarado ilegales las bolsas de plastico convencionales, permitiendo
unicamente el uso y producciéon de bolsas «biodegradables». No obstante,

paralimitar las filtraciones y dafios al medio ambiente, la existencia de buenos
sistemas de gestién de residuos es importante tanto para las denominadas
alternativas biodegradables, como para los plasticos provenientes de combustibles
fésiles. A menudo los articulos de plastico «biodegradables»® (incluyendo bolsas
de plastico y recipientes de un solo uso) se descomponen totalmente sélo si se
exponen a temperaturas altas prolongadas por encima de los 50°C (122°F). Tales
condiciones se cumplen en plantas de incineracion, pero muy raramente en el

medio ambiente. Por ende, incluso los bioplasticos derivados de recursos renovables
(como la maicena, las raices de yuca, o la cafia de aztcar®) o de la fermentacién
bacteriana de azucares o lipidos (PHA®!) no se degradan automaticamente en el
medio ambiente y, en particular, no se degradan en el mar.

2.1.2 Impactos sociales y sobre la
salud

Los articulos de espuma de poliestireno
contienen sustancias quimicas téxicas tales
como el estireno y benceno. Ambas sustancias
se consideran cancerigenas y pueden acarrear
complicaciones de salud adicionales, incluyendo
efectos perjudiciales sobre el sistema nervioso,
respiratorio y reproductivo, y posiblemente en
los rifiones y el higado.®® Varios estudios han
demostrado que las toxinas en los recipientes
de espuma de poliestireno se pueden traspasar
alos alimentos y las bebidas, y este riesgo parece
aumentar cuando las personas recalientan la
comida manteniéndola en el recipiente.®” En
las regiones de escasos recursos, los desechos

32 Los materiales plasticos biodegradables incluyen los
termopldsticos como el &cido polildctico (APL) y los
polihidroxialcanoatos (PHA).

33 Estos tipos de los bioplésticos se denominan como 4cidos
polildcticos 0 APLs. Son termoplasticos derivados de recursos
renovables, tales como la maicena (en los Estados Unidos,
Canadd y China), las raices de yuca, las astillas o el almidén
(principalmente en Asia), o la cafia de azdcar (en el resto del
mundo). En el 2070, los APLs tuvieron el segundo mayor volumen
de consumo entre todos los hioplasticos a nivel mundial. https:/
www.ceresana.com/en/market-studies/plastics/bioplastics/

34 Los polihidroxialcanoatos o PHAs son termoplésticos que se
producen por medio de numerosos microorganismos, inclusive a
través de la fermentacion bacteriana de azlcares o lipidos. https:/
www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/15583720903048243

35 UNEP 2016c.

36 Agency for Toxic Substances and Desease Registry [Agencia para
Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades].

37 Por ejemplo, un estudio realizado por the Tokyo metropolitan
Research Laboratory of Public Health [el Laboratorio de
Investigacién Metropolitano de Tokio de Salud Pblica] (2001)
que fue publicado en la revista Environmental Health Perspectives
(Perspectivas de Salud Ambiental), encontré que el gas de
estireno proveniente de los recipientes de comida es una de las
causas de la proliferacion de las células tumorales de céncer de
mama en los seres humanos.

domeésticos, incluidos los plasticos, a menudo son
quemados para calentar y/o cocinar, exponiendo
asi principalmente alas mujeres y a los nifios a
las emisiones téxicas prolongadas. Los métodos
ilegales de disposicion de plasticos suelen tener
forma de la quema a cielo abierto, aumentando la
liberacién de gases téxicos incluyendo el furano
y la dioxina.

Las investigaciones han demostrado que, tanto
en paises desarrollados como en paises en via
de desarrollo, los desechos de bolsas de plastico
y recipientes de espuma de poliestireno pueden
llevar a «pérdidas de bienestar» percibidas,
asociadas, por ejemplo, al desagrado visual de
un parque que esta contaminado con desechos.
Esto aumenta los costos sociales indirectos de
contaminacion por plasticos.®

En los paises en via desarrollo donde hay
inadecuadas regulaciones de gestién de residuos
solidos, los desechos de bolsas de plastico
pueden agravar las pandemias. Al obstruir
alcantarillas y al proveer caldos de cultivo
para mosquitos y plagas, las bolsas de plastico
pueden incrementar el riesgo de propagacion
de enfermedades transmitidas por portadores,
como el paludismo.®

Como se menciond anteriormente, silos peces u
otros seres marinos ingieren residuos plasticos
y microplasticos, estos pueden entrar en nuestra
cadena alimenticia. Ya se han encontrado

38 Eunomia, 2013. Exploring the direct and indirect costs of litter
39 Clappy Swanston, 2009.
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Impacto negativo de la Espuma de Poliesterino o Styrofoam en nuestra salud

Muchos de los contenedores de alimentos estan hechos de plastico espumado o espuma de pliestireno

Estos elementos contienen estireno o benceno, que son

Toxico y Cancerigeno

Estos adversadamente impactan nuestro

Sistema Respiratorio

microplasticos en la sal de mesa convencional®,
asi como también en aguas de grifo y aguas
embotelladas.* Aunque en los ultimos afios han
aumentado las investigaciones sobre los efectos
de los microplasticos, todavia se sabe muy poco
sobre los impactos exactos que tienen sobre la
salud humana.

2.1.3 Impactos econdmicos

Los plasticos de un solo uso abandonados crean
contaminacién visual y se estan convirtiendo
cada vez mas en una prioridad especialmente en
los paises que dependen fuertemente del turismo
como fuente importante de su PIB, tales como
los Pequetios Estados Insulares en Desarrollo.
Por ejemplo, el Foro de Cooperacién Econdmica
Asia-Pacifico (APEC) estimé un dafio econémico

40 Yang, Shi, Li, Li, Jabeen, y Kolandhasamy, 2015.
41 Kosuth, Wattenberg, Mason, Tyree, y Morrison, 2017

Sistema Nervioso

Sistema Reproductivo

de $1.3 mil millones de délares* por plasticos
en el mar a las industrias de turismo, pesca y
transporte tan solo en esaregion.*® Los productos
de espuma de poliestireno presentan dinamicas
de recoleccién desafiantes, haciendo su reciclaje
- aunque técnicamente realizable - a menudo
inviable financialmente.* Por ejemplo, la espuma
de poliestireno generalmente no se puede reciclar
anivel local, sino que tiene que ser transportada
auna planta de reciclaje centralizada. Ademas,
el 95% del espuma de poliestireno es aire, lo
cual hace que no sea rentable almacenarlo
o transportarlo para reciclarlo. Debido a la
porosidad de los productos de plastico espumado,
limpiar estos productos implica una labor dificil y
consumidora de energia, debido a que amenudo

42 Eneste informe, el simbolo $ representa délares estadounidenses,
el simbolo € representa euros, y el simbolo £ representa libras
esterlinas. Para otras divisas se utiliza el cddigo de divisas de ISO.

43 APEC [Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico], 2009.

44 | os productos de espuma de poliestireno que se reciclan a
menudo se vuelven a fabricar para hacer cosas como bandejas de
cafeteria o rellenos de embalaje
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Gestion inadecuada del
plastico: el costo futuro.

estan sucios con alimentos o bebidas, lo cual
aumenta sus costos de reciclaje.

Finalmente, se estima que los costos a futuro
parala eliminar todos los plasticos de un solo uso
que se estan acumulando en el medio ambiente
son mas elevados que los costos para prevenir
los desechos de basura hoy en dia. Tan sdélo en
Europea, los costos estimados para limpiar las
costas y playas alcanzan los €630 millones de
euros al afio,*® y algunos estudios sugieren que
los dafios econémicos anuales que los plasticos
causan al ecosistema marino son de al menos
$13 mil millones de ddlares.*4

45 European Commission, 2015.

46 UNEP 2014.

47 Todavia no esta claro y actualmente se esté estudiando el
impacto econémico total de la contaminacién por plasticos.
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0s compromisos mundiales en contra de

los plasticos de un solo uso destacan un

sentimiento general para tomar acciones
en contra de la contaminacién por plasticos.

Las siguientes secciones esquematizan un grupo
de acciones distintas tomadas por entidades
de sectores publico y privado y gobiernos, las
cuales aspiran a minimizar la producciéon y uso
de bolsas de plastico y articulos de espuma de
poliestireno. El objetivo es identificar los aspectos
importantes que conllevan alos resultados mas
favorables, y se daran mas detalles sobre las

historias de éxito a través de los casos de estudio
en el capitulo 4.

3.1 Mejoras en el sistema de gestion
de residuos

Las prohibiciones de bolsas de plastico y de
articulos de espuma de poliestireno pueden
contrarrestar eficazmente algunos de los
sintomas de uso excesivo de plasticos. Sin
embargo, los mejores sistemas de gestién de
residuos aunado el razonamiento circular,
pueden ayudar a lograr impactos a largo plazo

Grafico 3.1. Disefio de sistema de gestién de residuos para reducir el enterrado y el vertido

ilegal de desechos

Grafico 3.2. Descripcién general de una economia circular

Se utiliza menos
materia prima

Sistemas de recoleccion y tratamiento "‘\\‘ Los productos y envases estan disefiados
mejores y rentables traeran como — para ser mas duraderos y resistentes,

resultado que cada vez menos materiales

totalmente responsables
de recuperar los materiales [ai=ibistibazte
de sus productos y envases WA ekhez e
durante el trascurso de su
de vida util.

Existen muchas maneras en las
cuales los consumidores pueden
contribuir a una economia circular,
tales como elegir la compra verde,
compartir bienes (p.ej. automaviles,
herramientas) y repararlos u
ofrecérselos a otros para que los
reutilicen o los renueven

Reciclar A{ Disefiar

\ 0.de vida Util.

omia

terminen en vertederos y apoyara la
economia de disefio circular.
E
Los fabricantes son El liderazgo del gobierno,

con
circular

la responsabilidad de los
fabricantes, y la educacién
y la concientizacion de los
consumidores posibilitaran
mecanismos de mercado que

impulsaran una productividad de combustibles fésiles
de Tecursos, una innovacion
y un crecimiento
econdmico mayores. os/minoristas ofrecen productos que
deden ser facilmente reutilizados

utilizando materiales sostenibles que se
pueden reciclar facilmente al final de su

Los negocios colaboran

y coordinan en todos los
sectores para reducir las
emisiones de gases de
efecto invernadero y el uso

Fabricar

renovados, ofrecen servicios de
recoleccion de productos al final de su
vida Util o bien servicios de mantenimiento
y reparacion, y apoyan a los fabricantes
para que eduquen y concienticen a los
consumidores.

Fuente: 2017 strategy for a waste-free Ontario [Estrategia del 2017 para libre de residuos de Ontario]. Building the circular economy.
https://www.ontario.ca/page/strategy-waste-free-ontario-building-circular-economy
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y a abordar mejor el problema de los plasticos
en el medio ambiente.

3.2 Promocion de alternativas
ecoldgicas

A través del trabajo conjunto con las industrias,
los gobiernos pueden apoyar el desarrollo y
promocién de alternativas sostenibles para
poder eliminar gradualmente los plasticos de
un solo uso.

Por medio de la introduccién de incentivos
econémicos, apoyando los proyectos que mejoran
oreciclan articulos de un solo uso y estimulando
la creacién de microempresas, los gobiernos
pueden contribuir al uso de alternativas
ecolégicas de plasticos de un solo uso. Se ofrece
el mayor detalle en la parte de la hoja de ruta
para Disefiadores de Politicas en la seccién 5.3.6.

3.3 Concientizacion social y la
presion de la opinion piiblica

La concientizacion social y la educacion son
esenciales para darle forma y fomentar cambios
en el comportamiento de los consumidores, sin
embargo, es necesario un proceso gradual y
transformacional. Un cambio duradero sobre las
actitudes culturales hacia asuntos ambientales no
se puede lograr amenudo a través de campanas
de concientizacion cortas y aisladas. En cambio,
se puede lograr de una mejor manera inculcando
mensajes en las practicas didacticas regulares
y en los curriculos escolares desde edades muy
tempranos. Las estrategias de concientizacién
al publico pueden incluir una amplia gama de
actividades disefiadas para persuadir y educar.
Estas estrategias se pueden concentrar no solo
en la reutilizacion y el reciclaje de los recursos,
pero también en fomentar el uso responsable y
la minimizaciéon de generaciéon de residuos y
desechos. La importancia de la educacioén y la
concientizacion se resalta en varios casos de
estudios en la seccion 4, asi como en el capitulo
final.

La presion de la opinion publica puede fungir
como catalizador para toma de decisiones sobre
politicas. Por ejemplo, en Balj, la iniciativa «Bye
Bye Plastic Bags» (Adios a las Bolsas de Plastico)
es una campafia social liderada por jovenes para
movilizar a las personas en Bali para que digan
que no a lasbolsas de plastico. Dos adolescentes
hicieron campana por mas de cuatro afios para
que prohibieran las bolsas de plastico en la isla,
comenzando con una peticién que reunié mas de
100.000 firmas. A pesar de la resistencia inicial
del gobierno local, el gobernador finalmente
firmé un memorando de entendimiento para ir
eliminando gradualmente las bolsas de plastico
para el 2018.4®

De forma similar, en Nueva Zelanda una
peticion lanzada por un grupo de estudiantes
de bachillerato haciendo un llamado al gobierno
central para que impusiera un gravamen de 0,10
en dolares neozelandeses en todas las bolsas
de plastico en los supermercados, obtuvo mas
de 17.000 firmas. El apoyo de la opinién publica
para las acciones condujo a que los alcaldes en
toda Nueva Zelanda firmaran una carta abierta
pidiendo al gobierno central de imponer un
gravamen a nivel nacional sobre las bolsas de
plastico.*® A partir del cambio en el partido en
el poder después de las elecciones generales
celebradas en septiembre del 2017, el gobierno ha
estado considerando gravamenes y prohibiciones
para las bolsas de plastico de un solo uso, aunque
no se ha realizado auin un anuncio oficial %

La presion de la opiniéon publica también es
ampliamente reconocida como influyente en
decisiones del sector privado, debido a que la
demanda impulsa la oferta.

3.4 Estrategias y acuerdos de
reduccion voluntaria

Las estrategias de reduccién son otra opcion
parareducir el numero de bolsas de plasticoy la
cantidad de envases plasticos de un solo uso. A
diferencia de las prohibiciones y los impuestos,

48 Prisco, 2017.
49 Cann, 2017.
50 Esta informacion estd vigente hasta la fecha, en Febrero del 2018.
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Apartado 5. La controversia sobre las bolsas reutilizables

Existen muchos tipos de bolsas reutilizables disponibles en el mercado. A menudo estas se producen utilizando
materiales distintos que son mas pesados y duraderos para darle a la bolsa mayor resistencia.

Aunque estas son mas ecoldgicas que las bolsas de plastico de un solo uso tradicionales, el reciclaje de las bolsas
de plastico reutilizables puede ser complicado, consumidor de tiempo y costoso debido a que generalmente se
requieren procesos distintos de los disponibles a nivel local. Dependiendo de su composicion, algunas bolsas
reutilizables se tienen que desmantelar durante el proceso de reciclaje para separar sus distintos materiales.
Por ende, en muchos casos las bolsas de plastico reutilizables no se reciclan. Esto significa que millones de
bolsas reutilizables, las cuales estan remplazando bolsas de compra plasticas convencionales, terminaran en

vertederos al final de su ciclo de vida Util.>"52

Sugerencias: Antesde escoger el tipodebolsasreutilizables parausar o promover,esimportante considerar las
opcionesdisponibles anivel local parareciclar o renovar las bolsas reutilizables al final de su ciclo de vida util.

el valor de las estrategias de reduccién es que
estas no tratan de forzar cambios repentinos en
el mercado. Estas se basan en el entendimiento
de que para que el cambio sea duradero, debe
ser voluntario y basado en una decision propia.
Estas estrategias reconocen la complejidad de
las necesidades vinculadas al uso de bolsas,
a menudo dejando la decisién en manos de
los consumidores. Para que las estrategias
de reduccién sean exitosas, hace falta una
concientizacién social adecuada, tal como se
discutié en la seccién 3.1.

Lapromocion y utilizacion de bolsas reutilizables
como alternativas a las bolsas de plastico es
un ejemplo de una estrategia de reduccion en
donde la decision recae en el consumidor. Esta
estrategia ha sido efectiva en muchos ambitos
locales y nacionales para cambiar la conducta
de los consumidores y para reducir el uso de
bolsas con asa plasticas convencionales. En
relacion con la presion social y la imagen
publica, en Canada por ejemplo, se ha acogido
ampliamente el uso de bolsas reutilizables, ya
que estas fueron promocionadas como la opcién
«ecolégica» y en muchas ocasiones se ofrecen a
gratis como articulos de promocién por varias
organizaciones

Los acuerdos voluntarios son otro ejemplo de
estrategias de reduccion impulsadas por el lado
de la oferta. Los acuerdos voluntarios entre los
gobiernos y productores/minoristas pueden

servir como una alternativa a las prohibiciones
y ser un instrumento efectivo para demostrar
una colaboraciéon publico-privada (ver el caso
de estudio de Austria en la seccién 4.1.2). Los
minoristas y productores son en verdad aliados
vitales para efectuar cambios conductuales a
través de la concientizacion y el ofrecimiento
de alternativas.

Por ejemplo, en Nueva Zelanda en el 2017, debido
alagran presién de la opinién publica de varios
grupos para tomar medidas en contra de las
bolsas de plastico de un solo uso, y considerando
ellargo proceso necesario para que se promulguen
leyes, el Ministro de Ambiente decidio proseguir
con un acuerdo voluntario. Los funcionarios
entablaron conversaciones con las dos cadenas
de supermercado mas grandes para alentarlas
a cobrar por las bolsas con asa de un solo uso
o bien a prohibirlas voluntariamente. En poco
tiempo después de reunirse, ambas cadenas de
supermercado anunciaron la eliminacion gradual
y total de las dichas bolsas para el final del 2018.5

Como leer la tabla sinéptica

La tabla esta organizada por continente y
pais, resumiendo ejemplos de minoristas,
municipalidades y otra cooperacion publico-
privada instauradas para reducir el uso de bolsas
de plastico y productos de espuma de poliestireno,
sin laimplementacion de una medida de politica. En
la columna de «Aspectos importantes» se hace una
descripcion general de la iniciativa y las medidas
implementadas, asi como de suimpacto, en caso
de haber informacion disponible.

51 CIRAIG, 2017.
52 Controversy and recyclability, 2011.

53 https://www.stuff.co.nz/business/98308042/how-the-
supermarkets-plastic-bag-bans-will-work
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Sinopsis de ejemplos de iniciativas publico- privadas para reducir las bolsas de plastico de un solo

uso y los productos de espuma de poliestireno.

Region Pais Aiio Accién

Asia

Europa

Indonesia

Tailandia

Finlandia Austria

Alemania

Luxemburgo

2017 Compromiso
gubernamental

2009 Campana
publico-
privada

2016 Acuerdo
publico-
privado

2016 Acuerdo
publico-
privado

2016 Acuerdo
publico-
privado

2004 Acuerdo
publico-
privado

Tipo

Memorando
de
entendimiento

Descuentos
alos
consumidores

Gravamen

Gravamen

Prohibicién o

gravamen

Gravamen

Aspectos importantes

Tipo: Gracias a una campafa que duré cuatro anos
organizada por los ciudadanos para hacer que las bolsas
de plastico se prohibieran en Bali, el gobernador firmé un
memorando de entendimiento para eliminar gradualmente
las bolsas de plastico para el 2018 (Prisco, 2017).

Impact: No hay informaciones disponibles

Tipo: Las autoridades locales iniciaron una campara de
45 dias en Bangkok para reducir el consumo de bolsas de
plastico. Muchas cadenas de supermercados, mercados
locales y otras tiendas participaron en la campaia

y ofrecieron un descuento a los clientes de un Baht
(alrededor de $0,03 dolares) por cada compra de 100 Bahts
tailandeses (casi $3,00 dolares) si traian sus propias bolsas
de tela. En el 2009, la campafia aspiraba a lograr una
reduccion de 4,4 millones de bolsas de plastico (Corporal,
2010)

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Gravamenes sobre bolsas de plastico en los
supermercados mas importantes. Acuerdo firmado entre
el Ministerio de Sostenibilidad y Turismo (BMLFUW),
companias comerciales y organizaciones de proteccién
ambiental. Su objetivo es mayor que el de la Directiva de la
UE (United Nations, 2017a)

Impacto: Reduccion del consumo de bolsas con asa
plasticas por persona al afio de 54,3 bolsas extra ligeras y
3,1 bolsas ligeras (15-50 micras) en el 2015, a 44 bolsas extra
ligeras y 4,3 bolsas ligeras en el 2016 (Ministerium fiir ein
lebenswertes Osterreich, 2017).

Tipo: Acuerdo voluntario entre el Ministerio de Agricultura
y Ambiente y la Federacién Finlandesa de Comercio

para llevar a cabo medidas para reducir el consumo de
bolsas de plastico. Las medidas incluyen: asesoramiento

e informacién para reducir el consumo y prevenir

los desechos, tasacion en bolsas de compra entre 15

a 50 micras, y eliminacién del autoservicio de bolsas

de plastico delgadas de compras (Plastic Carrier Bag
Agreement, 2016)

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibiciéon voluntaria o gravamenes en bolsas

de plastico (los minoristas pueden decidir si eliminan
gradualmente las bolsas de plastico o si aplican una tarifa
de €0,05 a €0,50 euros (aproximadamente de $0,06 a $0,60
dolares). Este acuerdo fue realizado por el Ministerio,

la Federaciéon Alemana de Minoristas y las compaiias
participantes para frenar el uso de bolsas de plastico.
Muchas mds compaiiias participan sin haber firmado el
acuerdo). (German government, 2016, Surfrider, 2017)
Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: 85 compafiias de marca (incluyendo a todos los
distribuidores principales) participan en la iniciativa
«Eco-sac» (“Oko-Tut"), un proyecto de cooperacion entre

el Ministerio de Ambiente, la Confederacién de Comercio
Luxemburgués y la asociacién sin fines de lucros Valorlux
para reducir el consumo de bolsas de plastico ligeras
reemplazandolas con las llamadas “Oko-Tut” (bolsas
reutilizables).

Impacto: El consumo de bolsas de plastico se redujo un
85% en nueve afios y las “Oko-Tut” han reemplazado

la mayoria de las bolsas de plastico gratuitas en los
supermercados en todo el pais (Luxembourg leads the way,
2013; Bansch-Baltruschat et al., 2017).
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3.5. Instrumentos de politicas

Se han implementado las intervenciones de
politicas a niveles nacionales y subnacionales
parareducir las bolsas de plastico de un solo uso
y los productos de espuma de poliestireno. Los
gobiernos han establecido diversas herramientas
de politicas que van desde las prohibiciones
hasta instrumentos econémicos tales como
impuestos (véase la Tabla 3).

Aspectos importantes

Tipo: Acuerdo desde al menos el afio 2008 entre las
principales asociaciones de minoristas y las autoridades
regionales para fomentar la prevencién y reducir el
consumo de bolsas con asa plasticas. En algunos casos se
cobran unas tarifas por las bolsas; en otros se concede una
devolucién de pago pequena si las bolsas con asa plasticas
no son utilizadas.

Impacto: Pacto por la Bolsa en Catalufia, firmado en

el 2009. Su objetivo era la reduccién del consumo de
bolsas de «un solo uso» en un 50% para el 2012. Para el
2010, una reduccion del 40% se habia logrado (European
Commission, 2013).

Tipo: Gravamen a los consumidores. Desde la década
de los anos 70, las tiendas de comestibles comenzaron
a cobrarles a los consumidores por las bolsas con asa
plasticas y de papel (alrededor de 2 Coronas Suecia;
que equivalen a alrededor de $0,24 délares). (Surfrider
Foundation Europe, 2017; Radio Sweden, 2007)

Impacto: El cobro sobre bolsas de plastico conllevé que
se tuvieran «bolsas con asa plasticas de mejor calidad» y
redujo el uso de bolsas de plastico durante los primeros
anos después de su implementacién. Sin embargo,

la demanda por bolsas de plastico aumento6 de nuevo
posteriormente (Radio Sweden, 2007)

Tipo: Las cadenas de supermercados mas grandes de
Suiza establecieron un gravamen sobre bolsas de plastico
basado en un acuerdo voluntario, el cual fue aprobado por
el parlamento como una alternativa a su prohibicién total
(Swiss supermarkets, 2016).

Impacto: La demanda por bolsas de plastico se redujo en
un 80-85% (Price tag, 2017)

Tipo: Una cadena grande de supermercados anuncié que
iba a comenzar a cobrarles a los consumidores 0,05 délares
canadienses (aproximadamente $0,04 dolares) por cada
bolsa de plastico de un solo uso y 0,25 délares canadienses
por cada bolsa reutilizable (The Canadian Press, 2016).
Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Algunos de los supermercados principales
anunciaron que eliminarian gradualmente las bolsas de
plastico ligeras o que proveerian bolsas a un costo de 0,15
ddlares australianos ($0,12 délares) por unidad (Pearlman,
2018)

Impacto: No hay informaciones disponibles

Los gobiernos en todo el mundo han definido
y regulado el grosor de las bolsas de plastico
permitidas o prohibidas. Por ejemplo, la Unién
Europea ha definido a las bolsas «ligeras» como
aquellas con un grosor menor a 50 micras (0,05
milimetros).5*

54 EU Directive 2015/720.
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Tabla 1. Herramientas de politicas para limitar el uso de bolsas de plastico

Herramientas de politicas

Instrumentos

Aspectos importantes

Prohibiciéon de un tipo particular o combinacién de plasticos de un solo uso
(incluyendo bolsas de plastico, productos de plastico espumado, etc.) La
prohibicién puede ser total o parcial (para articulos de ciertas especificaciones,
tales como bolsas de plastico con un grosor menor a 30 micras).

Gravamenes pagados por proveedores de bolsas de plastico (productores
domésticos o importadores). Para que tales impuestos logren ser efectivos en
inducir cambios conductuales, estos deben ser pasados completamente de los
proveedores a los minoristas, exhortando a estos ultimos a (i) cobrarles a los
consumidores por las bolsas de plastico o (ii) ofrecer rebajas/recompensas a los
consumidores que no pidan bolsas de plastico, y asi se promovera el uso de las

Prohibicion
reguladores

Gravamenes

alos

proveedores
Instrumentos bolsas reutilizables.
econdémicos

Gravamenes a
los minoristas

Gravamenes
alos
consumidores

Combinacién de

instrumentos Prohibiciones
reguladores y y gravamenes
econémicos

Gravamenes que se tienen que pagar por los minoristas cuando compran bolsas
de plastico. Los minoristas no estan obligados a hacerles pagar los impuestos a
los consumidores

Cobrar por cada bolsa vendida en el punto de venta; el precio estandar esta
definido por ley.

Combinacién de prohibicion y gravamen (por ejemplo, una prohibicion de
bolsas de plastico delgadas y gravamenes sobre bolsas mas gruesas)

Apartado 6. La «prohibicién de prohibir»

Mientras que a nivel mundial las personas y
gobiernos han unido fuerzas para combatir
la contaminacién por plasticos, en el 2017 el
gobierno de Michigan (USA) promulgé una ley
que prohibe a los gobiernos locales regular
o restringir el uso de articulos de plastico
desechables, incluyendo las bolsas de plastico,
los recipientes de espuma de poliestirenoy otras
formas de envases plasticos. A su vez, en otros
estados tales como Idaho, Arizona y Missouri,
se han establecido «prohibiciones de prohibir»
en plasticos desechables, supuestamente para
intentar proteger a la industria.

Fuente: Harvey, 2017

3.5.1 Tendencias mundiales

Elnumero extraordinario de gobiernos nacionales
y locales que a lo largo de la ultima década han
desarrollado e implementado politicas y medidas
economicas para reducir las bolsas de plasticoy
los productos de espuma de poliestireno, esta en
aumento. El numero de politicas regulando las
bolsas de plastico y los productos de espuma de
poliestireno a nivel nacional se ha incrementado
vertiginosamente desde el 2015 (ver el Grafico

3.3). Esto se debe parcialmente a que la Directiva
de la UE 2015/720,% la cual motiva a los Estados
Miembros a establecer objetivos de reduccion o
adoptar instrumentos econémicos para lograr
una reduccion sostenida de bolsas con asa
plasticas «ligeras». Se les invita a los Estados
Miembros, por ejemplo entre varias alternativas,
a reducir la cantidad de consumo de bolsas de
plastico ligeros a un maximo de 90 por persona
al afio para finales del 2019, y a un maximo de
40 para finales del 2025. Otra razén detras del
reciente aumento en el numero de politicas
sobre bolsas de plastico promulgadas a nivel
nacional es la notoriedad que han ganado los
gobiernos que han introducido prohibiciones
en laimportacion, produccion y uso de plasticos
de un solo uso.

Es probable que el numero de politicas
nacionales que requlan los plasticos de un solo
uso continte aumentando en el futuro. Se han
tomado las acciones en paises desarrollados y
recientemente los gobiernos de todo el mundo
se solidarizaron en la tercera reunioéon de la
Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (UNEA 3, por sus siglas en inglés),

55 EU Directive 2015/720.
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Grafico 3.3. Elnumero estimado de nuevas regulaciones sobre los plasticos de un solo uso
que entran en vigor a nivel nacional en todo el mundo

N° estimado de nuevas regulaciones que entraron en vigor a nivel
Lo Nacional en todo el mundo para regular las bolsas de plastico, espuma de

y poliestireno y otros utensilios de plastico.

Regulaciones sobre bolsas de plastico, espuma de poliestireno y otros utensilios de plastico que han entrado en vigor.

Fuente: Informaciones recolectadas independientemente por los autores

comprometiéndose a la vision de un «Planeta
Libre de Contaminacién». La resolucion UNEP/
EA.3/L.20 aborda especificamente el tema de
los desechos y microplasticos marinos y alienta
a los Estados Miembros a que reduzcan el uso
innecesario de plasticos y a que promuevan el
uso de alternativas ambientales sélidas al mismo
tiempo que dan prioridad a politicas para reducir
la cantidad de plasticos que entran en el medio
ambiente marino.*

3.5.2 Tendencias regionales, nacionales
y locales

Es posible observar tendencias regionales,
basadas en el tipo de instrumentos de politicas

56 https://papersmart.unon.org/resolution/index
The United Nations Environment Assenbly [La Asamblea de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente],
[..] Reconociendo los retos de hacerle frente a la contaminacion
marina por plasticos ante una creciente produccién y consumo
de productos y envases pldsticos, e instando a todos los paises
y demads partes interesadas a hacer un uso responsable de los
plasticos al mismo tiempo que intentan reducir el uso innecesario
de los mismos, y a que promuevan investigaciones y pongan en
préctica alternativas ambientales ecolégicas.
[..] También alienta a todos los Estados Miembros a que,
basandose en los mejores conocimientos disponibles sobre
los origenes y niveles de desechos marinos y microplasticos
en el medio ambiente, den prioridad a politicas y medidas de
escala apropiada, para prevenir que los desechos marinos y
microplasticos entren en el medio ambiente marino.

establecidos para minimizar las bolsas de plastico
y los productos de espuma de poliestireno.

La Africa se destaca como el continente donde
la mayor cantidad de paises han establecido
prohibiciones totales en la produccién y uso de
bolsas de plastico. De los 25 paises africanos que
establecieron prohibiciones nacionales sobre
bolsas de plastico, entre el 2014 y 2017 mas de la
mitad (58%) llegaron a implementarlas.

En Asia, varios paises han intentado controlar
la fabricacién y el uso de bolsas de plastico a
través de gravamenes, y algunos gobiernos ya
establecieron prohibiciones sobre bolsas de
plastico desde hace mas de una década, tal como
el de Bangladesh. Sin embargo, el cumplimiento
delas regulaciones ha sido deficiente, y las bolsas
de plastico de un solo uso siguen siendo usadas
ampliamente y mal gestionadas a pesar de las
prohibiciones y los gravamenes.®” Por otro lado,
esta el ejemplo de otro pais asiatico, Japon, en
donde no se han instaurado prohibiciones en
plasticos de un solo uso, sin embargo, gracias a
un sistema de gestiéon de residuos muy efectivo
y un alto nivel de conciencia social, las fugas
de plasticos de un solo uso en el ambiente son
relativamente escasas en este pais.

57 IRIN, 2011.
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Grafico 3.4. Tipos de Politicas Nacionales sobre las Bolsas de Plastico elegidas en cada

continente (nimeros)
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Fuente: Informaciones recolectadas independientemente por los autores

En Europea, como respuesta al EU Directive
2015/720,% de lograr una reduccién continua en
el numero de bolsas de plastico ligeras utilizadas
por persona para el afio 2025, los paises eligieron
medidas desde las prohibiciones como en Italia y
en Francia, hasta acuerdos con el sector privado,
como lo hizo Austria. Actualmente la Comision
Europea estd finalizando una «Estrategia Europea
para Plasticos en una Economia Circular» (2018-
2030), para reducir la generacién innecesaria
de residuos de plastico de un solo uso y para
eliminar los envoltorios excesivos.®

En cuanto a Oceania, la mayoria de los estados en
Australia han prohibido bolsas de plastico ligeras
y en Papua Nueva Guinea se han prohibido las
bolsas de plastico no biodegradables.®

En América Central y del Sur, las requlaciones
para frenar el consumo de bolsas de plastico se
han establecido a niveles nacional y subnacional,
y los paises tales como Hait{ y Costa Rica también
regulan el uso de productos de plastico espumado.
CostaRica en particular aspira a convertirse en el

58 Para mayor informacidn refiérase al EU Directive 2015/720 en la
seccion 3.5.1 de este documento.

59 European Commission, Plastic Strategy COM (2018) 28 Final.
http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/plastics-
strategy.pdf

60 PNG prepares for ban (Papla Nueva Guinea se prepara para
una prohibicién), 2015; Queensland, Australia, Department
of Environment and Heritage Protection (Ministerio para la
Proteccion Ambiental y Patrimonial), 2016.

primer pais del mundo en eliminar los plasticos
de un solo uso para el 2021.%

En América del Norte, se han establecido
regulaciones mayormente a nivel estatal o de
ciudad. Las bolsas de plastico ligeras estan
prohibidas, por ejemplo en Montreal (Canadd) y
en California y Hawai (EEUU). En la Ciudad de
Nueva York se han tomado acciones en contra
de productos de espuma de poliestireno de
un solo uso,%? donde se restablecié en el 2017
la prohibicién en recipientes de espuma de
poliestireno de un solo uso después de un primer
intento en el 2015 (ver el caso de estudio en la
seccion 4.4.1)

3.5.3 Paises con politicas sobre
bolsas de plastico y espuma de
poliestireno

Como un reflejo del creciente niimero de paises y
ciudades regulando los plasticos de un solo uso,
las tablas mostradas a continuacién proveen
una sinopsis de los paises que para el momento
de finalizar este informe,® han establecido ya
legislaciones sobre las bolsas de plastico y los
productos de espuma de poliestireno o bien han
anunciado las acciones inmimentes.

617 UNDP 2017.
62 Babin, 2017.
63 Febrero del 2018.
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Grafico 3.5. Prohibiciones de bolsas de plastico y regulaciones sobre espuma de
poliestireno a nivel nacional
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Fuente: Informaciones recolectadas independientemente por los autores

Grafico 3.6. Prohibiciones de bolsas de plastico y regulaciones de espuma de poliestireno
a nivel subnacional
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Fuente: Informaciones recolectadas independientemente por los autores

1. Wood Buffalo 13. Hawai 24. 2 regiones, Bélgica 34. Més de 27 ciudades/
2. 2 ciudades, Manitoba 14. 4 ciudades, Guatemala 25. Cataluiia, Espana provincias, Filipinas
3. Seattle 15. Islas de la Bahia, 26. Andalucia, Espafia 35. Territorios Federales,
4. Chicago Honduras 27. Yamena, Chad Malasia

5. Montreal 16. Samoa Americana 28. Hurgada, Egipto 36. Mas de 20 ciudades,
6. Ciudad de Nueva York 17. Islas Galdpagos, Ecuador  29. Somalilandia, Somalia Indonesia

7. Washington, D.C. 18. Rio de Janeiro, Brasil 30. 4 regiones, Pakistan 37. Territorio del Norte
8. San Francisco 19. Sao Paolo, Brasil 31. Mds de 9 ciudades/ 38. Australia del Sur

9. California 20. Cordoba, Argentina provincias, India 39. Territorio de la Capital
10. Austin 21. Buenos Aires, Argentina 32. Provincia de Jilin, China Australiana

11. Querétaro, México 22. Punta Arenas, Chile 33. 3 ciudades, Myanmar 40. Tasmania

12. Ciudad de México 23. 4 regiones, Reino Unido 41. Bahia de Coles
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Como leer las tablas sinopticas
Las tablas estan organizadas por continente y por pais. La columna de «Afio» indica cuando se llevé a cabo la accion
politica, y el «Nivel» juridico indica si la politica se establecio a nivel nacional o local para regular la importacion,
produccion o uso de bolsas de plastico y espuma de poliestireno. Las herramientas de politicas analizadas incluyen
prohibiciones, gravamenes y la combinacion de ambos. «Prohibicién o gravamen aprobado» significa que una politica
ha sido aprobada pero todavia no se ha hecho efectiva, mientras que «entrd en vigor» significa que la ley ha sido
promulgada y se ha hecho efectiva. La columna de «Aspectos importantes» aporta mas detalles sobre el tipo de
medida de politica instaurada asi como su impacto, si hay informacion disponible.

Sinopsis de los paises que han establecido reqgulaciones sobre las bolsas de plastico y productos de
espuma de poliestireno

Region

Africa

Pais

Benin

Botsuana

Burkina
Faso

Camerun

Cabo Verde

Chad

Ano Nivel
2018 Nacional
2007 Nacional
2015 Nacional
2014 Nacional
2017 Nacional
2010 Local -

Yamena

Politica

Prohibicion -
entré en vigor

Gravamen -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién -
entro6 en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicioén -
entré en vigor

Aspectos importantes

Tipo: Prohibicién de la importacién, produccion,
venta y uso de bolsas de plastico no biodegradables
(LégiBénin, 2018).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Gravamen a los minoristas. No se obliga a los
minoristas a cobrar por las bolsas de plastico. Los
minoristas deciden si cobran o no y cuanto cobran.
Impacto: Los impuestos trajeron como consecuencia
gravamen voluntario para las bolsas de plastico.
Reduccién en el consumo de bolsas de plastico:
Reduccién de un 50% en un plazo de 18 meses. E1
éxito parcial se debi6 a precios constantemente
elevados de las bolsas de plastico (Dikgang and
Visser, 2010). Sin embargo, el control sobre la
contaminacién causada por las bolsas con asa
plasticas fue fallido, lo cual conllevé a discusiones
sobre su prohibicién (Xinhua, 2018).

Tipo: Prohibicién de la produccién, importacion,
comercializacién y distribucion de bolsas de
plastico no biodegradables (UNDP-UNEP-IPMA,
2015)

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién de bolsas de plastico no
biodegradables.

Impacto: Al parecer, debido a una falta de
alternativas de bajo costo, las bolsas de plastico

se contrabandean de los paises circundantes.®
(Nforngwa, 2014) El gobierno ha intentado fomentar
la limpieza de desechos plasticos pagandoles a

los ciudadanos por cada kilo de residuos plasticos
recolectados. A través de este programa, se calcula
que solamente en el 2015 se recolectaron 100.000 kg
de residuos plasticos (Colbert, 2016).

Tipo: Prohibicion de la venta y uso de bolsas de
plastico (EnviroNews Nigeria, 2017).
Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién de la importacién, venta y uso de
bolsas de plastico en la ciudad capital, Yamena.5
Impacto: Se observa una menor contaminacién por
plasticos en la ciudad. (IRIN, 2010).

64 Enel 1996 se aprobd una ley que prohibia las bolsas de plastico pero no entré en vigor (Nforngwa, 2014)
65 Enel 1992 se aprobd una ley que prohibia las bolsas de plastico pero no entré en vigor (IRIN, 2010)
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Pais

Costa de
Marfil

Africa
Oriental

Egipto

Eritrea

Etiopia

Gambia

Guinea-
Bisau

Kenia

Malaui

Mali

Ano

2014

2017

2009

2005

2007

2015

2016

2017

2015

2012

Nivel

Nacional

Regional

Local —
Hurgada

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Politica

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién -

entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién —
aprobada

Aspectos importantes

Tipo: Prohibicién de la importacién, produccién, uso
y venta de bolsas de plastico no biodegradables de
grosor menor a 50 micras (Boisvert, 2014).

Impacto: No hay informaciones disponibles

La Asamblea Legislativa de Africa Oriental (Siglas
en inglés: EALA) establecioé una prohibicién de la
fabricacioén, venta, importacién y uso de bolsas de
polietileno bajo la Ley de 2017 para el Control de
Materiales de Polietileno de la Comunidad del Africa
Oriental (Karuhanga, 2017)

Tipo: Prohibicién del uso de bolsas de plastico en
Hurgada. Distribucién gratuita de 50.000 bolsas de
tela por la Asociacién de Proteccién y Conservacion
de Hurgada, conjunto con cartas explicando las
razones de salud y ambientales detras de dicha
campaiia (Zohny, 2009).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién de la importacién, produccién,
venta y distribucién de bolsas de plastico.5®
Impacto: Se redujeron dramaticamente problemas
asociados con las bolsas de plastico, tales como
el bloqueo de alcantarillados y de acueductos.
(Fikrejesus, 2017).

Tipo: Prohibiciéon de la produccién e importacién
de bolsas de plastico no biodegradables de grosor
menor a 30 micras (Ethiopian News Agency, 2016).
Impacto: Su entrada en vigor no esta clara (Sisay,
2016; Alicia, 2011).

Tipo: Prohibicion de la venta, importacion y uso de
bolsas de plastico.

Impacto: El éxito en la primera fase después de la
implementacién, sin embargo después de un impase
politico volvieron a aparecer (Coker, 2017).

Tipo: Prohibicion del uso de bolsas de plastico.
Impacto: La ley no se ha hecho cumplir
estrictamente. Hubo fuerte resistencia tanto de los
consumidores como de los minoristas, reclamando
la falta de consulta con ellos (Trendtype, 2017).

Tipo: Prohibiciéon de la importacién, produccién,
venta y uso de bolsas de plastico (The Guardian,
2017).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién del uso, venta, produccion,
exportacion e importacién de bolsas de plastico de
grosor menor a 60 micras (UNDP, 2015).Impacto: No
hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicion de la produccién, importacién,
posesion, venta y uso de bolsas de plastico no
biodegradables.

Impacto: La prohibicién fue decretada en el 2012
pero todavia no ha entrado en vigor (Braun y Traore,
2015)

66 Anteriormente en Asmara (2002) y en otras regiones se habifa establecido una prohibicién de bolsas de plastico. (IRIN, 2002)
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Africa

Pais

Mauritania

Mauricio

Marruecos

Mozambique

Niger

Ruanda

Senegal

Somalia

Ano

2013

2016

2009

2016

2016

2015

2008

2016

2015
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Nivel

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Local -
Somaliland

Politica
Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicion -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicioén -
entré en vigor

Prohibicion -

entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Aspectos importantes

Tipo: Prohibicién de la fabricacion, uso e
importacion de bolsas de plastico. Se calcula que

el 70 % de las muertes de las vacas y las ovejas
fueron causadas por la ingesta de bolsas de plastico
(Mauritania bans, 2013).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién de la importacién, fabricacion,
venta o suministro de bolsas de plastico, donde se
eximieron 11 tipos de bolsas de plastico de usos
basicos, higiénicos y sanitarios (por ejemplo bolsas
tubulares para productos de carne, bolsas para
desecho de residuos, bolsas como parte integral
del envasado, bolsas fabricadas para exportar)
(Government of Mauritius, 2016)

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién de la produccién, importacion,
venta y distribucién de bolsas de plastico negras.
Impacto: Aunque se considera que fue exitosa solo
parcialmente, se considera que la ley es un paso
importante hacia adelante. (Ellis, 2016).

Tipo: Prohibicién de la produccién, importacién,
venta y distribucién de bolsas de plastico.

Impacto: En un ano se incautaron 421 toneladas de
bolsas de plastico. Los ciudadanos pasaron a usar
bolsas de tela. El gobierno de Marruecos declaré que
las bolsas de plastico practicamente ya no se usan
en el pais (Morrocco seizes bags, 2017].

Tipo: Prohibicién de la produccién, importacién,
posesion y uso de bolsas de plastico de grosor
menor a 30 micras. Se les sugiri6 a las personas

que usaran cestas hechas de grama o de arboles de
coco (Mozambique News Agency, 2015; Mozambique
plastic bag ban, 2016).

Impacto: No hay informaciones disponibles.

Tipo: Prohibicién de la produccién, importacion,
uso y almacenamiento de bolsas de plastico (Niger
government bans production, 2014)

Impacto: Limitado debido a deficiencias en el
cumplimiento. Se hicieron nuevos esfuerzos

en el 2017 (Niamey, 2017) pero aiin no se tiene
informacion disponible sobre el resultado.

Tipo: Prohibicién de la produccién, uso, importaciéon
y venta de todas las bolsas polietileno.

Impacto: Durante la primera fase, la prohibicién dio
como resultado un mercado negro para las bolsas
de plastico. Con el pasar del tiempo, las bolsas de
plastico fueron reemplazadas por bolsas de papel
(Clavel, 2014; Pilgrim, 2016).

Tipo: Prohibiciéon de la produccién, importacién,
posesion y uso de bolsas de plastico de grosor
menor a 30 micras (Kicking the plastic, 2015).
Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién de bolsas de plastico desechables
en Somaliland® (Masai, 2015)

Impacto: A pesar de la ley, las bolsas de plastico atn
son ampliamente utilizadas (Hasan, 2017).

67 Enel 2005 se aprobd la ley que prohibia las bolsas de plastico pero no entré en vigor (Medeshi, 2010)
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Una hoja de ruta para la sostenibilidad

Ano

2003

2006

2006

2017

2009

2010

2017

Region Pais
@ Sudafrica
=
&
<L,
Tanzania
Tanez
Uganda
Zimbabue
L] Bangladesh 2002
(7]
<

Nivel

Nacional

Nacional

Local -
Zanzibar

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Politica
Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién —
aprobada

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién y
gravamen —
entraron en
vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién y
gravamen —
entraron en
vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Aspectos importantes

Tipo: Prohibicién de bolsas de grosor menor a 30
micras y gravamen a los minoristas por bolsas de
mayor grosor.

Impacto: Durante la primera fase el consumo de
bolsas de plastico se redujo, pero luego volvié a
alzarse debido a la falta de cumplimiento. (Dikgang,
Leiman, Visser, 2012a)

Tipo: Prohibicién de bolsas y botellas de plastico.
Impacto: La prohibicién atin no se ha implementado.
Desde entonces, el gobierno ha hecho esfuerzos
constantes para eliminar gradualmente las

bolsas de plastico. La prohibicién mas reciente

fue decretada en el 2016, pero se ha rechazado su
implementacién (The EastAfrican, 2017).

Tipo: Prohibicién de la importacioén, distribucién
y venta de bolsas de plastico de grosor menor a 30
micras. (IRIN, 2006)

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién de la produccién, importacién y
distribucién de bolsas de plastico de un solo uso
en los supermercados principales y gravamen a los
consumidores sobre bolsas mas gruesas (mayores
de 50 micras)® (Quillen, 2017; Martinko, 2017).
Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién de bolsas de plastico ligeras de
grosor menor a 30 micras.

Impacto: El cumplimiento de la ley fue debilitado
por el grupo de presién de los fabricantes. Varios
intentos de implementacién por parte de la Agencia
Nacional de Gestién Ambiental (NEMA por sus
siglas en inglés) en abril del 2015 no lograron ejercer
impactos sostenidos. En algunas partes del pais
aun se pueden hallar bolsas de plastico, aunque los
emprendedores locales han comenzado a producir
bolsas reutilizables tejidas (Wakabi, 2015; Namara,
2016).

Tipo: Prohibiciéon de bolsas de plastico de grosor
menor a 30 micras y gravamen a los consumidores
por bolsas de mayor grosor.

Impacto: La implementacién se ha hecho dificil
debido a la oposicién del sector informal. Bolsas

de plastico delgadas se han contrabandeado

desde Mozambique. El gravamen resulté no ser un
elemento disuasivo a largo plazo (Chitotombe, 2014).

Tipo: Prohibicién de productos de espuma de
poliestireno.

Impacto: La prohibicién fue levantada
temporalmente poco después de decretarse para
permitir los negocios mas tiempo para reemplazar
los recipientes de espuma de poliestireno con
envases reciclables o biodegradables®® (Mhofu, 2017).

Tipo: Prohibicién de bolsas de plastico de
polietileno.

Impacto: Respuesta inicial positiva por parte del
publico. El uso de bolsas de plastico aument6 varios
afnos después debido a la falta de cumplimiento y la
falta de alternativas econémicas (IRIN, 2011).

68 Antes que la ley se implementara, se firmé un acuerdo con las principales cadenas de supermercados como parte de una estrategia para
tratar de eliminar las bolsas de pléstico de un solo uso sin perjudicar a los negocios y los consumidores. (Martinko, 2017)
69 Enel2012 se aprobd una ley que prohibia los productos de espuma de poliestireno, pero no entré en vigor (Mhofu, 2017)
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Region Pais Aio Nivel
] Butan 2009 Nacional
<

China 2008 Nacional

2009 Local -
Hong Kong

Politica
Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién y
gravamen —
entraron en
vigor

Gravamen -
entré en vigor

Aspectos importantes

Tipo: Prohibicién de bolsas de plastico
Impacto: Las bolsas aun se usan habitualmente.
Ha sido dificil de hacerle seguimiento al
cumplimiento.” (CleanBhutan, 2014)

Tipo: Prohibicion de bolsas de plastico no
biodegradables de grosor menor a 25 micras y
gravamen a los consumidores por bolsas de mayor
grosor.

Impacto: El uso de bolsas de plastico se redujo entre
un 60 a 80% en los supermercados de China. La
prohibicién no se ha hecho cumplir eficazmente

en los mercados de comida ni tampoco entre los
pequefios minoristas.” (Xanthos, 2017).

Tipo: Gravamen a los consumidores.

Impacto: Implementacién en varias fases.
Inicialmente su impacto fue limitado debido a que
se implementaron Unicamente en cadenas y tiendas
especificas. En el 2015 el gravamen se extendi6 a
mas de 100.000 minoristas. En el plazo de un afio

se descartaron 25% menos bolsas en los vertederos
(en el 2016 comparado con el 2015). (Hong Kong
Environmental Protection Department; Kao, 2016)

2015 Local - Prohibicién -  Tipo: Prohibiciéon de la produccién y venta de
Provincia entr6 en vigor bolsas de plastico y vajillas no biodegradables en la
de Jilin provincia de Jilin (Sun, 2015).
Impacto: Limitado debido a cumplimiento deficiente
(Zixiong, 2017).
India Ademads de la ley nacional, varios estados y ciudades han aprobado prohibiciones de bolsas

con asa plasticas y otros materiales de plastico. Una seleccién de estos se puede encontrar
en la tabla que se muestra a continuaciéon.”

2016 Nacional

2004 Local -
Himachal
Pradesh

2016 Local -
Karnataka

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicioén -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Tipo: Prohibicién de bolsas de plastico de grosor
menor a 50 micras que no se pueden convertir en
abono” (Notification on Plastic Waste Management
Rules, 2016).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién de la produccién, almacenamiento,
uso, venta y distribucion de bolsas de plastico no
biodegradables de un grosor menor a 70 micras

en el estado de Himachal Pradesh en la India.

(La Ley de 1995 sobre la Basura No Biodegradable
(Control) de Himachal Pradesh). En el 2011 se aprobé
una prohibicién de los productos desechables de
plastico, tales como tazas, vasos y platos de plastico
(Duboise, 2012).

Impacto: Reduccion significativa de la
contaminacién por plasticos (IANS 2009).

Tipo: Prohibicion de la fabricacién y venta de bolsas
de plastico en el estado de Karnataka en la India
(DHNS, 2017).

Impacto: Las bolsas de plastico siguen disponibles y
habitualmente usadas (Deepika, 2017).

70 Enel 1999 se aprobd una ley que prohibia las bolsas de plastico y esta se volvié a aprobar en el 2005 pero no entré en vigor (CleanBhutan,

2014)

71 En 1999 se aprob6 en China una prohibicion sobre la produccion y el uso de vajillas de espuma de poliestireno. La prohibicién no se hizo
cumplir y fue levantada oficialmente en el 2013. (Kao, 2013)

72 Otros estados y ciudades incluyen: Madhya Pradesh, Uttar Pradesh, Jammu & Cachemira, Uttarakhand, Andhra Pradesh, Arunachal Pradesh,
Assam, Goa, Guyarat, Odisha, Tamil Nadu y otros. (PTI, 2017; Business Standard Web Team, 2017)

73 Laestructura regulatoria es proveida en los Reglamentos sobre los Residuos Plasticos (Gestidn y Manejo) del 2011, los cuales reemplazaron
a los anteriores Reglamentos sobre la Fabricacion y el Uso de Plésticos Reciclados del 1999 (enmendada en el 2003 para hacerlos entrar en
vigor, pero su implementacién fue deficiente). (Notification on Plastic Waste Management Rules, 2016)
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Region Pais Aio Nivel Politica
] 2016 Local - Prohibicién -
£ Punyab entré en vigor
2010 Local — Prohibicién -
Haryana entré en vigor
2016 Local — Prohibicioén -
Kerala entré en vigor
2001 Local — Prohibicién -
Bengala entré en vigor
Occidental
1998 Local — Prohibicion -
Sikkim entré en vigor
2016 Local - Prohibicién -
Sikkim entré en vigor
2017 Local — Prohibicioén -
Nueva entré en vigor
Delhi
2018 Local - Prohibicién -
Maharashtra entr6 en vigor
Indonesia 2016 Local -23  Gravamen -
ciudades entré en vigor
74

75

77

Aspectos importantes

Tipo: Prohibicién de la fabricacién, almacenamiento,
distribucioén, venta o uso de bolsas con asa y
envases de plastico de un solo uso en el estado

del Punyab’ (The Punjab Plastic Carry Bags
(Manufacture, Usage and Disposal) Control
(Amendment) Act, 2016).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibiciéon de la fabricacién, almacenamiento,
distribucioén, venta o uso de bolsas con asa plasticas
en el estado de Haryana (NDTV, 2010).

Impacto: Limitado debido a deficiencias en el
cumplimiento. (PTI, 2016b).

Tipo: Prohibicién de bolsas de plastico de grosor
menor a 50 micras en el estado de Kerala en la India
(Deccan Chronicle, 2016).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Varias regulaciones a partir del 2001.
Prohibicién de bolsas de plastico de un grosor
menor a 40 micras y prohibicién total en ciertas
areas de Bengala Occidental (Mahesh et al., 2015;
West Bengal Pollution Control Board).

Impacto: Las bolsas de plastico aun se usan
habitualmente. La implementacién es limitada
(Mahesh et al,, 2015).

Tipo: Prohibicion del envio y compra de bienes y
materiales en envoltorios o bolsas de plastico en el
estado de Sikkim.

Impacto: Aunque las bolsas de plastico aiin son de
uso corriente (el 34% de las tiendas las usan), la
mayoria se cambi6 a usar bolsas de papel o papel
periddico (66%) (Bari, 2018).

Tipo: Prohibicién de la venta y uso de productos de
espuma de poliestireno desechables en Sikkim™
(Styrofoam ban, 2016).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién de todos los tipos de plasticos
desechables en Nueva Delhi (Naik, 2017a).
Impacto: Limitado debido a deficiencias en el
cumplimiento. (Bari, 2018)

Tipo: Prohibicién de bolsas de plastico de grosor
menor a 50 micras en el estado de Maharashtra™
(Naik, 2017b).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Gravamen sobre bolsas de plastico cobrados a
los clientes (equivalente a $0,015 délares por bolsa)
en tiendas minoristas seleccionadas en 23 ciudades.
Impacto: 40% de reduccion en promedio del nimero
de bolsas de plastico usadas en las ciudades
seleccionados, pero ha habido oposicién por parte
de los consumidores y las industrias de plastico. E1
gobierno esta considerando en colocar un impuesto
a nivel nacional sobre las bolsas de plastico a partir
del 2018. (Black, 2016).

Enmienda de «La Ley del Punyab sobre el Control de Bolsas de Plastico (Fabricacién, Uso y Descarte) (2005)» la cual prohibié bolsas de
plastico no biodegradables con un grosor menor a 30 micras, pero cuyo cumplimiento fue deficiente (PTI, 2016b)

El uso de botellas de pléstico durante reuniones de gobierno fue prohibido. (The Telegraph, 2016)

Se aprobd una prohibicién en el uso, la venta y la distribucion de bolsas de plastico en el 2009, pero no entré en vigor. (Lalchandani, 2016)
Esta ley que prohibia las bolsas de plastico en el estado de Maharashtra se aprobé en el 2005, pero no entrd en vigor (Naik, 2017b)
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Region Pais Aio Nivel Politica
] 2016 Local - Prohibicién -
£ Banjarmasin entr6 en vigor
2016 Local — Prohibicién -
Bandung entré en vigor
Israel 2017 Nacional Prohibicién
y gravamen
- entraron en
vigor
Malasia 2011 Local — El Gravamen -
Estado de entré en vigor
Penang
2012 Local -El  Prohibicién -
Estado de entré en vigor
Penang
2017 Local — Prohibicion -
Territorios  entro en vigor
Federales
Mongolia 2009 Nacional Prohibicién -
entré en vigor
Myanmar 2009 Local - Prohibicién -
Mandalay y entr6 en vigor
Naipyidé
2011 Local — Prohibicioén -
Rangun entré en vigor
Pakistan 2013 Local — Prohibicién -
Punyab entré en vigor
2018 Local — Prohibicién -
Sindh entré en vigor
78

79

80

Aspectos importantes

Tipo: Prohibicion de bolsas de plastico en la ciudad
de Banjarmasin.

Impacto: El consumo de bolsas de plastico se redujo
en un 80% (The Jakarta Post, 2017).

Tipo: Prohibicién del uso de productos de espuma de
poliestireno en la ciudad de Bandung (Hong, 2016).
Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicion de bolsas de grosor menor a 20
micras y gravamen sobre bolsas mas gruesas en los
supermercados (alrededor de $0,03 délares) (Udasin,
2016).

Impacto: Un estudio revel6 que cuatro meses
después de que la ley entrara en vigor, el 42% de

los compradores no habia comprado bolsas en los
supermercados (Raz-Chaimovich, 2017).

Tipo: Cargo de 0,20 Ringitts Malasios (MYR) por cada
bolsas de plastico, alineandose a la campana de: «No
a las bolsas de plastico gratuitas».

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién del poliestireno (PS).
Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién de bolsas y recipientes de comidas
de plastico no biodegradables en los Territorios
Federales de Malasia (Kuala Lumpur, Putrajaya y
Labuan)” (The Straits Times, 2017).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibiciéon de la importacién y uso de bolsas
de plastico no biodegradables de grosor menor a 25
micras.

Impacto: Después de varios afos la prohibicién

fue incorporada a una nueva «Ley de Residuos»

lo cual impacté negativamente el cumplimiento

de la prohibicién y su supervisién administrativa
(Zoljargal, 2013).

Tipo: Prohibiciéon del uso de bolsas de plastico
pequeias y delgadas en Mandalay y Naipyidé
(Myanmar works for conservation, 2009)
Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicion de la produccién, almacenamiento
y venta de bolsas de polietileno en Rangun
(Myanmar'’s main city, 2011)

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicion de la fabricacién, venta y uso de
productos plasticos no degradables en Punyab.
Impacto: Limitado debido a una implementacién
incompleta™ (Masud, 2017).

Tipo: Prohibicion en Sindh de ciertos productos de
plastico no degradables, incluyendo bolsas con asa.
(The Sindh Prohibition of Non-degradable Plastic
Products (Manufacturing, Sale and Usage) Rules,
2014). Notificacién de implementar la prohibicién en
el 2018% (The Express Tribune, 2018).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Desde el 2011 ha habido una campafia de «No a las bolsas de plastico los sabados» en la cual los determinados minoristas importantes
cobran por las bolsas de plastico los sdbados. (Zen et al., 2013)
En el 2002 se decretd una ordenanza sobre la prohibicion de la fabricacién, la venta, el uso y la importacion de bolsas de polietileno (de color
negro o cualquier bolsa de polietileno con un grosor menor a 15 micras), pero esta no entrd en vigor. (Masud, 2017) )

Una prohibicién de la venta y el uso de bolsas de plastico con un grosor menor a 30 micras fue decretada en Karachi en el 2006. (APP. 2007)

33



PLASTICOS DE UN SOLO USO:
Una hoja de ruta para la sostenibilidad

Region Pais Aio
« 2013
(2]
<
2017
Filipinas 2011
Sri Lanka 2017
Taiwan 2003
Viet Nam 2012
Antiguay 2016
Barbuda
2017

América Central y del Sur

Nivel
Local
— Area
Capitalina
de
Islamabad

Local —
Khyber
Pakhtunkhwa

Local -

Muntinlupa

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Politica
Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicioén -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Gravamen -
entré en vigor

Gravamen -
entré en vigor

Prohibicién -

entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Aspectos importantes

Tipo: Prohibicion de la venta, compra y uso de
bolsas de polietileno en el Area Capitalina de
Islamabad, e introduccién de bolsas de plastico
oxobiodegradables (Naeem, 2013).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicion de la fabricacién, importacién,
venta y uso de bolsas de plastico no biodegradables
y la regulacién de productos de plastico
oxobiodegradables en Khyber Pakhtunkhwa
(Khattak, 2017).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién del uso de bolsas de plastico
en productos secos, y regulacién de su uso en
productos humedos en la ciudad de Muntinlupa.
Prohibicion del uso de productos de espuma de
poliestireno y de styropor® (Earthjustice, 2015).
Impacto: No hay informaciones disponibles.

Tipo: Prohibicién de la importacién, venta y uso de
bolsas de polietileno de grosor menor a 20 micras
y recipientes de espuma de poliestireno (Sri Lanka
bans plastic, 2017; Jayasekara, 2012).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Gravamen sobre bolsas y vajillas de

plastico desechables (Environmental Protection
Administration, n.d.)

Impacto: Un estudio revel6 que el gravamen redujo
el monto total de residuos generados (Yang and
Innes, 2006).

Tipo: Se cobra un impuesto por peso a las bolsas de
plastico no biodegradables, siendo este de 40,000
Dongs Vietnamitas ($1,76 dolares) por kilogramo
(gravamen a los minoristas).

Impacto: Las bolsas de plastico aun siguen siendo
utilizadas en su mayor parte a lo largo de todo
Vietnam. El gobierno esta considerando una
enmienda para aumentar cinco veces el impuesto
(Vietnam considers fivefold gallop, 2017).

Tipo: Prohibiciéon del uso e importacién de bolsas de
plastico (Observer Media, 2017).

Impacto: Todavia se pueden encontrar bolsas de
plastico en pequenos supermercados (Observer
Media, 2017).

Tipo: Prohibicién de espuma de poliestireno con un
plan de implementacién de tres fases. Prohibicién
de los recipientes de los servicios de comida desde
el 2017, y a partir del 2018 se prohiben los utensilios
de plastico (p.ej. cucharas, pajillas, bandejas de
comida, etc.) y la importacién y uso de hieleras de
espuma de poliestireno (Antigua Nice, Ltd., 2017).
Impacto: No hay informaciones disponibles

81 A partir de la implementacion de la prohibicién en Muntinlupa, méas de 27 ciudades y algunas provincias han decretado prohibiciones o
gravamenes similares sobre bolsas de pléstico, incluyendo Ciudad Quezdn, Las Pinas, La Ciudad de San Fernando, La Ciudad de Makati, Bacélod
y la Ciudad de Manila. Los productos de espuma de poliestireno estan prohibidos en algunos municipios. (Dezalyx, 2016; Earthjustice, 2015)
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Pais

Argentina

Belice

Brasil

Chile

Colombia

Ecuador

Guatemala

Guyana

Ano

2017

2009

2018

2009

2015

2014

2017

2017

2015

2017

2016
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Acciones para minimizar las bolsas de plasticoy los productos de espuma de poliestireno

Nivel

Local -
Buenos
Aires

Local —
Cérdoba

Nacional

Local — Rio
de Janeiro

Local — Sao
Paulo

Local -
Punta
Arenas

Nacional

Nacional

Local
— Islas
Galapagos

Local — San
Pedro La
Laguna

y otras
ciudades

Nacional

Politica
Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicion -
entré en vigor

Prohibicion -
aprobada

Gravamen -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Proyecto de
ley - aprobado

Prohibiciéon
y gravamen

- entraron en
vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién -

entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

82

Aspectos importantes

Tipo: Prohibicién en Buenos Aires de bolsas de
compra plasticas no biodegradables de grosor
menor a 50 micras® (Martin, 2017).

Impacto: Poco después de que la prohibicién fuese
decretada, las ventas de changuitos (carros de
compra individuales) se elevaron repentinamente
(Tavella, 2017; Oceguera, 2017).

Tipo: Prohibicion del uso de bolsas de polietileno
en Coérdoba (Legislatura de la provincia de Cérdoba,
9696, 2009).

Impacto: No information available

Tipo: Prohibicién de bolsas de compra plasticas de
un solo uso, de espuma de poliestireno y utensilios
de plastico para comida (Government of Belize Press
Office, 2018).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Requisito de sustituir las bolsas de polietileno
y polipropileno con otras alternativas, o de no
hacerlo, recoger cualquier cantidad de bolsas

de plastico desde cualquier fuente, eliminarlas
adecuadamente y compensar al publico ofreciéndole
un descuento si traen sus propias bolsas, o bien
recompensarlo con productos alimenticios por
cada 50 bolsas de plastico que traigan (Beverage &
Diamond, 2009).

Impacto: Reduccién en un 24% de las bolsas de
plastico usadas anualmente (Siqueira, 2011).

Tipo: Prohibicion de bolsas de plastico no
biodegradables en Sao Paulo (Petrone, 2015).
Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién de bolsas de polietileno a
excepcién aquellas para productos alimenticios
perecederos (alimentos frescos tales como carnes,
mariscos, etc.) en Punta Arenas (Southern Cities,
2014).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicion de la venta de bolsas de plastico
en 102 aldeas y pueblos costeros (Chow, 2017a).
Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicion de bolsas de plastico desechables
de tamafio menor a 30x30 cm y gravamen a los
consumidores por bolsas de plastico de un solo uso
(20 pesos colombianos, alrededor de $1 délar).
Impacto: Una reduccién del 27% en el uso de bolsas
de plastico (UNEP Stories, 2017)

Tipo: Prohibicién de bolsas de plastico en las Islas
Galapagos (Haskell, 2014).
Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién de bolsas de plastico y recipientes
de espuma de poliestireno en San Pedro La Laguna.
En Cantel, Quetzaltenango y San Juan Sacatepéquez
se han decretado leyes similares (Chiyal, 2017).
Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicion de la importacién y uso de
articulos de espuma de poliestireno (Environmental
Protection Agency of Guyana, 2015)

Impacto: No hay informaciones disponibles

La ley que prohibe las bolsas de compra plasticas no biodegradables con un grosor menor a 50 micras fue aprobada en el 2009 en la
provincia de Buenos Aires, pero no entré en vigor. (Martin, 2009)
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América Central y del Sur

Europa

PLASTICOS DE UN SOLO USO:

Una hoja de ruta para la sostenibilidad

Pais Ano
Haiti 2013
Honduras 2016
México 2018

2010
Panama 2018
San Vicente 2017
y las
Granadinas
Unioén 2015
Europea
Bélgica 2007
2016
2017

Nivel

Nacional

Local -
Roatan,
Utila,
Guanaja

Local -
Querétaro

Local -
Ciudad de
México

Nacional

Nacional

Politica
Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicion -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicion
y gravamen

- entraron en
vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Aspectos importantes

Tipo: Prohibiciéon de la importacién y produccién
de bolsas de plastico y recipientes de espuma de
poliestireno (Lall, 2013).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicion de bolsas de plastico instituida a
nivel municipal en Roatan, Utila y Guanaja. Seguido
por una campana de concientizacién.

Impacto: Eliminaciéon de un 100% en Guanaja,
reduccién de un 80% en Utila y de un 50% en Roatan
(The Summit Foundation, 2017).

Tipo: Prohibicién de bolsas de plastico desechables
la Ciudad de Querétaro (Reyes, 2018).
Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Los minoristas en la Ciudad de México deben
cobrar por las bolsas de plastico, que por ley tienen
que ser biodegradables (Malkin, 2009; Mexico City
bans, 2010).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicion de la venta y uso de bolsas de
plastico no biodegradables (Central America Data],
2018).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién de la importaciéon de productos

de espuma de poliestireno para vender o almacenar
alimentos; se eliminé el impuesto por valor
agregado (IVA) sobre las alternativas biodegradables
para reducir sus costos (United Nations, 2017).
Impacto: No hay informaciones disponibles

EU directive (Directiva de la Unién Europea): Los Estados Miembros deben
garantizar que para finales del 2019 no se consuma mas que 90 bolsas ligeras

(de grosor menor a 50 micras) por persona al afio. Para finales del 2025 esa cifra
deberia reducirse hasta 40 bolsas por persona. Los Estados Miembros pueden
escoger entre decretar prohibiciones, impuestos u otras herramientas de politicas.
(Directive (UE) 2015/720 of the European Parliament and the Council)

Nacional

Local -
Valonia

Local -
Regién de
Bruselas-
Capital

Gravamen -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicion -
entré en vigor

Tipo: Gravamen a los consumidores para reducir la
distribucién gratuita de bolsas con asa plasticas.®
Se ha redactado un borrador de un proyecto de ley
sobre las bolsas de plastico pero todavia no se ha
aprobado como ley (Surfrider Foundation Europe,
2017).

Impacto: El consumo de bolsas de plastico se redujo
en un 80% en el plazo de 10 afios (Alpagro, 2016).

Tipo: Prohibicién del uso de bolsas de plastico de
un solo uso en Valonia. Exceptuando hasta finales
del 2018 a las bolsas compostables para comidas
que pueden estar humedas (Surfrider Foundation
Europe, 2017).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién en la Regién de Bruselas-Capital
de las bolsas de plastico no compostables de grosor
menor a 50 micras (Alpagro, 2016).

Impacto: No hay informaciones disponibles

83 Antes: acuerdo voluntario de 15 afios con los supermercados (European Commission, 2013)
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Pais

Bulgaria

Croacia

Chipre

Republica
Checa

Dinamarca

Estonia

Francia

Ano

2011

2014
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2018
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2016
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Acciones para minimizar las bolsas de plasticoy los productos de espuma de poliestireno

Nivel

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Politica

Gravamen -
entré en vigor

Gravamen -
entré en vigor

Gravamen -
aprobado

Gravamen -
entré en vigor

Gravamen -
entré en vigor

Gravamen -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Aspectos importantes

Tipo: Gravamen a los proveedores sobre bolsas de
polietileno de grosor menor a 15 micras (alrededor
de $0,10 délares), que se aumentaron cada afio hasta
el 2015 (Surfrider Foundation Europe, 2017).
Impacto: El Ministerio de Ambiente informé que
hubo una reduccioén drastica del uso de bolsas de
plastico (Bulgaria's Environment Ministry Reports,
2015)

Tipo: Gravamen a los proveedores, cuyos recaudos
iran al Fondo de Protecciéon Ambiental y de
Eficiencia Energética (Surfrider Foundation Europe,
2017, Environmental Protection and Energy
Efficiency Fund n.d.).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Gravamen a los consumidores. (€0,05 euros,
alrededor de $0,06 ddlares) por bolsas de plastico en
los supermercados (CNA News Service, 2018).
Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Gravamen a los consumidores sobre bolsas de
plastico de grosor menor a 15 micras. Los minoristas
determinan el precio, pero deben cobrar un precio
minimo para poder cubrir los costos de producciéon
de las bolsas de plastico (Plastic Portal, 2018; Expats.
cz, 2017).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Gravamen a los proveedores sobre bolsas de
plastico. Se les cobra una tarifa a los minoristas,
quienes a su vez se la cobran a los consumidores
(en la actualidad una bolsa cuesta alrededor de $0,56
dolares por unidad) (Larsen & Venkova, 2014).
Impacto: Reducciéon de 800 millones de bolsas a 400
millones de bolsas (The Danish Ecological Council,
2015)

Tipo: Gravamen a los consumidores sobre bolsas de
plastico de grosor menor a 50 micras (exceptuando
a las bolsas ultraligeras usadas para garantizar

la higiene y prevenir desperdicios de comida).
Restriccion de venta o distribucién gratuita

de bolsas con asa plasticas oxodegradables®
(Packaging Act, 2004).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién de bolsas con asa plasticas ligeras
de un solo uso (de grosor menor a 50 micras y una
capacidad menor a 10 litros), la cual se ampli6 en el
2017 para incluir a todas las otras bolsas de plastico
a excepcion de las bolsas compostables. (EuroNews,
2016; Swiss supermarkets, 2016) Prohibicién de la
produccion, distribucioén, lventa, suministro o uso

de bolsas de plastico oxodegradables.® (LOI n° 2015-
992, Article 75).

Impacto: No hay informaciones disponibles

84 Los productores son responsables por la recoleccion, la recuperacion y el reciclaje. Se ha colocado un gravamen a los productores para
cuando los objetivos de recuperacion/reciclaje no se cumplen. (Larsen & Venkova, 2014)

85 A partir de 1996 algunos supermercados han reemplazado voluntariamente bolsas de plastico finas gratuitas con bolsas biodegradables,
reutilizables y de algodén. Otros han colocado tarifas sobre las bolsas de plastico. En el 2005 se aprobé una ley que prohibia la venta de
bolsas de pléstico no biodegradables, pero no entrd en vigor debido a que conflictuaba con otras disposiciones. (European Commission,

2013)
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Region

Europa

Pais Ao Nivel
2015 Nacional
Grecia 2018 Nacional
Hungria 2012 Nacional
Irlanda 2002 Nacional
with
review
in 2007
Italia 2011 Nacional
2018 Nacional

Politica
Prohibiciéon —
aprobada

Gravamen -
entr6 en vigor

Gravamen -
entré en vigor

Gravamen -
entré en vigor

Prohibicion -
entr6 en vigor

Gravamen -
entré en vigor

86

Aspectos importantes

Tipo: Para el 2020, se hara efectiva una prohibicién
de todas las vajillas desechables que no estén
hechas de un 50% de materiales de procedencia
biolégica que se puedan convertir en composts en
los hogares (Eastaugh, 2016; CNN, 2016).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Gravamen a los consumidores (€ 0,034 euros,
alrededor de $0,04 ddlares) por bolsas de plastico
no biodegradables de grosor menor a 50 micras.
El gravamen se aumentara a € 0,07 euros ($0,086
dolares) en el 2019. Se permitira a los negocios
cobrarles a los consumidores por bolsas mas
gruesas (de hasta 70 micras) (Manifava, 2017).
Impacto: Después del primer mes de
implementacién el consumo de bolsas de plastico
ligeras se redujo en un 75-80% y las ventas de
bolsas de compra reutilizables se incrementaron
considerablemente (Smith, 2018)

Tipo: Gravamen a los proveedores. Una segunda
regulacién sobre la tarifa de proteccién ambiental
obligé a los productores y distribuidores a pagar la
tarifa para cualquier caso, que incorporaron a los
precios de sus productos. Los minoristas colocaron
voluntariamente una tarifa sobre las bolsas de
plastico (European Commission, 2013; Balazs &
Kovatsits Legal Partnership, 2011; Kis, 2015).
Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Gravamen a los consumidores por bolsas

de plastico (inicialmente fijado a € 0,15 euros y
luego aumentado a € 0,22 euros, alrededor de $0,26
dolares). Su objetivo es el de restringir el uso anual
de bolsas de plastico a 21 por persona. En el 2011
una legislacién permitié que el gravamen fuera
enmendado una vez al afio, con un tope de € 0,70
euros (80,86 dolares) por bolsa (O'Neil, 2016).
Impacto: Después de un afio de haber impuesto la
tarifa, el consumo de bolsas de plastico se redujo en
mas de un 90% (Convery et al., 2007); Department of
Communications, Climate Action & Environment,
n.d.).

Tipo: Prohibicion de bolsas de plastico no
biodegradables de grosor menor a 100 micras,

a excepcion bolsas de plastico reutilizables.
(Messia, 2010) Fomento de bolsas reutilizables. La
prohibicién apenas entré en vigor en el 2014.8¢
Impacto: Reduccion del consumo de bolsas de
plastico en mas de un 55% desde el 2011 (Surfrider
Foundation Europe, 2017).

Tipo: Gravamen a los consumidores sobre bolsas de
plastico ligeras en los supermercados y tiendas de
comestibles (alrededor de $0,025 a $0,12 dolares).
(ESM, 2017; The Florentine, 2018). Solo se permite
suministrar o vender bolsas de plastico ligeras
biodegradables o compostables (Stemaplast, 2018).
Impacto: No hay informaciones disponibles

En 1988 se colocd un impuesto de fabricacion (alrededor de $0,06 ddlares por bolsa) pero no conllevé a una reduccion en el consumo de
bolsas de plastico y fue abrogado 5 afios después. En el 2006 una ley establecié el marco juridico para un programa piloto que fue lanzado
en el 2007 para implementar medidas gradualmente con el propdsito de lograr la prohibicién de bolsas con asa no biodegradables en el
mercado y de bolsas que no cumplan con los criterios asumidos a nivel de la UE. (European Commission, 2013)



Region Pais
© Letonia
o
o
—

(=]

m
Lituania
Malta

Paises Bajos

Portugal

Rumania

Eslovaquia

Ano

2009

2016

2009

2016

2015

2009

2018

2018

SES>5>>>>>

Acciones para minimizar las bolsas de plasticoy los productos de espuma de poliestireno

Nivel

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Politica

Gravamen -
entré en vigor

Gravamen —
aprobado

Gravamen -
entré en vigor

Gravamen -
entré en vigor

Gravamen -
entré en vigor

Gravamen -
entré en vigor

Proyecto de
Ley -
aprobado

Gravamen —
entré en vigor

Aspectos importantes

Tipo: Gravamen a los minoristas por bolsas con asa
plasticas (con dos tasas distintas para bolsas de un
solo uso o reutilizables, y de acuerdo al peso). Desde
entonces la mayoria de los supermercados cobran
por las bolsas con asa plasticas y ofrecen bolsas con
asa reutilizables.

Impacto: El consumo de bolsas de plastico se redujo
rapidamente luego de que fueran implementados
mientras que el uso de bolsas reutilizables aumento,
pero se estabilizé después del primer afio (Brizga,
n.d.).

Tipo: Gravamen a los consumidores. Prohibicién de
bolsas de plastico ligeras gratuitas de grosor de 15
a 50 micras. Se supone que entrara en vigor el 31 de
diciembre del 2018 (Ministry of the Environment of
Lithuania, 2016; Surfrider Foundation Europe, 2017)
Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Gravamen a los consumidores sobre todos los

tipos de bolsas de plastico (€ 0,15 euros, alrededor de
$0,18 dolares).?” (Xuereb, 2009; Times of Malta, 2009)
Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Gravamen a los consumidores. Se exentan
bolsas ultraligeras para envasados basicos. Aunque
los negocios tienen la libertad de decidir cuanto van
a cobrar, la pauta oficial estipula € 0,25 euros por
bolsa (alrededor de $0,30 ddlares). (Pieters, 2015)88
Impacto: El numero de bolsas de plastico que
terminan como desechos disminuyé en un 40% en
un afo (Pieters, 2017)

Tipo: Gravamen a los proveedores. El cargo de € 0,10
euros (alrededor de $0,12 délares) por bolsa de grosor
de 15 a 50 micras mayormente es asumido por el
consumidor (The Portugal News Online, 2016) .
Impacto: Después de que el impuesto se hizo
efectivo el consumo de bolsas de plastico ligeras
disminuyé un 74%, mientras que el consumo

de bolsas de plastico reutilizables, exentas del
gravamen, aumenté en un 61% (Martinho et al., 2017).

Tipo: Gravamen de €0,05 euros (alrededor de $0,06
dolares) a los consumidores por bolsas de plastico
no biodegradables (European Commmission, n.d.).
Impacto: No hay informaciones disponibles.

Tipo: Prohibicién de bolsas de plastico de grosor
menor a 50 micras en los supermercados y de grosor
menor a 15 micras en los mercados nacionales.
Entrara en vigor el 1 de julio del 2018 (Marica, 2018;
Romania to Ban Bags, 2018).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Gravamen a los consumidores sobre las bolsas
de plastico de grosor de 15 a 50 micras (Plastic
Portal, 2018).

Impacto: No hay informaciones disponibles

87 En el 2005 se establecié una «contribucién ecoldgica» pero esta no fue efectiva. (Xuereb, 2009)

88 Desde mediados de la década de los 90, los acuerdos voluntarios obligaron a los consumidores a pagar una tarifa para la mayoria de
las bolsas con asa plasticas. En algunos supermercados estan instaladas las cestas para bolsas en donde se pueden dejar bolsas y ser
reutilizadas por otros consumidores. (European Commission, 2013)
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Region

Europa

Ameérica del Norte

Pais

Espafia

Suecia

Reino Unido

Canada

Ano

2011

2017

2017

2011

2013

2014

2015

2007

2010

2010

Nivel

Local -
Andalucia

Local —
Catalufia

Nacional

Local —
Wales

Local -
Irlanda del
Norte

Local -
Escocia

Local —
Inglaterra

Local —
Leaf Rapids

Local -
Wood
Buffalo

Local -
Thompson

Politica

Ley entré en
vigor

Prohibicion -
entr6 en vigor

Ley entré en
vigor

Gravamen -
entré en vigor

Gravamen -
entré en vigor

Gravamen -
entré en vigor

Gravamen -
entr6 en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién -
entr6 en vigor

Aspectos importantes

Tipo: Gravamen sobre el consumidor por bolsas de
plastico en Andalucia (€0,05 euros, alrededor de
$0,06 dolares). A partir del 2012, aument6 a € 0,10
euros (alrededor de $0,12 délares) (ENDS Europa,
2010).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicion de bolsas de plastico
desechables gratuitas en Catalufia, incluyendo
las biodegradables y oxodegradables (Surfrider
Foundation Europe, 2017; Municipal Consumer
Information Office, n.d.).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Ley que requiere que los supermercados
instruyan a los clientes sobre las consecuencias
ambientales de las bolsas de plastico (Hartford,
2017).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Gravamen a los consumidores sobre bolsas de
plastico (£0,05 libras esterlinas) en Gales.

Impacto: El consumo de bolsas de plastico de un
solo uso se ha disminuido en mas de un 70% desde
que se instaurd el impuesto (Morris, 2015).

Tipo: Gravamen sobre el consumidor por bolsas de
plastico (£0,05 libras esterlinas, alrededor de $0,07
dolares) en Irlanda del Norte.

Impacto: En un afo hubo una reduccién de un 71%
en el consumo de bolsas de plastico, seguida por
otra reduccion del 42.6% el afio siguiente (Plastic
bag use continues to fall, 2015)

Tipo: Gravamen sobre el consumidor por bolsas

de plastico en Escocia (£0,05 libras esterlinas,
alrededor de $0,07 dolares).

Impacto: El consumo de bolsas de plastico
disminuy6 en un 80% después de que se instauré el
impuesto (Plastic bag charge in Scotland, 2015)

Tipo: Gravamen sobre el consumidor (£0,05 libras
esterlinas, alrededor de $0,07 délares) para bolsas

de plastico que cobren las empresas con mas de 250
empleados y de caracter voluntario para minoristas
mas pequenos en Inglaterra.

Impacto: El numero de bolsas de plastico de un solo
uso utilizadas disminuy6 en mas de un 85% en los
seis meses siguientes a la instauracién del impuesto
(Smithers, 2016).

Tipo: Prohibiciéon de bolsas de plastico en Leaf
Rapids (Manitoba) (Duboise, 2012a).
Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién de bolsas de plastico de un solo
uso (de grosor menor a 571 micras) en el municipio
de Wood Buffalo con algunas excepciones (Regional
Municipality of Wood Buffalo, 2010; Single-use
Shopping Bag Bylaw N° 12/007).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién de la venta u ofrecimiento gratuito
de bolsas de compra plasticas en Thompson
(Manitoba) (Duboise, 2010).

Impacto: No hay informaciones disponibles
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Acciones para minimizar las bolsas de plasticoy los productos de espuma de poliestireno

Nivel

Local -
Montreal

Local -
Washington,
DC

Local -
Samoa
Americana

Local -
Hawai

Local — San
Francisco,
California

Local -
Austin,
Texas

Local -
Ciudad de
Nueva York,
Nueva York

Politica
Prohibicioén -
entré en vigor

Gravamen -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibiciéon
y gravamen

- entraron en
vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Aspectos importantes

Tipo: Prohibicién de bolsas de plastico de grosor
menor a 50 micras en Montreal (Quebec) (Fundira,
2016).

Impacto: No hay informaciones disponibles

En la tabla se incluyen las politicas promulgadas a nivel estatal, asi como un numero
limitado de regulaciones a nivel municipal, cuyo desarrollo ha sido documentado.®*°

Tipo: Gravamen sobre el consumidor por bolsas

de plastico (80,05 dolares) en Washington, DC
(Department of Energy & Environment, 2010).
Impacto: Un estudio realizado en el 2014 revel6 que
el consumo de bolsas de plastico disminuy6 en
promedio de 10 a 4 bolsas de plastico a la semana
(Department of Energy & Environment, 2014).

Tipo: Prohibicion de la venta y uso de bolsas de
plastico a base de petrdleo (algunas excepciones
se permiten para productos frescos, congelados y
otros) (American Samoa Environmental Protection
Agency, 2011).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién de bolsas de plastico de un solo
uso en Hawai. 2013: Big Island Hawaii Isla Grande de
Hawai, 2018: Honolulu (prohibicién y tarifas), 2011:
Kauai, 2008: Maui y Pala (S. Walter Packaging, n.d.).
Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicion bolsas de compras de plastico de
un solo uso en las cajas y gravamen al consumidor
sobre bolsas compostables, de papel reciclado o
reutilizables (mas de 125 veces) de $0,10 dolares
en el condado y la ciudad de San Francisco
(sfenvironment, n.d.).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién de bolsas de plastico de un solo
uso (de grosor menor a 101 micras) en Austin, Texas.
(abagatatime, n.d.)

Impacto: Mientras que el consumo de bolsas de
plastico de un solo uso disminuyo, el consumo de
bolsas de plastico reutilizables y de mayor grosor
aumentoé (Richards, 2015).

Tipo: Prohibicién instituida en la Ciudad de Nueva
York para recipientes de espuma de poliestireno de
un solo uso. La prohibicién fue cuestionada por una
coalicién de empresas de reciclaje y fabricantes de
plasticos, quienes aseguraban que el material era
reciclable. La prohibicién fue levantada en el 2015 y
fue restablecida en el 2017 (Alexander, 2017).
Impacto: No hay informaciones disponibles

89 Ademas de las politicas enumeradas, las bolsas de pléstico de un solo uso estén prohibidas en Cambridge, Massachusetts (Annear, 2016),
y en Portland, Oregén [City of Portland, 2017], entre otros. Se han colocado gravamenes sobre las bolsas de plastico en Boulder, Colorado
(80,10 ddlares) [City of Boulder, n.d.] y el Condado de Montgomery, Maryland ($0,05 ddlares) (Turque, 2016). En el 2014, mas de 150
municipios en los Estados Unidos habian aplicado prohibiciones o gravdmenes sobre las bolsas de plastico. (Larsen, 2014))

90 En Michigan, una ley prohibe a los gobiernos locales prohibir o imponer tarifas sobre las bolsas de plastico. Idaho, Arizona y Missouri han
promulgado leyes similares. (Harvey, 2017)
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Region

Ameérica del Norte

Oceania

Pais

Australia

Fiyi

Ano

2016

2017

2017

2003

2009

2011

2011

2013

2018

2017

Nivel

Local -
California

Local -
Chicago,
Illinois

Local -
Seattle

Local -
Coles Bay

Local -
Australia
Meridional

Local -
Territorio
dela
Capital
Australiana

Local -
Territorio
del Norte

Local -
Tasmania

Local -
Queensland

Nacional

Politica
Prohibicién -
entré en vigor

Gravamen -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién -

entré en vigor

Prohibicion -
entré en vigor

Prohibicién -
entré en vigor

Prohibicién —
aprobada

Gravamen -
entré en vigor

Aspectos importantes

Tipo: Prohibicién de bolsas de plastico de un

solo uso y gravamen sobre bolsas de plastico
reutilizables mas gruesas ($0,10 dolares) en
California.

Impacto: Las bolsas de plastico representaron
alrededor del 3% de los desechos recolectados
durante el Dia de Limpieza Costera del 2017,
comparado a un 7,4% en el 2010 (Los Angeles Times
Editorial Board, 2017).

Tipo: Gravamen a los consumidores por las bolsas
de plastico en Chicago ($0,07 dolares).

Impacto: El nimero de bolsas de plastico (y bolsas
de papel, ya que estas también son tasadas)
disminuyé en un 42% en un mes después de la
instauracién del impuesto (Cherone y Wetli, 2017).

Tipo: Prohibicién de bolsas de plastico de un
solo uso, incluyendo bolsas etiquetadas como
biodegradables, degradables, compostables o
similares, y gravamen voluntario sobre bolsas de
plastico de mayor grosor (mds de 57 micras) en
Seattle (Seattle Government, 2017).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién de bolsas de compras de plastico
no biodegradables en Coles Bay (Fickling, 2003).
Impacto: Se ha estimado que en diez afos, la
prohibicién ha evitado el uso de dos millones de
bolsas de plastico. (Twomey, 2013).

Tipo: Prohibicion de bolsas de plastico ligeras en
Australia Meridional (SA EPA, 2009).

Impacto: El consumo de bolsas de plastico mas
gruesas y reutilizables aumenté (Watson, 2013).

Tipo: La prohibicién de bolsas de plastico ligeras
en el Territorio de la Capital Australiana (ACT
Government, 2011).

Impacto: Dos afios después de la implementacion
de la prohibicion, la cantidad de residuos de bolsas
de plastico en los vertederos se redujo en un 36%
(Haynes, 2017).

Tipo: Prohibicién de bolsas de plastico de grosor
menor a 35 micras en el Territorio del Norte. (NT
Government, 2017)

Impacto: Un estudio revel6 que, cinco afios después
de que fuese instaurada la prohibicién los desechos
por bolsas de plastico aumentaron (Rigby, 2017).

Tipo: Prohibicién de bolsas de plastico de grosor
menor a 35 micras en Tasmania. (EPA, Tasmania)
Impacto: Se incrementé el consumo de bolsas mas
gruesas (Richards, 2017)

Tipo: Prohibicién de bolsas de plastico de grosor
menor a 35 micras en Queensland. (Queensland
Government) Prohibicién de bolsas de plastico
ligeras en Victoria (Cooper, 2017a) y en Australia
Occidental (Cooper, 2017b).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Gravamen a los consumidores de 0,10 Délares
de Fiji (50,05 dolares) por bolsas de plastico
(Vanuatu joins PICs, 2017).

Impacto: No hay informaciones disponibles



Region Pais Aio
] Papua 2016
g Nueva
& Guinea
(@]

Vanuatu 2018
Islas 2017
Marshall

Palau 2017

SES>5>>>>>

Acciones para minimizar las bolsas de plasticoy los productos de espuma de poliestireno

Nivel Politica

Nacional Prohibicién -

entré en vigor

Nacional Prohibicién -

entré en vigor

Nacional Prohibicioén -

entré en vigor

Nacional Prohibicién -

entré en vigor

Aspectos importantes

Tipo: Prohibicién bolsas de compra plasticas no
biodegradables® (Plastic bags banned, 2015).
Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicion de la fabricacién, uso y
importacion de bolsas, pajillas de plastico de un
solo uso y envases de poliestireno de comida para
llevar. Estan exentas las bolsas para envolver y
llevar pescados o carnes (SPREP, 2018; Vanuatu bans
plastic, 2018).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién de la importacién, fabricacién y
el uso de bolsas con asa plasticas de un solo uso.
Prohibicién de espuma de poliestireno asi como
de vasos, platos y envases plasticos (SPREP, 2018;
Styrofoam and Plastic Products Prohibition Act,
2016).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Tipo: Prohibicién de la importacién y distribucion
de bolsas de compra plasticas (Carreon, 2017; SPREP,
2018).

Impacto: No hay informaciones disponibles

Sinopsis de los paises que han anunciado acciones inminentes sobre las bolsas de plastico y
productos de espuma de poliestireno

Region Pais

Africa

Botuana

Nigeria

Republica
del Congo

Costa Rica

Jamaica

América Central y del Sur

Uruguay

Ano

2017

2013

2011

2021

2018

2017

Nivel

Politica
anunciada

Aspectos importantes

Nacional Prohibicién  El gobierno esta considerando la

instauracion de una prohibicion sobre
las bolsas de plastico de grosor menor a
24 micras (Marumoloa, 2017, Botswana,
2018).

Nacional Prohibicién Prohibicién de la produccién,

importacion, uso y almacenamiento de
plasticos endebles de baja densidad y de
bolsas de envase (Obateru, 2016).

Nacional Prohibicién  El gobierno anuncié una prohibicién de

la produccién, importacién, venta y uso
de bolsas de plastico, pero no anuncié
cuando entraria en vigor (Congo bans
bags, 2011].

Nacional Prohibicién  El gobierno anuncié la eliminacién

gradual de todos los tipos de plasticos
desechables para el 2021 (UNDP, 2017).

Nacional Prohibicién El gobierno esta considerando la

instauracién de una prohibicién de las
bolsas de plastico no biodegradables
con una capacidad inferior a 50 galones
(unos 190 litros) y de los recipientes de
espuma de poliestireno (Serju, 2017).

Nacional Gravamen Gravamen a los consumidores por

91

bolsas de plastico de un solo uso (UNER
2017c; Hui, 2016).

Impacto: No hay informaciones
disponibles

Se instaurd una prohibicién de bolsas de plastico en el 2005, pero fracas¢ debido a la falta de preparacion préctica y social. (Wayang, 2017)
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Europa

Oceania

Croacia 2017

Polonia 2017

Eslovenia 2017

Espana 2017
Nueva 2017
Zelanda

Vanuatu 2018

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Local

Nacional

Gravamen

Gravamen

Prohibicion

Gravamen

Gravamen

Prohibicion

Gravamen a los consumidores por
bolsas con asa ligeras, el cual se hara
efectivo a partir del 31 de diciembre del
2018 (Pavlic, 2017).

El gobierno esta planeando instaurar un
gravamen de 1 esloti polaco (alrededor
de $0,28 ddlares) sobre las bolsas de
plastico (Adamowski, 2016). Las medidas
a implementar fueron notificadas a la
Comisién Europea en noviembre del
2017. Se supone que las primeras tarifas
se recaundaran en el 2019 (Surfrider
Foundation Europe, 2017).

Prohibicién de bolsas de plastico ligeras
gratuitas. El Ministerio de Ambiente
publicé un anteproyecto legislativo
(Surfrider Foundation Europe, 2017).

Gravamen a los consumidores por
bolsas de plastico desechables de grosor
de 15 a 50 micras. El gravamen debia
instaurarse en marzo del 2018, pero fue
aplazado. Se supone que una prohibicién
total de bolsas con asa plasticas ligeras
y ultraligeras no compostables deberia
entrar en vigor en el 2020 (All Shops,
2017; Gerrard, 2018).

Gravamen sobre las bolsas de plastico.
Casi la mitad de los alcaldes de todo

el pais han firmado una carta abierta
dirigida al Ministerio de Medio
Ambiente para que imponga una

tarifa obligatoria sobre las bolsas de
plastico (Cann, 2017). Una cadena de
supermercados lanz6 una campafia,
permitiéndoles a los compradores
decidir cuanto pagar (o no) por las
bolsas de plastico (Huffadine, 2017). Otra
cadena de supermercados anuncié que
eliminara gradualmente todas las bolsas
de plastico para el 2018 (Clayton, 2017).

Prohibicién del uso, fabricacién y
importacién de bolsas de plastico un
solo uso (SPREP, 2018).
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4.1.1 Irlanda: Gravamenes a los consumidores

El Impuesto Irlandés <PlasTax>>

Contexto

Enladécadadelos 90, las bolsas de plastico eran un problema
grave en Irlanda, contaminando sus ciudades, campos y
costas, y representaban el 5% del flujo de residuos total.
En 1998, el Ministerio Irlandés para el Medio Ambiente,
Patrimonio y Gobierno Local encargé un estudio para evaluar
cémo reducir el uso de bolsas de plastico y para estimar la
maxima disposicion a pagar (DAP) de los consumidores por
una bolsa de plastico. La evaluacion reveld que los minoristas
distribuyeron 1.260 millones de bolsas de plastico al afio,
con un consumo medio de 328 bolsas por persona al afo.
Se encontré que el promedio de la DAP de los consumidores
por una bolsa de plastico era de alrededor de € 0,024 euros.

Instauracion del impuesto

En el 2002 el gobierno irlandés instauré un impuesto sobre
las bolsas de plastico en los puntos de venta, conocido como
el «PlasTax». El gravamen se f1j6 en € 0,15 euros, un monto
seis veces superior a la disposicion a pagar estimada, con
el objetivo de provocar un cambio en el comportamiento de
los consumidores y promover el uso de bolsas de compra
reutilizables. El impuesto no se aplicé a las llamadas bolsas
de nudo pequenas utilizadas para separar ciertos productos
frescos, tales como la carne cruda, frutas y verduras, por
motivos de higiene.*?

Lo que funcioné bien
Las fases de disefio e implementacién de las politicas fueron

acompafiadas de amplias consultas con las partes interesadas
clave, incluyendo a los representantes de las industrias, los

92 Esto se decidid luego de que los carniceros en particular manifestaran su inquietud.
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minoristas y los ciudadanos. Para reducir la resistencia del

publico, se lanzé una fuerte campaiia de concientizacion sobre

‘Cuando el impuesto las razones para la instauracion del gravamen, relacionando el
precio con los beneficios al medio ambiente. El resultado fue
sobre las bolsas de una mayor aceptacién publica y una aplicacién del gravamen
sin problemas, en donde los consumidores estuvieron a
plastico se instaurd, favor de una mayor proteccién ambiental. Ademas, los
ingresos recaudados por el gravamen se depositaron en un
hubo un poco de quejas, Fondo Ambiental, creado especialmente y controlado por el
Ministerio de Medio Ambiente, Patrimonio y Gobierno Local.
pero ahora se siente Para apoyar una implementacién sin problemas, las funciones
de gobernanza fueron claramente definidas y separadas
completamente natural. entre las autoridades locales responsables de hacer cumplir
la implementacién del gravamen en los puntos de venta y
Definitivamente Irlanda los comisionados recién nombrados encargados de recaudar
los ingresos de los gravamenes debidos por los minoristas.
es ahora mas limpiay Estos ultimos también tenfan el poder de «llevar a cabo una
auditoria fiscal completa de los minoristas sospechosos de
la gente protege mas al no cobrar el gravamen».%
medio ambiente”. Impacto

- Mark Nyhan, Irelanda (2017) En el plazo de un afio a partir de la instauracién del impuesto,

el uso de bolsas de plastico en Irlanda disminuyé en mas de
un 90%,%* y el consumo per capita se redujo de 328 bolsas de
plastico por afio a 21 bolsas.?® Asimismo, si bien antes del
gravamen del 2002, las bolsas de plastico representaron el
5% de los residuos nacionales, en 2004 esta cifra se redujo
al 0,22%, con un marcado reconocimiento entre los hogares
encuestados de los efectos positivos del gravamen sobre el
medio ambiente.®®

El seguimiento y la revision del impuesto

Después de cuatro anos de haberse instaurado el «PlasTax»,
una evaluacion del impacto regulador reveld que el uso de
bolsas de plastico habia aumentado a 31 bolsas por persona,
por lo cual en julio del 2007 el gravamen se elevo a € 0,22 euros.
De nuevo, el consumo de bolsas disminuyé. Con el objetivo
de mantener el uso de bolsas de plastico hasta un maximo
de 21 bolsas por persona por afo, en el 2011 se promulgd una
legislacion para permitir que el gravamen se modificase una
vez al afno, con un limite maximo de € 0,70 euros por bolsa.

93 O'Neill, 2016

94 Convery, McDonnell, and Ferreira, 2007.

95 Elconsumo de bolsas de plastico por persona por afio se calculd comparando las
informaciones anteriores a la instauracién del impuesto hasta el afio 2005.

96 The Litter Monitoring Body, 2004.
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Crédito de la foto: Mo Riza/Flickr.com

Lecciones aprendidas

El éxito del gravamen en Irlanda sobre las bolsas de
plastico, demuestra que la implementacion de un gravamen
suficientemente elevado puede influir en el comportamiento
de los consumidores. Ademas, demuestra que la participacion
de las partes interesadas y una mayor aceptacion publica
son esenciales para una implementacion exitosa de dicho
instrumento de politica. Las amplias consultas y campanas
de concientizacién sobre los efectos ambientales por los
desechos de bolsas de plastico fueron de suma importancia.
La claradivisiéon de funciones y responsabilidades entre las
autoridades locales fueron la clave para una buena gobernanza
y la supervision periédica y revision del impuesto garantizo
su eficacia constante.

4.1.2 Austria: Acuerdos voluntarios

El poder de los acuerdos publico-privados

Contexto

Segun la Directiva de la Unién Europea sobre las Bolsas
de Plastico,”” los Estados Miembros de la Unién Europea
deben adoptar medidas para reducir el consumo de bolsas
de plastico con un grosor menor a 50 micras, garantizando
que para finales del 2019 no se usen mas de 90 bolsas por
persona al afio.

La firma del acuerdo

En el 2016 el Ministerio Federal de Agricultura, Silvicultura,
Medio Ambiente y Gestién del Agua (BMLFUW) de Austria
firmo un acuerdo con los grandes minoristas y organizaciones
de proteccién del medio ambiente para reducir el uso de
bolsas con asa. El acuerdo fij6 una meta mas ambiciosa que
ladeladirectivadela UE, aspirando a reducir el consumo de
bolsas de plastico a un maximo de 25 bolsas por persona por
ano, incluyendo también a cualquier bolsa con asa de un solo
uso hecha de otros materiales como el papel. Para enero del
2017, la mayoria de las grandes cadenas de supermercados
de Austria voluntariamente habian dejado de ofrecerles a
sus clientes bolsas con asa gratuitas (hechas de cualquier
tipo de materiales).®® Algunos supermercados han dado un
paso mas allg, y en caso de que los clientes no traigan sus
propias bolsas de compra, pueden adquirir bolsas reutilizables
solamente en las cajas registradoras.

97 EU Directive 2015/720.
98 United Nations, 2017b.
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‘Después de la prohibicion
de bolsas de plastico aun
eran facilmente accesibles
en los mercados y tiendas
locales, pero con el

tilempo la gente empezo

a cumplirla y ahora

todos gozan de un medio
ambiente mas limpio”.

- Thibault Mutabazi, Ruanda (2017)
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El plan en marcha

El gobierno apoyara la promocién de campaias de
concientizacion y proyectos ambientales. La primera campafia
dirigida a los clientes por medio de la radio, la prensa y las
redes sociales se implementé desde febrero a abril del 2017.%°
Para hacerle sequimiento y dar a conocer el progreso de la
politica, se publicard un informe anual con un analisis de las
informaciones proporcionadas por los minoristas firmantes.

4.2.1 Ruanda: Prohibicion total

Prohibicion total de bolsas de plastico: Ciudades y areas
rurales mas limpias

Contexto

En el 2004, el Ministerio de Medio Ambiente de Ruanda,
preocupado por la eliminacién inadecuada de las bolsas de
plastico, ya que a menudo eran quemadas u obstruian los
sistemas de alcantarillado, encargé un estudio de referencia
que revelod que los desechos por bolsas de plastico estaban
amenazando a la produccién agricola, al contaminar las
fuentes de agua, causando la muerte de peces y creando
contaminacién visual.

Instauracion de la prohibicion

En el 2008 el gobierno de Ruanda prohibié la fabricacion, el
uso, la venta y la importacion de todas las bolsas de plastico.
Las bolsas de papel reemplazaron a las de plastico'® y los
ciudadanos también comenzaron a utilizar bolsas reutilizables
hechas de algodon.!®* Conjunto a la nueva prohibicioén, se
dieron incentivos fiscales a las empresas que estuvieran
dispuestas a invertir en equipos para reciclar plasticos o en
la fabricacién de bolsas ecolégicas.

Lo que no funciond tan bien
Los criticos afirman que las partes interesadas no fueron

consultadas lo suficiente durante el disefio de la politica
y que no se consideraron a los renglones mas pobres de la

99 |bidem

100 Sigue siendo un tema de controversia si las bolsas de papel pueden ser consideradas
una alternativa ecoldgicamente sdlida y adecuada a las bolsas de plastico.

101 Fullerton, 2017.
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Crédito de la foto: warrenski/Flickr.com

poblacion.’2 A pesar de las buenas intenciones, después
de la entrada en vigor de la prohibicién, hubo una falta
de inversiones en tecnologias de reciclaje, asi como de
alternativas buenas y econémicas. Como resultado, la gente
comenzoé a contrabandear bolsas de plastico desde los paises
vecinos y asi surgié un mercado negro lucrativo.

Lo que funciond bien

Con el pasar del tiempo, el cumplimiento de la ley se hizo mas
estricto, y si los infractores eran apresados, se enfrentarian
a elevadas multas e incluso a ir a prision.'®® A la larga, los
ciudadanos se acostumbraron a la nueva reglamentacion
y en el 2008, la capital de Ruanda, Kigali, fue nominada por
ONU-Haébitat como la ciudad més limpia en Africa.

El cambio de comportamiento necesita iniciativas

Contexto

A finales de la década de los 90, los desechos por bolsas de
plastico se habian vuelto tan comunes en Sudafrica que se les
referia alas bolsas de plastico como la “nueva flor nacional”.

Instauracion de la prohibicion y el gravamen

En el 2003, el gobierno de Sudafrica instauré una prohibicion
sobre las bolsas de plastico de un solo uso con un grosor
menor a 30 micras.'™ El nuevo reglamento se combiné con un
gravamen nominal a los minoristas de 0,04 rands sudafricanos
(aproximadamente $0,04 dolares) sobre bolsas de 24 litros.!%
Después de tan solo tres meses, el gravamen se redujo a
0,03 rands sudafricanos, en parte debido a las presiones
de los productores de bolsas de plastico. La compafiia sin
fines de lucro “Buyisa-e-Bag’, fue creada con un porcentaje
de los ingresos procedentes del gravamen, con el propdésito
de promover el reciclaje y la minimizaciéon de los residuos,
crear oportunidades de empleo sostenibles en la industria
de reciclaje de plasticos, e iniciativas de concientizacion.

102 Pilgrim, 2015.

103 Ibidem

104 El gobierno permitié un margen inicial de flexibilidad del 20% sobre el grosor de
las bolsas de plastico por un periodo de cinco afios, que después de los afios
transcurridos la prohibicién se extenderia a todas las bolsas de pldstico con un
grosor menor a 24 micras.

105 Dikgang, Leiman, and Visser, 2012a.
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Lo que no funciond tan bien

El gravamen sobre las bolsas de plastico afecté al sector
alimentario, pero otras industrias fueron excluidas, tales como
los minoristas de ropa, que aun ofrecian bolsas de plastico
gratuitamente. El gravamen sobre las bolsas de plastico parece
ser problematico particularmente en los sectores mas pobres
de la poblacién, en donde se utilizan las bolsas de plastico
como un medio econémico para transportar mercancias a
través de largas distancias.

A pesar del éxitoinicial, debido a poca o ninguna consulta con
las partes interesadas y ausencia de concientizacion sobre las
razones por las que el gravamen se estaba implementando,
los consumidores empezaron a incluir en su compras los
pequenos costos para bolsas de plastico, y asi el numero de
bolsas consumidas volvio a subir gradualmente a los niveles
anteriores al gravamen. Actualmente, el gravamen nominal a
los minoristas esté fijado en 0,08 rands sudafricanos por bolsa
(con un grosor de 24 micras o mas),'°® pero los minoristas les
estan cobrando a los consumidores entre 0,35 y 0,75 rands
sudafricanos por bolsa.’

En el 2009 (seis afios después de la instauraciéon del gravamen),
solo el 13% de los ingresos recaudados habian sido destinados
a «Buyisa-e-Bag».! La compariia sin fines de lucro se clausurd,
perono se identificé ninguna otra finalidad especifica para los
ingresos recaudados por el gravamen.'® En el Parlamento han
surgido interrogantes sobre las formas en que este gravamen
estd siendo utilizado y sus beneficios (si hay) para el sector
de residuos y reciclaje local.

106 https://www.iol.co.za/business-report/economy/sas-plastic-bag-tax-
diverted-2045284

107 https://www.iol.co.za/news/south-africa/were-throwing-money-away-on-plastic-
bags-2093938

108 Nahmann, 2010.

109 Algunos estimados indican que en 11 afios (desde el 2003 hasta el final de agosto
del 2074) més de 1.000 millones de rands sudafricanos (unos $90 millones de
délares) fueron recaudados en ingresos publicos, y aproximadamente 5.000 millones
de rands sudafricanos (aproximadamente $400 millones de délares) fueron cobrados
por los minoristas a los consumidores.
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Bolsas con asa reutilizables vendidas en
el mercado Wakulima en el Condado de
Nakuru el 27 de agosto del 2017, el dia
antes de que la prohibicion de bolsas de
plastico entrara en vigor.

Crédito de la foto: Ayub Muiyuro; Nation Media
Group

“‘Nosotros cortamos las coles frescas en
trozos pequerios [antes de la prohibicién]
y soliamos empacarlas en bolsas de
plastico transparentes. Ahora no podemos
cortarlas porque no hay lugar en donde
poner las verduras. Si las cortamos se
estropeardn o se ensuciardn a no ser que
los clientes traigan sus propios envases.”

‘A su vez yo vendo frijoles hervidos

y githeri, pero quizd también tendré
que dejar este negocio [ya que no hay
alternativas baratas de envasado]”

Emma Wangari, una vendedora de
verduras de 36 afios del mercado de
Kangemi.

Lecciones aprendidas

La combinacién de herramientas de politicas implementadas
en Sudafrica, aunque inicialmente tuvieron éxito en reducir
la demanda por bolsas de plastico, su impacto se disminuyo6
con el pasar del tiempo debido a las escasas consultas con
las partes interesadas y su falta de conciencia. El gravamen
nominal (excesivamente) bajo para los minoristas no incito el
cambio deseado en el comportamiento de los consumidores,
lo que sugiere que la gente se habia acostumbrado a pagar
por las bolsas de plastico. No queda claro si alguna parte de
los ingresos recaudados por el gravamen se esta utilizando
en beneficio del sector local de residuos y reciclaje.

a

Prohibicion estricta de bolsas de plastico

Contexto

Antes del 2017, en Kenia se solian usar alrededor de 100
millones de bolsas de plastico cada afilo nada mas en los
supermercados, afectando al medio ambiente, la salud
humana y la vida silvestre especialmente en las zonas donde
los sistemas de gestién de residuos eran insuficientes."* En la
parte oeste de Kenia, los veterinarios aseguraron que las vacas,
durante el transcurso de sus vidas, ingerian en promedio 2,5
bolsas de plastico, entre otros plasticos.

La prohibicion

En febrerodel 2017, el Gobierno de Kenia anuncio la prohibicién
de la produccion, la venta, la importacion y el uso de bolsas
con asa plasticas, la cual entré en pleno vigor seis meses
después (en agosto de 2017). Bajo lanueva ley, que representa
el tercer intento en la década pasada, los infractores pueden
ser sancionados con multas de hasta $38.000 ddélares o con
penas de carcel de cuatro afios, haciendo la prohibicién de
bolsas de plastico en Kenia la mas estricta del mundo.'? Antes
de que laley entrara en vigor, ONU Medio Ambiente ayudoé a
organizar un didlogo con las partes interesadas en donde los
funcionarios gubernamentales y locales pudieron entablar
conversaciones con los representantes del sector privado a

110 UNEP 2017¢
117 UNER 2017d.
112 Kenya plastic bag ban (La prohibicién de bolsas de plastico en Kenia), 2017.



Crédito de la foto: Pete Jelliffe/Flickr.com

SOSS555>5>5>
Casos de estudio seleccionados

fin de intercambiar opiniones sobre cual seria la mejor forma
de implementar el reglamento.!s 1

Impacto

Las grandes cadenas de supermercados estan vendiendo
bolsas de tela reutilizables,'s ya que el gobierno'® esta
alentando a los minoristas a que ofrezcan a los consumidores
alternativas a las bolsas de plastico.!'” Los kenianos estan
comenzando a ajustarse lentamente a la vida sin bolsas de
plastico, pero aun no hay una explicacion clara del impacto que
ha tenido la prohibicién. El gobierno esta comenzando a hacer
un analisis para medir el impacto total de la prohibiciéon.!®
Por un parte, los negocios «ecolégicos» locales ven esto como
una oportunidad para nuevas soluciones innovadoras para el
éxito y la prosperidad, por otra parte, durante este periodo de
transicién - donde hay una falta de alternativas ecolégicas
accesibles - los vendedores en pequefia escala (que venden
alimentos precocinados, frutas y vegetales en los mercados)
estan expresando su preocupacion por cuestiones de higiene
y de pérdida de alimentos.'*®

4.3.1 China: Politicas nacionales y provinciales

Reglamentaciones a nivel nacional y local

Prohibicion nacional de vajillas de plastico

En 1999 el gobierno chino prohibié la produccion y el uso de
todas las vajillas de plastico de un solo uso, pero la prohibicién
nunca entré en vigor de manera efectiva y fue levantada
oficialmente en el 2013.1%°

113 UNEP 2017d.

114 http://www.theeastafrican.co.ke/business/Kenya-effects-ban-on-plastic-bags-/2560-
4086512-100y0x4/index.html

115 Kenya brings toughest bag ban, 2017.

116 En particular, la agencia responsable de la implementacion de la prohibicion, la
Autoridad Nacional de Gestion del Medio Ambiente de Kenia (NEMA).

117 Kuo, 2017.

118 https://amp-theguardian-com.cdn.ampproject.org/c/s/amp.theguardian.com/
world/2018/apr/25/nairobi-clean-up-highs-lows-kenyas-plastic-bag-ban

119 https://www.the-star.co.ke/news/2018/03/14/plastic-bag-makers-mama-mboga-and-
harassed-kenyans-rue-ban_c1728261

120 China File, 2013.
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El contexto de las bolsas de plastico

Los desechos plasticos en China se han conocido como
«contaminacioén blanca». Antes del 2008, alrededor de 3 mil
millones de bolsas de plastico se utilizaban en China cada dia,
creando mas de 3 millones de toneladas de basura cada ano.”*

La prohibicion y el gravamen nacionales

Para frenar la produccién y el consumo de bolsas de plastico,
en el 2008 el gobierno de China instauré una prohibicién
sobre las bolsas con un grosor menor a 25 micras y un
gravamen sobre bolsas mas gruesas, promoviendo asi el
uso de bolsas de tela durable y de cestas de compras. Se
permitieron excepciones para las bolsas utilizadas en el
manejo de alimentos frescos, tales como la carne cruda y los
fideos, por razones de higiene.??

Impacto

Un afio después de haberse instaurado la legislacioén, la
distribucion de bolsas de plastico en los supermercados
disminuy6 en promedio un 70%,?® evitando el uso de 40
millones de bolsas.**'?5 En el plazo de siete afios, el numero
de bolsas de plastico utilizadas por supermercados y centros
comerciales se redujo en dos tercios, evitando 1,4 millones
de toneladas de bolsas.’ Sin embargo, las bolsas de plastico
siguen siendo comunes, especialmente en las zonas rurales
y en los mercados de agricultores, debido al cumplimiento
deficiente de la legislacion. '

China instauré recientemente (en enero del 2018) una
prohibicién sobre la importacién de desechos plasticos (ver
el Apartado 1). Todavia no se ha estimado el impacto que
la prohibicién ejercerd sobre las industrias de reciclaje de
plastico a nivel mundial.

121 Block, 2013.

122 Xanthos and Walker, 2017.

123 Las fuentes gubernamentales informaron que hubo una disminucién en el consumo
de las bolsas de plastico de entre un 60 y un 80% durante el primer afio de la
prohibicién. Otras fuentes suponen que hubo una gran variacion en el impacto que
tuvo dependiendo de la zona. Por ejemplo, el consumo de bolsas de plastico en los
supermercados se redujo en un 90% en Beijing y en casi un 50% en la ciudad de
Guangzhou en menos de un afio.

124 Block, 2013.

125 Liu, 2008.

126 You, 2013. Ademas, informaciones publicadas en el 2016 por la Comisién Nacional
de Desarrollo y Reforma, la agencia de planificacion econémica de China.

127 Zhu, 2011.
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Las prohibiciones a nivel provincial impulsan las alternativas
biodegradables

Ademas de las politicas nacionales, las iniciativas en China
han sido implementadas también a nivel provincial. La
provincia de Jilin, al noreste de China, es la provincia que mas
produce maiz y derivados del maiz en todo el pais (generando
también grandes cantidades de residuos organicos). Para
transformar los residuos organicos en recursos y potenciar
el sector de los bioplasticos, en el 2015 la provincia de Jilin
instaur¢ una prohibicién de bolsas y vajillas de plastico no
biodegradables y de un solo uso, promoviendo la produccién
y el uso de plasticos biodegradables a base de maiz. 12812

4.3.2 Bangladesh: Presion social y gestion de
desastres

Los impactos ambientales de los desechos de bolsas de
plastico

Contexto

A principios de los afios noventa, las ONG ambientalistas y el
Ministerio de Medio Ambiente de Bangladesh comenzaron
a apoyar camparfias en contra de las bolsas de plastico de
un solo uso. Limitada inicialmente a Daca, la ciudad capital,
las iniciativas se extendieron rapidamente por todo el pais,
debido auna gran acogida positiva por parte del publico. Los
grupos ambientalistas estimaron que en el 2002, mas de nueve
millones debolsas de plastico estaban desechadas diariamente
en la ciudad capital de Daca. De estas, aproximadamente el
10% termind en vertederos y basureros, mientras que el resto
estaba desechado indebidamente en el medio ambiente.'*

La prohibicion

En 2002, después de que se reconocioé que las bolsas de plastico
eran responsables de exacerbar las inundaciones mortales
de 1989 y el bloqueo del sistema de alcantarillado en 1998, el
gobierno instaur6 una prohibicion sobre todas las bolsas de
compra de polietileno (PE).

Después de implementar la prohibicion, el gobierno promovio
una campafa que informaba a los ciudadanos que los
infractores podrian enfrentar multas de hasta $71 dolares y
seis meses de carcel.

128 Sun, 2015.
129 Resina de acido polilactico.
130 IRIN, 2011.
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Fotografias: Afroz Shah

Lo que no funciond tan bien

A pesar del apoyo del publico, la prohibicién no se hizo
cumplir estrictamente y las bolsas de plastico aun se
utilizan ampliamente en Bangladesh, especialmente en los
mercados de alimentos. Los activistas hallaron que la falta
de alternativas econémicas contribuyé en gran medida al
fracaso de la politica.'®

4.3.3 India: Participacion puiblica

La accion piiblica como impulsora del cambio

Contexto

Las altas tasas de consumo de plastico y manejo inapropiado
de residuos han aumentado la cantidad de contaminacién
ambiental en la India, en donde los desechos plasticos se
han convertido en una molestia visual en muchos lugares.

Versova es una playallana y arenosa de Mumbai con espesos
manglares. Solia ser una franja de mar olvidada cerca de los
barrios marginales, generalmente usada como un area de
vertido de basura. En octubre del 2015 Afroz Shah, un joven
abogado y ecologista indio de Mumbai, que estaba frustrado
con los residuos pudriéndose en la playa Versova, decidié
actuar. Afroz Shah y su vecino de 84 afios en ese momento
comenzaron a limpiar la playa por si mismos.

El impacto de movilizar al publico

A partir de octubre del 2015, Afroz Shah ha inspirado a miles
de voluntarios para unirse a lo que él llama «citas con el
océano» de los fines de semana. Shah comenz6 a movilizar
a los residentes tocando puerta por puerta y explicando los
dafos causados por los desechos marinos.

En el plazo de dos afos, usando sus manos, tractores y
excavadoras, los voluntarios han sacado 13.000 toneladas
de residuos, principalmente plasticos. Este afio, por primera
vez en mas de dos décadas, el desove y salida del cascarén
de las tortugas Olive Ridley, una especie de tortuga en via de
extincidn, tuvo lugar en Versova playa.

Problemas principales

Por mas grande que haya sido el éxito de las limpiezas
semanales de la playa, todavia queda mucho por hacer antes

131 Ibidem.
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de que el problema de la contaminacién por plasticos en la
playa Versova pueda considerarse como resuelto. Un estudio
encontré que la mayor fuente de contaminacién proviene de
labasura que los residentes descartan en nueve arroyos en los
suburbios del noroeste de Mumbai, y que es arrastrada hasta
la orilla de la playa y desemboca en el mar. La situacién se
agrava debido a que el alcantarillado para aguas pluviales se
encuentra abierto alolargo de la costa y lleva incluso mayores
cantidades de basura durante la estacion de los monzones.

Lecciones aprendidas

Laslimpiezas dela playa pueden ser una herramienta poderosa
para lograr impactos positivos sobre el medio ambiente y la
participacion de la comunidad. Para mantener los buenos
resultados logrados por medio de las limpiezas, es una clave
para identificar las principales fuentes de contaminacién y
tomar acciones para resolver el problema desde sus raices.
En la mayoria de los casos esto se relaciona con establecer
mejores sistemas de gestion de residuos, y con la educacién
y la concientizacion de las comunidades locales.'®?

El continente americano

La perseverancia en la lucha en contra de los productos de
espuma de poliestireno

La prohibicion

En el 2015 los recipientes de espuma de poliestireno (espuma
EPS) de un solo uso fueron prohibidos en la ciudad de Nueva
York. Poco tiempo después de que la prohibicién hubiese
sido instaurada, la ciudad fue demandada por una coalicién
de empresas de reciclaje y fabricantes de plastico, quienes
alegaban que el espuma de poliestireno era reciclable y
propusieron un plan de reciclaje paralos articulos de plastico
espumado.’® La prohibicién fue anulada, ese mismo afio,
por un mandato de la Corte Suprema de Nueva York. La
prohibicion fue reinstaurada en el 2017, después de que un

132 Ademas de las acciones de los ciudadanos, en el 2016 el gobierno de la India
prohibid bolsas de plastico no compostables con un grosor menor a 50 micras a
través del Reglamento de Gestidn de Residuos Plasticos. Varios estados y ciudades
también han aprobado regulaciones locales, que van desde regulaciones mas
estrictas hasta prohibiciones totales.

133 Babin, 2017.
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Crédito de la foto: gracelinks/Flickr.com

informe del Departamento de Sanidad de la Ciudad de Nueva
York revelara que no era posible reciclar los productos de
espuma de poliestireno de una manera econémicamente
viable o ambientalmente efectiva.’®* La prohibicién aplica a
todaslas tiendas que venden u ofrecen envases de poliestireno,
y se reinstaurd con una ventana de tiempo de seis meses para
que los minoristas y los clientes se adaptaran a la nueva
legislacion.

El primero en comprometerse a eliminar gradualmente todos
los plasticos de un solo uso

Contexto

Costa Rica ha surgido como un lider ambientalista en muchas
formas. Fue exitoso lograr duplicar el area de proteccién
de sus bosques de un 26% en 1984 a mas de un 52% en el
2017, y tiene planeado ser un pais carbono neutral para
el 2021.% Los funcionarios gubernamentales han
indicado que, a pesar de varios éxitos, «una quinta
parte de los residuos solidos producidos a diario no
son recolectados y terminan en el paisaje natural
costarricense, contaminando rios y playas.»® Ahora
Costa Rica aspira a convertirse en el primer pais del mundo
en prohibir todos los plasticos de un solo uso para el 2021.

La prohibicion

El 5 de junio del 2017, el Dia Mundial del Medio Ambiente,
el gobierno anuncié una Estrategia Nacional para eliminar
gradualmente todas las formas de plasticos de un solo uso para
el 2021 y reemplazarlos con alternativas que se biodegraden en
un plazo de seis meses. Con la prohibicién se aspira a eliminar
no solo las bolsas y botellas de plastico, sino también otros
articulos tales como cubiertos, pajillas y agitadores para el
café de plastico, y recipientes de espuma de poliestireno. La
Estrategia promueve la sustitucion de plasticos de un solo
uso por medio de cinco acciones: (i) incentivos municipales,
(i) politicas y directrices institucionales para los proveedores,
(iii) reemplazo de productos de plastico de un solo uso, (iv)
investigacién y desarrollo, (v) e inversiones en iniciativas
estratégicas. Para implementar este proyecto el gobierno
cuenta con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para

134 New York City, Department of Sanitation, (Departamento de Sanidad de la Ciudad de
Nueva York), 2017.

135 UNDP, 2017.

136 Chow, 2017a.
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el Desarrollo (PNUD), de los gobiernos locales, de la sociedad
civil y de grupos del sector privado.®’

4.4.3 La region del Caribe

Reglamentaciones en los PEID Caribefios y paises con islas

El contexto Caribeiio

Debido a su tamarfio limitado y un creciente consumo de
recursos, los Pequetios Estados Insulares en Desarrollo (PEID)
encaran serios retos para gestionar los residuos solidos y
desechos plasticos. En muchos de los PEID Caribefos se han
instaurado politicas para fomentar patrones de consumo
mas sostenibles, y en la actualidad se esta llevando a cabo
un esfuerzo para desarrollar un enfoque regional para la
gestién de residuos, apoyado por ONU Medio Ambiente y el
gobierno Holandés.

Antigua y Barbuda

En enero del 2016, en Antigua y Barbuda se prohibieron la
importacion, la fabricacion y la comercializacion de bolsas
de compra plasticas. En julio de ese mismo afio, se prohibi¢
la distribuciéon de dichas bolsas en los puntos de ventas,
dejandoles suficiente tiempo a los minoristas para que
acabaran con sus existencias de bolsas. Debido a que las
bolsas de plastico vendidas por los principales minoristas
representaban el 90% de los desechos plasticos en el medio
ambiente, la prohibicién se implementé primero en los
supermercados mas grandes y luego se extendio a las tiendas
mas pequenas.

Lo que funcioné bien

Entrelos elementos clave para el éxito de la politica se incluyen
cuatro sesiones de consultas con las partes interesadas para
garantizar la participacion y aceptacion de la politica. Las
partes interesadas que participaron incluyen los principales
minoristas, la Autoridad Nacional de Gestién de Residuos
Solidos, el Ministerio de Comercio y el Ministerio de Ambiente.
Después de haber sido aprobado por el Gabinete, se decidio
que la prohibicién se incorporaria a la legislacion actual, ya
que esto seria mas conveniente que instaurar una nueva ley.'*®

137 UNDP, 2017.

138 Presentation at Waste Management: High Level Forum [Presentacidn realizada en
el Foro de Alto Nivel de Gestidn de Residuos], el 19y 20 de octubre del 2017, en
Georgetown, Guyana.

59



PLASTICOS DE UN SOLO USO:
Una hoja de ruta para la sostenibilidad

Una campaia de concientizacion titulada «Yo estoy
contribuyendo al cambio unabolsa a la vez» incluyé frecuentes
cortometrajes televisivos hechos por el Ministerio de Salud y
Ambiente, que proveian informaciones sobre el progreso de
la prohibicion y las reacciones de las partes interesadas. Se
produjo una cancién publicitaria para promocionar el uso de
bolsas duraderas para un ambiente mas limpio y saludable.
Ademas, se les proveyeron a los compradores las bolsas
reutilizables fuera de los supermercados y se les ensefio a
las costureras y sastres cémo fabricar dichas bolsas para
poder satisfacer la creciente demanda. Se les exigié también
alos supermercados mas grandes ofrecer bolsas de papel de
materiales reciclados, ademas de las bolsas reutilizables.*
Para fomentar la fabricacién y el uso de alternativas a las
bolsas de plastico, en la legislacién se incluyo una lista de
materiales que permaneceran libres de impuestos, tales como
la cafia de azucar, el bambu, el papel y el almidoén de papas.'°

Impacto

En el primer afio la prohibicién contribuyé a una disminucion
del 15,1% de la cantidad de plastico desechados en los
vertederos en Antigua y Barbuda, y abrié el camino para
politicas adicionales destinadas a la reduccion de los plasticos.
Por ejemplo, en julio del 2017 se prohibi¢ la importacién de
vasos y recipientes de comida de plastico. En enero del 2018,
se prohibieron los cubiertos de plasticos de un solo uso, asi
como bandejas de comida y cartones de huevo. En una fase
posterior, también esta pautada la prohibicién de hieleras de
espuma de poliestireno.

Aruba

En el 2005 se propuso una prohibicién de bolsas de plastico de
un solo uso en Aruba. La legislacién no fue considerada por el
Parlamento hasta el 2016, y la prohibicién entré en vigor el 1°
de enero del 2017. Los minoristas inicialmente se mostraron
reacios debido a que el cambio a las alternativas significaria
mayores costos para sus negocios, especialmente para las
tiendas de ropa y restaurantes de comida para llevar. Para
sobreponerse a estaresistencia, se celebraron reuniones con
la Asociacién de Comercio e Industria de Aruba, la Asociacion
de Hosteleria y Turismo de Aruba y la Autoridad de Turismo
de Aruba. Ademas, se organizaron talleres en las escuelas
locales que trataban sobre la importancia de proteger el
medio ambiente de Aruba, ya que la economia de la isla

139 Presentacion realizada en el Foro de Alto Nivel de Gestién de Residuos, el 19y 20 de
octubre del 2017, en Georgetwon, Guyana.
140 Ibidem.
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depende principalmente del turismo. Gracias a las consultas
con las partes interesadas y el programa educativo, lanueva
prohibicién conté con una amplia aceptacién y aprobacién
por parte de la comunidad. Desde que se implementé la
prohibicion, los ciudadanos han comenzado incluso a delatar
las tiendas de comestibles que estén ofreciendo las bolsas
de pléastico prohibidas publicando imégenes en las redes
sociales !

‘Los arboles y los manglares ahora estan
libres de bolsas de plastico. Por otra parte,

las tiendas de alimentos se deshacen de las
cajas vacias facilmente, ya que los clientes las
reutilizan para cargar con sus compras.’

- Michael Raymond, Aruba (2017)

Islas de la Bahia - Honduras

En el 2016, se instaurd una prohibicién de bolsas de plastico
a nivel municipal en las tres islas principales de Roatan,
Utila y Guanaja, lo que dio como resultado una disminucién
importante en la cantidad de desechos plasticos en el
medio ambiente. La prohibicién fue anunciada con un afio
de anticipacion a su implementacion y fue acomparfiada de
actividades de divulgacién y notificacién bien disefiadas.'*?
Por medio de una campana de concientizacién puerta por
puerta, cada hogar fue provisto de dos bolsas reutilizables
hechas de lona, y los folletos que explicaban los motivos
de la prohibiciéon. Se organizaron eventos en las escuelas
locales para concientizar a la comunidad sobre el problema
de los desechos plasticos. Como resultado, la iniciativa conté
con un fuerte apoyo de los minoristas y los ciudadanos.'*®
Actualmente se estan discutiendo prohibiciones de otros
articulos de plastico de un solo uso problematicos, tales como
el espuma de poliestireno.

141 Michael J.R. Raymond, comunicacion personal, diciembre del 2017.
142 The Summit Foundation, 2017.
143 Spurgeon Miller Molina, Alcalde de Guanaja, comunicacion personal, julio de 2017.
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as grandes cantidades de plastico de un

solo uso son desechadas indebidamente

en basureros y en el medio ambiente, o
son quemadas por necesidad para utilizarlas
como combustible de cocina, especialmente en
los paises con sistemas de gestién de residuos
inadecuados y con una concientizacién limitada
del publico. Sélo un pequefio porcentaje se
desecha adecuadamente en rellenos sanitarios,
y una proporcién alin mas pequefia se recicla.

Apartado 7. Materia para reflexionar

A partir de los casos de estudio es evidente que
la presencia e impactos de plasticos de un solo
uso mal gestionados no son comunes solamente
en los paises en vias de desarrollo. Por ejemplo,
hasta la fecha las llamadas «bolsas de plastico
de nudo» usadas para el manejo de alimentos
frescos (como la carne cruda, frutas, verduras y
productos frescos) siguen siendo la opcién mas
practica e higiénica disponible entre los paises,
y su eliminacién inminente no esté prevista.

Las bolsas reutilizables no van a eliminar la necesidad de las bolsas de plastico convencionales para
desechos caseros y compras inesperadas

Aunque fueron disefiadas para ser de un solo uso, las bolsas de plastico convencionales pueden
de multiples usos y se utilizan para cargar productos o también, por ejemplo, para disponer de
los desechos caseros o de las mascotas. Por ejemplo, en Canada, al igual que en muchos paises
del mundo, muchas personas reutilizan las bolsas de plastico convencionales mas alla de la
primera vez cuando sirven para llevar alimentos desde el supermercado al hogar.

The Grocery Bag Controversy, Silverhill Institute for Environmental Research and Conservation (La Controversia de las Bolsas de Pldstico, el

Instituto Silverhill para la Investigacidn y Conservacién Ambiental), julio del 20171.

Grafico 5.1. Ejemplos de los impactos de una mala gestién de los plasticos de un solo uso
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La transicion a alternativas tecnoldgicas mas
apropiadas para el medio ambiente puede
ser un proceso largo, y mientras tanto, el
robustecimiento del pensamiento circular y
de los sistemas de gestion de residuos pueden
ser exitosos para reducir la contaminacion por
plasticos de manera prolongada.

5.1 Prohibiciones y gravamenes

Hasta el dia de hoy, se han instaurado las
reglamentaciones sobre las bolsas de plastico
y productos de espuma de poliestireno a nivel
nacional en mas de 60 paises, y habra mas por
venir.

A pesar del analisis de las prohibiciones y
gravamenes que han entrado en vigor (mas de
140 reglamentaciones a nivel nacional y local)
en este informe, todavia no hay suficientes
informaciones para sacar conclusiones sélidas
sobre los impactos ambientales logrados a
través de los gravamenes y las prohibiciones
de las bolsas de plastico. En el 50% de los casos,
no hay informaciones sobre el impacto: esto
se debe parcialmente a la falta de sistemas de
seguimiento y de informaciones, y también
parcialmente debido al hecho de que muchas de
las medidas analizadas han sido implementadas

Grafico 5.2. Elimpacto de las
prohibiciones y
gravamenes nacionales
sobre el uso de bolsas de
plastico

Poco/Ningun impacto

20%

Reduccién del consumo/
menos contaminacion

30%

No hay informaciones
sobre el impacto

50%

Fuente: Informaciones recolectadas independientemente por los
autores
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tan solo recientemente, y por ende son demasiado
recientes para tener informaciones exhaustivas
sobre los impactos logrados.

En aproximadamente el 30% de los casos se han
registrado bajas drasticas de la contaminacion
por plasticos y el consumo de bolsas de plastico
en el plazo de un ano desde que la prohibicién
0 gravamen entrara en vigor a nivel nacional,
mientras que en un 20% de los casos se ha
informado de que hubo poco o ningin impacto.

En los paises en donde se han instaurado
prohibiciones nacionales sobre las bolsas de
plastico y han informado que tuvieron poco
0 ningun impacto, los mayores problemas
parecen ser, (i) la falta de cumplimiento, y (ii) la
falta de alternativas asequibles. Esta ultima ha
conllevado a casos de contrabandeo (surgimiento
de mercados negros de bolsas de plastico) o auna
transicién hacia el uso de bolsas de plastico mas
gruesas (que no estan reguladas), una transicién
que en algunas ocasionas ha empeorado los
problemas ambientales.

En varios paises se han comenzado a considerar
recientemente estrategias para minimizar el
uso y eliminar gradualmente a los plasticos de
un solo uso, distintos a las bolsas de plastico y
productos de espuma de poliestireno.

Las prohibiciones de plastico de un solo
uso pueden ser un paso hacia politicas mas
comprensivas que apuntan areducir lageneracién
de residuos de plastico y areemplazar plasticos
de un solo uso con alternativas mas sostenibles y
ecolégicas. Por ejemplo, la prohibicién de bolsas
de plastico en Antigua y Barbuda hallevado ala
instauracion de nuevas medidas para prohibir
la importacién de recipientes de plastico para
alimentos y el uso de cubiertos de plastico. Las
prohibiciones de plasticos de un solo uso son
consideradas por las pequefias y medianas
empresas “ecoldgicas” como oportunidades
para prosperar mediante la comercializacién
innovadora de alternativas ambientales sélidas.
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5.2 Otras posibles acciones a tomar

En lugar de, o ademas de los instrumentos de
politica mencionados anteriormente, otras
acciones que podrian llevarse a cabo para reducir
la cantidad de residuos de plastico de un solo uso
incluyen respuestas tecnoldgicas, sociales y de
sistemas de gestion de residuos.

Las asociaciones publico-privadas y los acuerdos
voluntarios pueden ser, por ejemplo, alternativas
validas a las prohibiciones y pueden lograr que
se reduzca el consumo de plasticos de un solo
uso, como en el caso de Austria. La instauracion
progresiva de estrategias de reduccion
voluntarias puede ser una buena forma de
permitir exitosamente el tiempo suficiente para
que la poblacién pueda comenzar a cambiar sus
patrones de consumo y para que alternativas
asequibles y ecolégicas estén disponibles en
el mercado. La presién social puede provocar
cambios tanto en los disefiadores de politicas y
como en los fabricantes y finalmente ayudar a
reducir la contaminacion por plasticos.

La concientizacion del publico es un
denominador comun para el éxito de cualquiera
de las iniciativas mencionadas anteriormente
que apuntan a causar un amplio impacto social
(ya sean dictadas por la ley o de participacién
voluntaria). Asimismo, la concientizacion, el
seguimiento y la comunicacién continua del
progreso al publico ayudaran a crear confilanza
y fortalecer el compromiso con la causa.

5.3 Hoja de ruta para disefadores de
politicas

Esta seccioén presenta una hoja de ruta de 10
pasos para orientar a los gobiernos que decidan
optar por un enfoque de politicas (la instauraciéon
de una prohibicién o gravamen). La hoja de ruta
se basa en las experiencias, tanto positivas
como negativas, de mas de 60 paises que ya han
implementado prohibiciones y gravamenes sobre
los plasticos de un solo uso (principalmente sobre
las bolsas de plastico y espuma de poliestireno),
y sus detalles se describen en los capitulos 3y
4 del este informe.

1. Evalue las condiciones iniciales

Una evaluacioén de las condiciones iniciales
puede ayudar alograr una comprension clara del
problema que debe corregirse. Los disefiadores
de politicas deberian evaluar:

» Cuadles son los plasticos de un solo uso mas
problematicos que requieren acciéon del
gobierno. Un estudio de referencia podria
proveer evidencia por ejemplo de que los
plasticos de un solo uso mas cuantiosos
en el medio ambiente en un dado pais son
las botellas PET (mas bien que las bolsas de
plastico, colillas de cigarrillos, etc.).

P Cudl es la magnitud del problema.

P Cuadles son los impactos que los plasticos
de un solo uso mal gestionados que estan
acarreando sobre la salud humana, la vida
silvestre, el medio ambiente y la economia.

P> Qué es lo que estd causando el problema
actualmente (cuél es el origen de la
contaminacion - negligenciadelos ciudadanos,
sistemas de recoleccién deficientes, sitios de
vertido inapropiados, etc.).

Estimando la disposicion a pagar de los
consumidores por ciertos bienes o servicios, se
puede ofrecer una poderosa herramienta como
parte del proceso de evaluacién de referencia
para asegurar que el instrumento de politica
escogido finalmente disuadira e influird en el
comportamiento de los consumidores. En el caso
de un gravamen seria importante, por ejemplo,
colocar un impuesto que sea lo suficientemente
alto para disuadir a los clientes de que pidan
bolsas de plastico. Por ejemplo, una de las
medidas exitosas que el gobierno irlandés llevé
a cabo antes de imponer el impuesto sobre
las bolsas de plastico fue la de comisionar un
estudio para estimar la cantidad de dinero que
los ciudadanos estaban dispuestos a pagar por
una bolsa de plastico. Posteriormente se fij6 el
gravamen con el valor seis veces superior a ésa
cantidad,'* logrando asi influir efectivamente
sobre la conducta de los consumidores.

144 Convery, McDonnell, and Ferreira, 2007.
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Grafico 5.3. Hojade ruta para disefiadores de politicas: Los 10 pasos a considerar al
momento de imponer prohibiciones o gravamenes sobre los plasticos de un

solo uso
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2. Evalue laidoneidad de las posibles
acciones

A partir de los hallazgos del estudio de
referencia, es importante evaluar cuéles son
los instrumentos mas apropiados que seran de
ayuda para abordar el problema o necesidad
especificos que han sido identificados.

Entrelos elementos a ser analizados, la capacidad
institucional y las condiciones econémicas

existentes son de vital importancia para
garantizar que los instrumentos considerados
sean realistas y que tengan una alta probabilidad
de ser implementados exitosamente.

Capacidad institucional: tal como se demostro
con el éxito del gravamen irlandés, la capacidad
institucional y la influencia politica de la entidad
(ministerio) apoyando a la politica son esenciales
para asegurar un amplio apoyo y el cumplimiento
de la misma.
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Tabla 2. Ejemplos de instrumentos para minimizar los residuos de plasticos de un solo
uso

« Esto le da tiempo a la
poblacién a que cambie
sus patrones de consumo,
lo cual puede provocar
cambios en los fabricantes.
Esto le da tiempo a las
alternativas asequibles y
ecoldgicas a que entren en
el mercado.

Una alternativa valida a las
prohibiciones

Logra reducciones en el
consumo de plasticos de un
solo uso

Estimula los negocios

Requiere de un Introducir principios de Denominador comun para el
proceso gradual de conservacion ambiental en los éxito de cualquier iniciativa
transformacién que  curriculos escolares

es clave para cambiar

el comportamiento de

los consumidores.

Campafias sociales

Es relativamente sencillo
instaurarla

Puede reducir la cantidad
de plasticos de un solo uso
consumidos

Puede ser un paso hacia
politicas mas amplias

Prohibicion (total o parcial)

Responsabilidades Mds Amplias Reduce la cantidad de

de los Productores envases abandonados en el
medio ambiente.

Fomenta la responsabilidad
corporativa

Estimula al sector del
reciclaje

Tienen un efectivo disuasivo
que conlleva a cambios de
comportamiento.

Genera ingresos (a corto
plazo)

Una combinacién de lo
antes mencionado

Gravamenes a los proveedores

Gravamenes a los minoristas

Gravamenes a los consumidores

Prohibiciones y gravdmenes

Responsabilidades Mds Amplias
de los Productores




Condiciones econdmicas. Los Instrumentos tales
como los gravamenes requieren de la existencia
de sistemaslegales y fiscales eficaces. Siestosno
estan en funcionamiento, los gobiernos podrian
considerar otros tipos de acciones mas bien que
la instauracién de gravamenes.

En esta fase, el gobierno tiene la oportunidad
de evaluar el mejor proceso a seguir para la
instauracion de los instrumentos de preferencia
y calcular el tiempo y los recursos necesarios. Por
ejemplo, si uno de los instrumentos considerados
es de reglamentacion, quiza la inclusién de
disposiciones dentro de una ley o mandatos
existentes podria ser suficiente y mas efectivo
en términos de tiempo y recursos que optar por
promulgar una nueva ley.

3. Evalue los impactos sobre el
desarrollo sostenible de las
opciones de preferencia

Una vez que se haya evaluado laidoneidad de las
posibles acciones, los gobiernos pueden generar
una breve lista de instrumentos adecuados
factibles. Antes de seleccionar la opcién mas
adecuada que aborde problemas y necesidades
identificados en la evaluacién de referencia, un
paso clave es el de estudiar el impacto sobre el
desarrollo sostenible de las opciones de la lista
breve, tomando en consideracion a todos los
sectores (incluyendo los de comida, ropa, etc.) y a
todos los segmentos de la poblacion. Por ejemplo,
se puede dar el caso de que en un cierto pais, a
pesar de que los beneficios ambientales previstos
por laimplementacion de una prohibicion puedan
ser muy positivos, los impactos sociales que
acarrearian sobre una gran parte de la poblacion
laharfan insostenible, haciendo entonces que las
prohibiciones no sean la opcién mas deseable.
Evaluar los impactos sociales, econdémicos y
ambientales de una politica también ayudara a
identificar sus limites y alcance (por ejemplo,
orientando sobre la necesidad de excluir de
la prohibicion las bolsas de nudo para carnes
frescas y verduras).
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4. Fomente la participacion de las
partes interesadas

La aceptacion de la mas amplia gama de partes
interesadas es de vital importancia, y se puede
garantizar por medio de convocatorias para
escuchar sus comentarios, reuniones para
discutir sobre las politicas y campafias de
concientizacion de amplio alcance.

Se debe prestar especial atencién a identificar los
grupos principales de las partes interesadas que
se veran afectados por la nueva politica y saber su
poder relativo. Se puede esperar la oposiciéon por
parte de las industrias, especialmente en el caso
de instrumentos reguladores. La capacidad de
poder presentar opciones basadas en evidencia
(constatadas por un estudio de referencia
exhaustivo) puede ayudar a apoyar la politica
elegida y a asegurar resultados exitosos. En el
caso de la prohibicién de productos de espuma de
poliestireno, por ejemplo, en la Ciudad de Nueva
York, la prohibicién fue levantada poco después
de haberse instaurado como producto de las
protestas por parte de la industria de plasticos,
pero fue reinstaurada finalmente dos afios
después, cuando el gobierno pudo demonstrar
que las aseveraciones de las industrias carecian
de fundamento (ver el caso de estudio 4.4.1).

Los grupos de partes interesadas mas comunes
que podrian participar desde el principio incluyen

» Entidades de gobierno nacionales y locales

» Autoridades nacionales de gestiones de
residuos

» Funcionarios locales de gestién de residuos
P> Asociaciones de comercio e industria

» Fabricantes de plasticos de un solo uso

» Minoristas

P Ciudadanosindividuales y grupos organizados
de la sociedad civil

P> Las ONG ambientalistas
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Dependiendo de las caracteristicas del pafis,
las condiciones locales y las prioridades, es
posible identificar grupos adicionales de partes
interesadas. Por ejemplo, conseqguir el apoyo de
las asociaciones de turismo en los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo (PEID) podria
desempenar un rol esencial en la reduccion de
residuos de plastico de un solo uso. Un buen
ejemplo de la participacién ciudadana lo dio el
Gobierno de Queensland (Australia), el cual invito
al publico a que completara una encuesta en linea
y que presentara por escrito sus comentarios
acerca de como pensaba que la prohibicién de
bolsas de plastico se deberia implementar.'4

5. Concientizacion

La evidencia demuestra que es mas probable
que la oposiciéon disminuya si se concientiza a
los consumidores sobre los impactos sociales,
ambientales y econdémicos de los plasticos de
un solo uso mal gestionados. Estos impactos se
pueden ensefar a través de diversos métodos,
tales como:

» Programas educativos
P Talleres en las escuelas

P> Camparfias de concientizacién exhaustiva
a través de varios medios de comunicaciéon
(Television, radio, periddicos, redes sociales).

» Campafias de puerta a puerta (este tipo de
actividad de concientizacién ha demostrado
ser particularmente exitosa en pueblos,
comunidades e islas pequefias).

P Desarrollo y distribucion de materiales
informativos.

» Exhibicién y/o distribucion de articulos
alternativos a los plasticos de un solo uso
(bolsas reutilizables, botellas reutilizables,
etc.).

145 Australia, Department of Environment and Heritage Protection
[Departamento de Proteccion Ambiental y Patrimonial], 2016.

Cada campaia deberia tener un mensaje claro
y simple, que sea pertinente para una amplia
gama de partes interesadas. Las informaciones
deben aclarar por qué un cierto instrumento fue
seleccionado y cudles seran los beneficios que
le aportaran a la poblacién. Por ejemplo, si se
va a instaurar un gravamen, es importante que
el publico entienda completamente la conexién
entre la tarifa que se deberd pagar y los beneficios
ambientales que se generaran. También se debe
hacer saber al publico de las eventuales medidas
punitivas incluidas en la ley. Finalmente, los
consumidores deberan saber que la manera mas
facil de minimizar el impacto ambiental de las
bolsas con asa es reutilizarlas tantas veces como
sea posible® y al final de su ciclo de vida util
desecharlas debidamente.

Las campafias nacionales parecen ser menos
eficaces que las campaiias con un enfoque local.
En el caso de las prohibiciones o gravamenes,
las actividades de concientizacién adaptadas
al contexto local deberian iniciarse antes de
la imposicion del instrumento y continuarse
después de su instauracioén, para facilitar la
aceptacion de la politica a largo plazo. Cuando
se impuso la prohibicién en Antigua y Barbuda se
organizounaamplia camparia de concientizacion.
Se cred una cancioén publicitaria que promovia el
uso de bolsas reutilizables, y que fue utilizada en
distintos medios de comunicacién, fomentando
asi la participacion del publico.™”

6. Promueva el uso de alternativas
ecoldgicas

Antes de prohibir las bolsas de plastico (o
cualquier plastico de un solo uso), los gobiernos
deberian verificar si existen alternativas validas.
Especialmente en los paises en via de desarrollo,
si se carece de alternativas econdémicas y
resistentes alas bolsas de plastico, la prohibicién
podria terminar impactando negativamente a los
segmentos mas pobres de la poblacién.

146 United Kingdom, Environment Agency (Agencia Ambiental del
Reino Unido), 2011.

147 Presentacion realizada en el Foro de Alto Nivel de Gestién de
Residuos, el 19'y 20 de octubre del 2017, en Georgetown, Guyana.



Las alternativas ecologicas y adecuadas deberian
proporcionar las mismas o mejores propiedades
de los articulos que estan reguladas. Por ejemplo,
los materiales utilizados para el envase de
alimentos frescos a menudo son sometidos a
pruebas cientificas y son seleccionados para
proveer proteccion aislante de alta calidad para
mantener la comida fresca. Silos reemplazos
disponibles no proveen los mismos beneficios,
una politica para reducir el exceso de empaque
de alimentos frescos podria conllevar a impactos
no deseados tales como mayores pérdidas de
alimentos y generacion de residuos.

Eluso de alternativas econémicas, ecolégicas y
adecuadas, asi como de tecnologias de reciclaje
se puede facilitar por medio de la introduccién de
incentivos econémicos (incluyendo devoluciones
de impuestos, fondos para la investigacion y
el desarrollo, apoyo para la incubacién de
tecnologias y asociaciones publico-privadas).
Por ejemplo, Antigua y Barbuda decreté que como
parte de la prohibicion de bolsas de plastico, los
ciertos materiales utilizados para fabricar las
alternativas se mantendran libres de impuestos,
incluyendo la cafia de azucar, el bambu, el papel
y el almidén de papas. Ademas de esto, se
distribuyeron bolsas reutilizables gratuitamente
en las entradas de los grandes supermercados.
Apoyar a proyectos que renuevan o reciclan
articulos de un solo uso puede ser una forma de
transformar residuos potenciales en recursos.
Para estimular la creacién de microempresas, se
podrian organizar talleres de entrenamiento para
la ensefianza de nuevas habilidades relacionadas
con lapromocién de las alternativas (por ejemplo
se podrian organizar talleres de entrenamiento
para costureras y sastres sobre cémo fabricar
bolsas reutilizables duraderas utilizando
materiales ecolégicos o de segunda mano).

No es un desecho hasta que

no se desecha.
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Almomento de promover el uso de alternativas,
los gobiernos deberian considerar sus impactos
ambientales y ciclos de vida util, los cuales
en la mayoria de los casos se determinan
principalmente durante la etapa de producciéon
(ver por ejemplo Apartado 4: «Plastico
biodegradable: Las consecuencias imprevistas»
y Apartado 5: «La controversia sobre las bolsas
reutilizablesy).

Una alternativa comun, generalmente propuesta
para reemplazar rapidamente a las bolsas de
plastico de un solo uso, son las bolsas de papel.
Se deberia tener cuidado ya que todavia es motivo
de controversia si las bolsas de papel se pueden
considerar o no como alternativas asequibles
y ecologicas a las bolsas plasticas. A pesar de
que las bolsas de papel se degradan mucho mas
rapido en el medio ambiente, requieren de mas
energia para producirlas, son mas costosas y
al ser descartadas ocupan mas espacio en los
camiones de recoleccion de basura y en los
vertederos.

Se pueden distribuir materiales informativos
para informarles alos ciudadanos acerca de las
alternativas disponibles. En la isla de Guanaja
(Honduras), se proveyo informacion a cada hogar
a través de una campana de puerta a puerta, y
ademas a cada hogar se le otorgaron dos bolsas
reutilizables de lona.

7. Ofrézcales iniciativas a las
industrias

Cuando los gobiernos quieran regular la
produccién y el consumo de los plasticos de un
solo uso, es probable que enfrenten resistencia
de la industria del plastico asi como de los
importadores y distribuidores de envases. Para
limitar la resistencia y obtener el mayor apoyo
posible, los gobiernos deberian considerar
ofrecerles iniciativas a las industrias. Podria
ser beneficioso introducir las incentivas mucho
antes de que la nueva legislacion entre en vigor,
para garantizar suficiente tiempo para que los
fabricantes, distribuidores y minoristas de
plasticos se adapten a las nuevas disposiciones.
Tales medidas podrian incluir:
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P> Disposiciones para permitir tiempo para
adaptarse a la transicién (por ejemplo,
proveer suficiente tiempo a los minoristas
para que agoten sus existencias de bolsas de
plastico, que comiencen a advertirles a los
consumidores sobre los cambios venideros
y adquieran las nuevas alternativas).

» Devoluciones de impuestos e incentivos
financieros para estimular la produccién
de alternativas econdmicas a las bolsas
de plastico (por ejemplo crear provisiones
para mantener libres de impuestos las
importaciones de ciertos materiales y
productos usados en la fabricacién de
alternativas ecolégicas y adecuadas, tal como
se sefiala en el caso de estudio de Antigua 'y
Barbuda).

8. Destine los ingresos para
propositos ambientales

Al momento de instaurar un gravamen sobre
productos de plastico de un solo uso, se debe
considerar como se utilizaran los ingresos de
ese instrumento econdémico. Para maximizar los
beneficios publicos, los ingresos del gravamen
podrian ser destinados y reinvertidos para:

» Apoyar proyectos ambientales especificos

» Impulsar la industria de reciclaje local
(mercados de uso final)

P> Crear oportunidades de trabajo en la
industria de reciclado de plésticos (a través
de financiaciones iniciales).

» Financiar Iniciativas de concientizacion que
promuevan la minimizaciéon de residuos, por
ejemplo.

Debido a que el principal objetivo del gravamen es
el de ser disuasivo, es importante que los ingresos
del gravamen sean destinados para actividades
con un limite de tiempo. Por ejemplo, si el

gravamen es exitoso, se disuadira a las personas
de continuar usando bolsas de plastico de un solo
uso, y se espera que los ingresos disminuyan
gradualmente y se detengan finalmente.

Para garantizar un proceso transparente y
maximizar el apoyo del publico, es importante
informar ampliamente el propésito elegido para
el cual seran destinados los ingresos. Se tienen
informaciones de que en Sudéfrica la aceptacion
de los consumidores del gravamen sobre bolsas
de plastico disminuy6 parcialmente debido a
falta de claridad sobre la administraciéon de los
ingresos y resultados deficientes de reciclaje y
la creacién de empleos ambientales.'®

9. Haga cumplir la politica

Para garantizar una buena gobernanza, el
cumplimiento y seguimiento de la politica
son importantes para una clara distribucion y
definicién de los roles y responsabilidades de
las autoridades y organizaciones a nivel local,
nacional y subnacional. El caso de estudio de
Irlanda sirve como buen ejemplo de referencia.
Como parte del desarrollo de la politica, se
aconseja considerar las medidas que garanticen
que las habilidades y recursos humanos
necesarios (y por ende, el presupuesto) estaran
disponibles antes de que la politica entre en vigor.

Es vital garantizar que el proceso de
implementacion queda claro para los usuarios
que seran afectados por la politica. Por ejemplo,
en el caso de un gravamen a los minoristas, se
deberia aclararse alos minoristas como y cuando
se deberia recaudar o depositar los ingresos del
gravamen. En el caso de un gravamen a los
consumidores, el publico debe enterarse del
monto que se espera que pague.

Cuando la ley incluya medidas punitivas, el
enjuiciamiento de los infractores ayudard a
asegurar el cumplimento de la politica (enfoque
del palo y la zanahoria).

148 Nahmann, 2010.



10. Llevar a cabo el seguimiento y los
ajustes

A medida que las condiciones cambian con
el pasar del tiempo, es importante hacerle
seguimiento al progreso y la efectividad de
las politicas instauradas y hacer ajustes a las
politicas segun sea necesario. Es importante que
los gobiernos mantengan al publico informado
sobre el progreso y los beneficios logrados, para
continuar fortaleciendo el consenso y dar fe de su
responsabilidad. Se podria hacerle sequimiento
al progreso de diversas maneras, incluyendo
las auditorias, encuestas, evaluaciones de
impacto y entrevistas en grupos enfocados.
Es aconsejable revisar los instrumentos de
politicas con regularidad (por ejemplo una vez
al ano durante los primeros tres a cinco anos,
y posteriormente cada cinco anos o cuando se
considere necesario).

En Irlanda, gracias a una evaluacién sobre el
impacto de las regulaciones, el gobierno se
percaté de que el consumo de bolsas de plastico
habia aumentado unos anos después de que el
gravamen se instaurara ya que las personas se
habian acostumbrado a este. Como resultado,
se reviso el gravamen y se alzé su cuota.'*® En
el Territorio del Norte de Australia, cinco anos
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después de que se instaurara una prohibicion de
bolsas de plastico delgadas (con un grosor menor
a 35 micras), un estudio reveld que los desechos
plasticos aumentaron, ya que las personas habian
comenzado a pagar por bolsas mas gruesas pero
continuaban tratandolas como si fueran articulos
de un solo uso.*°

En el caso de prohibiciones totales, el
cumplimiento de la ley y el sequimiento sobre
el cumplimiento son fundamentales para
garantizar que los articulos prohibidos no se
fabriquen ilegalmente ni se importen de los
paises vecinos.

Pararecopilar informaciones sobre la efectividad,
los gobiernos podrian considerar incluir una
obligacién de informar en la legislacién
(proveyendo una planilla estandar para permitir
hacer comparaciones alolargo de los afios), para
calcular lareduccion en el consumo. Una vez que
se hayan calculado el progreso y la efectividad, se
informaran y formaran parte del nuevo escenario
de referencia. Los pasos presentados en la
hoja de ruta para los disefiadores de politicas
podrian ser revisados y actualizados entonces
para garantizar que las medidas colocadas sigan
siendo las mas efectivas y apropiadas para el
pais o el contexto local.

149 O'Neill, 2016.

150 Righy, Steer, and 0'Toole, 2017.
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