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Sustento del uso justo de materiales protegidos por
derechos de autor para fines educativos

El siguiente material ha sido reproducido, con fines estrictamente didacticos e ilustrativos de los
temas en cuestion, se utilizan en el campus virtual de la Universidad para la Cooperacion
Internacional — UCI — para ser usados exclusivamente para la funcion docente y el estudio
privado de los estudiantes pertenecientes a los programas académicos.

La UCI desea dejar constancia de su estricto respeto a las legislaciones relacionadas con la
propiedad intelectual. Todo material digital disponible para un curso y sus estudiantes tiene
fines educativos y de investigacion. No media en el uso de estos materiales fines de lucro, se
entiende como casos especiales para fines educativos a distancia y en lugares donde no
atenta contra la normal explotacion de la obra y no afecta los intereses legitimos de ningun
actor.

La UCI hace un USO JUSTO del material, sustentado en las excepciones a las leyes de
derechos de autor establecidas en las siguientes normativas:

a- Legislacion costarricense: Ley sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos,
No0.6683 de 14 de octubre de 1982 - articulo 73, la Ley sobre Procedimientos de
Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual, No. 8039 — articulo 58,
permiten el copiado parcial de obras para la ilustracion educativa.

b- Legislacién Mexicana; Ley Federal de Derechos de Autor; articulo 147.

c- Legislacion de Estados Unidos de América: En referencia al uso justo, menciona:
"esta consagrado en el articulo 106 de la ley de derecho de autor de los Estados
Unidos (U.S,Copyright - Act) y establece un uso libre y gratuito de las obras para
fines de critica, comentarios y noticias, reportajes y docencia (lo que incluye la
realizacion de copias para su uso en clase)."

d- Legislacion Canadiense: Ley de derechos de autor C-11- Referidos a
Excepciones para Educacion a Distancia.

e- OMPI: En el marco de la legislacion internacional, segun la Organizacién Mundial
de Propiedad Intelectual lo previsto por los tratados internacionales sobre esta
materia. El articulo 10(2) del Convenio de Berna, permite a los paises miembros
establecer limitaciones o excepciones respecto a la posibilidad de utilizar licitamente
las obras literarias o artisticas a titulo de ilustracion de la ensenanza, por medio de
publicaciones, emisiones de radio o grabaciones sonoras o visuales.

Ademas y por indicacion de la UCI, los estudiantes del campus virtual tienen el deber de
cumplir con lo que establezca la legislacién correspondiente en materia de derechos de autor,
en su pais de residencia.

Finalmente, reiteramos que en UCI no lucramos con las obras de terceros, somos estrictos con
respecto al plagio, y no restringimos de ninguna manera el que nuestros estudiantes,
académicos e investigadores accedan comercialmente o adquieran los documentos disponibles
en el mercado editorial, sea directamente los documentos, o por medio de bases de datos
cientificas, pagando ellos mismos los costos asociados a dichos accesos.
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1. La Administraciéon de la empresa ambiental y su importancia

1.1. Conceptos basicos

1.1.1. Administracién

Administracion es un término que ha sido definido por diferentes autores:

Segun Chiavenato (2004), la administracion es el proceso de planear, organizar, dirigir y

controlar el uso de los recursos para lograr los objetivos organizacionales.

Para Robbins y Coulter (2005), la administracién es la coordinacion de las actividades de
trabajo de modo que se realicen de manera eficiente y eficaz con otras personas y a través de

ellas.

Hitt, Black y Porter (2006), definen la administracion como el proceso de estructurar y utilizar
conjuntos de recursos orientados hacia el logro de metas, para llevar a cabo las tareas en un

entorno organizacional.

Independientemente del concepto, la administracion ocupa un papel vital en cualquier empresa
U organizacion, ya que es el area que se debe encargar de la distribucion de los recursos
limitados para maximizar las satisfacciones de la poblacién. Se enfoca en el proceso de toma
de decisiones para mantener y asegurar la rentabilidad de las empresas (Campos, 2019).

1.1.2. Ambiente

Entorno en el cual opera una organizacién, incluye los elementos naturales y artificiales de
origen fisico, quimico, bioldgico, sociocultural y sus interrelaciones, en constante cambio por la
accion humana o natural que condiciona el desarrollo de la vida (Campos, 2019). En este

contexto, el ambiente se extiende desde el interior de una organizacion hasta el sistema global.

El ambiente se refiere a todo lo que rodea a los seres vivos, conformado por elementos
biofisicos (suelo, agua, clima, atmédsfera, plantas, animales y microorganismos), y componentes

sociales que se refieren a los derivados de las relaciones que se manifiestan a través de la
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cultura, la ideologia y la economia. La relacién que se establece entre estos elementos es lo
que, desde una vision integral, conceptualiza el ambiente como un sistema (Arias, 2019).

Hoy en dia el concepto de ambiente esta ligado al de desarrollo; esta relacién permite entender
los problemas ambientales y su vinculo con el desarrollo sostenible, el cual debe garantizar una

adecuada calidad de vida para las generaciones presentes y futuras.
1.1.3. Relacion Sociedad Naturaleza

La relacion entre naturaleza y sociedad se mantiene en constante cambio. En los diferentes
periodos de la historia, los seres humanos han utilizado los recursos naturales disponibles,

segun sus conocimientos, intereses y disposicién de tecnologia.

Al principio, la sociedad mantenia una relacion estrecha con la naturaleza. Dependia de la
agricultura y ganaderia, con tecnologia limitada, pues se manejaban utensilios que necesitaban
la fuerza fisica de las personas y de los animales para su funcionamiento; por tanto, la
produccién no era muy abundante. Conforme pasaron los afios el uso de fuentes de energia
como el carbén y el petréleo, posibilité la aparicion de maquinas mas eficaces, que permitieron
obtener todo tipo de recursos con facilidad y rapidez, facilitando el trabajo. Los paises que
contaron con esta tecnologia, tuvieron el poder necesario para apropiarse de muchos recursos
y, con ello, consiguieron un gran desarrollo econdémico. La facilidad para obtener recursos y
transformarlos en numerosos productos hizo que la naturaleza se considerara una fuente

inagotable de riqueza.

Sin embargo, actualmente se sabe que los recursos naturales son agotables, constantemente
se advierte que el ritmo de explotacién de los recursos naturales es insostenible. Ademas, las
transformaciones a las cuales se someten los recursos para obtener energia, alimentos u otros
productos causan un impacto negativo sobre la naturaleza y los seres humanos, poniendo en

peligro la supervivencia.

Siempre los recursos naturales han estado fisicamente en presencia del hombre, es el modo de
produccion, el que le ha dado un valor econémico (Campos, 2019).
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Sistema de explotacion de los Recursos Naturales

Conjunto articulado de las actividades de produccion (exploracion, extraccion, procesamiento y
transporte) y consumo de dicho recurso natural realizadas por agentes econémicos especificos.
Por medio del sistema de explotacién, y acorde a los limites naturales, la sociedad va
modificando su ambiente, disminuyendo de esta forma los stocks de los recursos no renovables
y alterando los ciclos reproductivos y entornos ecol6gicos en los recursos renovables,
adaptandolos a las necesidades sociales (Campos, 2019).

Modificaciones fundamentales del caracter exégeno de la naturaleza

- Las cualidades del recurso pueden dar lugar a la existencia de una renta diferencial.
Beneficio cuyo origen no es econémico, sino natural. Lo que implica menores costos a
igual cantidad y precio.

- La naturaleza no es mercantilizable o capitalizable totalmente. Debido a su autonomia,
dificultando el calculo econémico.

1.1.4. Desarrollo Humano Sostenible

Segun el informe Brundtland, 1987, el desarrollo sostenible se define “Satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro
para atender sus propias necesidades”.

Segun la Convencion de Rio de Janeiro, 1992, desarrollo sostenible es “Un desarrollo que
responda a las necesidades del presente al ritmo de la renovacion de los recursos (naturales),

es decir, que no comprometa al desarrollo de las generaciones futuras”.

Actualmente diferentes estudios y la misma sociedad son testigos del acelerado ritmo de
crecimiento de ciertos paises, los cuales provocan efectos negativos en la naturaleza. Hay
factores como la sobreexplotacion de los recursos, que degradan y empobrecen el ambiente, la
preocupacion por el posible agotamiento de algunos recursos que se explotan y se consumen a

un ritmo muy superior al que la naturaleza es capaz de reponer, sumado a la acumulacién de
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residuos en el aire, tierra, y las aguas que producto de la transformacion industrial, provocan

enfermedades a las personas y deterioro y agotamiento de los recursos.

Es a partir de la consciencia ecolégica y la practica del desarrollo sostenible que se pretende

detener el impacto negativo de las actividades humanas sobre el ambiente.
Las empresas y el desarrollo sostenible

Las empresas modernas compiten por mercados, optan por incorporar en sus operaciones
productivas ciclos mas amigables con el ambiente, ya que esta tendencia hace que vendan
mas. Es necesario que las empresas cumplan con una serie de condiciones para promover el
desarrollo sostenible (Arias, 2019 y Campos, 2019):

1. Ecoeficiencia e infraestructura: lograr mayor competitividad y éxito econdmico
aumentando la productividad de todos los recursos. Se deben implementar acciones
como: menos uso de materiales para bienes y servicios, ahorro de energia en la
produccién, reciclaje y relso de materiales, mayor durabilidad del producto y maximo
uso sostenible de recursos renovables.

2. Inversién en capital humano: capacitacion y educacion, inversion en educacion en
mujeres, acceso de los jovenes a la informaciéon y educacion, apoyo a las MIPYMES
con crédito y tecnologia.

3. Liderazgo para el cambio: innovacion.

Sin embargo, es necesario un cambio de filosofia en el pensamiento de la gerencia de cada
empresa, respecto a las actividades humanas, el ambiente y la generacion de capital monetario
para continuar el modelo econdmico. Las empresas deben incorporar los tres enfoques
ecolégico, econémico y social para salir adelante, cumplir con sus objetivos y aportar al

desarrollo sostenible.
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1.1.5. Recursos Econdmicos y Ambientales

En la administracion de cualquier proyecto se da la interaccion constante entre los recursos
econdmicos y los recursos ambientales, ambos presentan caracteristicas que debemos

considerar en todo el proceso del proyecto.

Al proponer un proyecto nuevo o una actividad dentro de un proyecto ya existente, se plantea
los objetivos que se desean lograr, los recursos necesarios y las alternativas de uso de esos
recursos, se debe entonces identificar las caracteristicas que componen esos tres elementos
(Campos, 2019):

A. ldentificacion de metas y Objetivos: se deben establecer metas y objetivos para la
empresa, de forma tal que: maximicen el ingreso, se dé crecimiento y sostenibilidad de
la organizacion.

B. Recursos limitados: se debe pensar en la cantidad de terreno necesario, la mano de
obra, el capital disponible, los recursos naturales.

C. Usos de alternativas: transporte, fabricantes, clientes, consumidores, productores,
proveedores.

El administrador debera tomar decisiones sobre la distribuciéon de los recursos, debe maximizar

el ingreso total de la organizacién y cumplir con los clientes internos y externos de la misma.
1.1.6. Bienes y Servicios de los Ecosistemas

Un ecosistema es una combinacion compleja y dindmica de plantas, animales,
microorganismos Yy el entorno natural, que existen juntos como una unidad y dependen unos de
otros. Los ecosistemas de la tierra dan a la humanidad toda una serie de beneficios, conocidos
como bienes y servicios ecosistémicos (Campos, 2019). Los ecosistemas, producen alimentos,
agua, combustible y madera y prestan servicios, tales como, el suministro de agua, purificacion

del aire, reciclado natural de residuos, formacién de suelo, entre otros.

Los ecosistemas sustentan todas las actividades y vida de los seres humanos. Los bienes y

servicios que proporcionan son vitales para el bienestar, el desarrollo econémico y social en el
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futuro. Pese a ello, las actividades humanas estan destrozando la biodiversidad y alterando la
capacidad de los ecosistemas sanos de suministrar esta amplia gama de bienes y servicios
(Campos, 2019).

Las sociedades de épocas pasadas no solian considerar la importancia de los ecosistemas, los
consideraban con frecuencia, propiedad publica y, por tanto, los subvaloraban. Si los
ecosistemas naturales dejan de prestar sus servicios, las alternativas seran costosas. Invertir
en el capital natural supondra un ahorro a largo plazo, ademas, de ser importante para el

bienestar y crecimiento econémico (Campos, 2019).
1.1.7. Enfoque Tridimensional del Ambiente

El cambiante contexto empresarial a nivel nacional e internacional crea condiciones donde el
valor de las companiias, asi como su potencial monetario y crecimiento, estara relacionado, con
los riesgos y oportunidades asociados a la disposicion de los recursos naturales (cambio
climatico) (Campos, 2019), bajo este enfoque se puede deducir que aquellas empresas que se

incorporen o se adapten a las tendencias “verdes” tendran un nivel superior de competitividad.

Actualmente las personas son mas conscientes de la escasez, el mal uso y deterioro de los
recursos naturales, es posible, que, en un futuro, se prefiera adquirir productos o servicios de
las empresas que incorporen en su organizacién el sector ambiental, y busquen alternativas de

produccién verdes.

Las empresas deben incorporar los tres enfoques en la direcciébn de sus actividades, estas
deben ser viables ecolégica y econ6micamente, soportables ecolégica y socialmente, y
equitativas economica y socialmente. La incorporacion de buenas practicas ambientales y la
implementacion de Sistemas de Gestion Ambiental, seran la clave para encaminar las

empresas al desarrollo sostenible.
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Figura 1. Enfoque tridimensional ambiental.
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1.1.8. La Teoria General de los Sistemas Econdmicos Ambientales

La teoria de los sistemas es la forma en la que se organiza la actividad econémica de una
sociedad, la produccién de bienes y servicios y su distribucion entre sus miembros. Cada
sistema econdmico se caracteriza por su ordenamiento juridico que especifica el régimen de
propiedad y las condiciones de contratacion entre particulares. Es el estado el que elabora e
impone ese ordenamiento juridico y se reserva para si ciertos ambitos y formas de actuacion
(Campos, 2019). El sistema econdmico sirve para determinar qué agentes y en qué

condiciones podran adoptar decisiones econémicas.

Mercado de Bienes y

Servicios
OfertadeByS Demanda deByS
Intercambio por dinero Intercambio por dinero
<:> Externalidades <:>
Demanda de F.P. Oferta de F.P
Intercambio por dinero Intercambio por dinero

Mercado de Factores de la
produccion (tierra, capital,
trabajo)

Figura 2. Interaccion de la Economia y los Sistemas.

1.1.9. El Problema Econémico Ambiental

La actividad econdmica es la interaccion entre unidades productoras, consumidoras e
intercambio. Es posible sefialar tres elementos basicos de la actividad econémica: los recursos,

las necesidades y los bienes (Campos, 2019).

Los recursos: Son todos los medios que se emplean para la produccion de bienes y servicios.
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Caracteristicas de los recursos:

1. Escasos: No se dispone de una existencia suficiente de recursos como para suplir

todos los posibles deseos y necesidades de los individuos.

2. Versatiles: Los recursos pueden tener mas de un posible uso. Por ejemplo, en un

terreno se puede plantar café o podria construirse una fabrica.

3. Parcialmente sustituibles: En determinadas circunstancias un recurso puede sustituir
a otro en la produccién de un bien o servicio, por ejemplo, en una planta industrial las
tareas podrian realizarse manualmente, pero también esas tareas podrian
automatizarse a través del uso de ciertas maquinas. En este caso se esta sustituyendo

trabajo por capital.

La necesidad es algun estado interno que hace que ciertos resultados parezcan atractivos. Es
aquello de lo que no se puede prescindir. Supone un estado de carencia de algo. Sus
caracteristicas: ilimitadas, saciables, intensidad y temporalidad. Contrario a los recursos, que
son escasos, las necesidades son ilimitadas, conforme avance el tiempo todas las personas
requerimos suplir necesidades de alimentacién, vestido, transporte, comunicacién, vivienda,
entre muchas otras. Un bien es todo aquello que sirve para satisfacer las necesidades
(Campos, 2019).

El problema econémico: los recursos son escasos y las necesidades ilimitadas, de modo que
el problema econdmico consistira en: ¢ COmo emplear recursos escasos para producir bienes y
servicios suficientes para satisfacer necesidades ilimitadas? Las preguntas clave de la
economia: El problema econdémico puede expresarse a través de tres preguntas basicas, las

cuales deben ser contestadas por cualquier sistema de organizacibn econdmica (Campos,

2019):
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+;Qué hienes vy servicios deben producirse y en qué
cantidades? Dada la existencia de las necesidades y que
éstas se satisfacen con bien, entonces es necesario
determinar cuales necesidades se van a satisfacer y cuales
son los bienes que satisfacen esas necesidades. Esta es
una pregunta de caracter econémico.

éQué producir? -<

N[

+:Como producir los bienes? Esta pregunta es de caracter
técnico, y se refiere a cual sera la tecnologia empleada en la
produccion, cuales son los materiales necesarios, el tipo de
mano de obra, el proceso de produccidn, etc.

¢Como producir? -<

-
~ — ,
+;Quién obtiene lo que se produce? Esta pregunta es de
¢Para quién caracter social y su solucion depende del modelo que siga
roducir? la organizacion somal,,ya que por ejemplo en una economia
P de mercado dependera de la capacidad de compra de los
. distintos consumidor.

Algunos conceptos basicos (Campos, 2019)

Recursos no renovables: el consumo de los mismos en un periodo X implica menos

disponibilidad para los periodos X,. Pueden ser no recuperables y recuperables.

Recursos no recuperables: el consumo de una unidad del recurso implica su completa
destruccion, abarcando su regeneracion en periodos amplios de tiempo desde la perspectiva

humana (petréleo, carbén, gas natural).

Recuperables: el uso del recurso implica su destruccion completa, pero es recuperable en un
futuro relativamente cercano mediante reciclaje (plata, hierro, cobre, entre otros.).

Recursos renovables: su uso produce el agotamiento o destruccion de la unidad consumida,
pero se produce la regeneracion automatica del mismo por medios biolégicos (peces, bosques,

entre otros.).
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Recursos ambientales: su uso no implica agotamiento, o bien, en caso de darse, su
regeneracion es muy rapida y su mecanismo de reproduccién es de tipo fisico (agua, aire, entre

otros).

El uso excesivo de los recursos renovables y ambientales superando su tasa de regeneracion
natural o asimilacibn lo puede convertir en no recuperable (erosion, capa ozono,

contaminacion).

Contaminacion: los tres procesos basicos de la economia (extraccion, procesamiento y
consumo) generan residuos. Una cantidad excesiva de residuos puede causar cambios en el
medio receptor y cambiar sus caracteristicas (contaminacion). Si esta contaminacion perjudica
al bienestar humano a través de la salud, la pérdida de servicios recreativos, o similares hay

contaminacion desde el punto de vista econdmico.

Eficiencia econdmica: los recursos naturales y ambientales son escasos y multifuncionales.
Por tanto, la economia ambiental se encarga de asignar recursos escasos entre usos

alternativos para obtener el mayor beneficio social.

Precio: mecanismo de asignacion asociado al mercado y a las fuerzas de oferta y demanda,
dando informacién sobre la escasez de los recursos y sobre la direccion e intensidad de las

preferencias.

Valor: asociado al excedente del consumidor, beneficios netos que los individuos obtienen del
consumo de un bien o servicio tengan o no reflejo en los precios estimandose mediante la

curva de demanda real o implicita del bien ambiental (belleza escénica).
2. Conceptos Basicos de Economia Ambiental
2.1. El Enfoque Econ6mico sobre el ambiente

La economia ambiental busca relacionar de manera estrecha la producciéon de bienes y

servicios con un uso adecuado del recurso tierra, obteniendo producciones de alta calidad.
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Asimismo, busca la viabilidad y rentabilidad de los procesos, tratando de brindar un valor

agregado a los productos con sostenibilidad ambiental y social (Campos, 2019).

Enfoque de la Economia Ambiental (Campos, 2019)

Preferencias individuales

Utiliza medidas monetarias

Es un sistema cerrado.

Maximiza la utilidad.

Tasa de descuento mayor que cero.

Se fundamenta en la eficiencia econdmica.

Cree resolver el problema de los recursos naturales internalizando las externalidades.

El enfoque econémico sobre el ambiente: la degradacion ambiental

La degradacion ambiental se observa con (Campos, 2019):

El aire de las grandes ciudades esta cada vez mas contaminado.
Millones de habitantes no pueden acceder a agua potable.

Las selvas se destruyen.

Las especies desaparecen.

Los recursos naturales a menudo se sobreexplotan.

Las catastrofes ecolégicas se multiplican.

El efecto invernadero.

El agujero de la capa de ozono.

Las lluvias acidas.

2.2. Principales Causas de Degradacion Ambiental (Ecuacién de Impacto)

La degradaciéon ambiental representa consecuencias econdémicas evidentes: la reparacion del

dafio ocasionado y los costos en los que se incurriria para evitar esos deterioros.
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La Ecuacion de Impacto, se deriva de las principales causas de la degradaciéon ambiental, las
cuales estan relacionadas con el tamafio de la poblacién (P), el nivel promedio de Consumo
Individual (A) y la naturaleza de la tecnologia (T). Se define entonces como: I=P.A.T.

El tamafio de la poblacion (P) es determinante para los paises que estan en desarrollo, ya que
a mayor tamafio de la poblacién se presenta:

— Presién creciente en la explotaciéon de los recursos.

— Ocupacion del espacio.

— Aumento sensible de la emision de residuos.

— Mayores cantidades de alimentos.

— Mayor produccién de calor.

— Aumento de deforestacion; ya que existe la necesidad de cultivar tierras y aumenta el
uso de la madera, produce pérdida de biodiversidad, erosion y mineralizacion del suelo,
cambios en el clima, mayor uso del recurso hidrico.

En cuanto al nivel promedio de consumo individual (A) y la eficiencia de la tecnologia (T), son
los dos factores que estan relacionados o su valor esta dado por los paises industrializados,
por sus habitos de consumo y de produccion. Campos (2019), sefiala que estos paises a pesar
de tener menos del 30% de la poblacion, consumen: mayor cantidad de energia fésil, seis
veces mas carne, veinte veces mas aluminio, dieciséis veces mas cobre, emiten el 70% de las
emisiones de diéxido de carbono y légicamente la mayoria de los clorofluocarbonados. Al
analizar estos numeros, se deduce que el consumo excesivo de los recursos que tienen estos
paises y sumado a las tecnologias utilizadas en sus procesos, las cuales les dan ventaja
competitiva; podrian ser o no el detonante de un potencial impacto ambiental negativo.
También se deduce, que la eficiencia de la tecnologia (T) es el Unico que puede compensar el
crecimiento del impacto o el mayor impacto (debe notarse que una mayor eficiencia resulta en

un valor menor de T).
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2.3. Las Externalidades

Las actividades econOmicas pueden tener efectos relevantes sobre el medio natural y
ambiental, es algo comunmente aceptado desde siglos pasados, denominandose a los mismos
externalidades o efectos externos. La consecuencia principal de tales efectos, es una
asignacion ineficiente de los recursos productivos, en el sentido, de que se podria obtener
mayor bienestar social si estos efectos se produjeran en las cantidades socialmente deseables
(Labandeira et al., 2007).

Las externalidades se definen como las interacciones que surgen entre consumidores y/o
productores en el uso de los bienes que proporciona el ambiente. Se dice que existen
externalidades cuando las funciones de produccién y/o utilidad de los agentes econémicos
dependen de las decisiones tomadas por otros agentes sin que medie contraprestacion
econémica (Labandeira et al., 2007).

2.4. Los Servicios Econémicos de los Ecosistemas

Todos los bienes y servicios de los que gozan las sociedades humanas dependen totalmente
de transformacion de materiales y energia que sélo pueden ser obtenidas de la naturaleza. Los
ecosistemas y su mantenimiento son la base de la subsistencia, asi como del desarrollo
economico y social del que depende el bienestar. Por esto, se pueden definir los servicios de
los ecosistemas, como los procesos mediante los cuales los ecosistemas y las especies
mantienen y satisfacen la vida humana, o de forma mas sencilla, como los beneficios que las
personas reciben de los ecosistemas (Campos, 2019).

Todas las personas del mundo dependen por completo de los ecosistemas de la tierra y de los
servicios que éstos proporcionan, pero en el Ultimo siglo las actividades humanas, como los
cambios de usos del suelo, la alteracién de los ciclos biogeoquimicos, la destruccién y
fragmentacién de habitats o la introduccién de especies exéticas, han tenido impactos muy
significativos en la estructura, composicion y funcion de los ecosistemas naturales, en tal forma
gue todos los ecosistemas del planeta han resultado alterados en mayor o menor medida, y de

una forma mas rapida y extensa que en ningun otro periodo de tiempo con el que se pueda
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comparar. Los cambios en la biodiversidad como consecuencia de dichas acciones, repercuten
directa o indirectamente en el bienestar humano, ya que comprometen el funcionamiento de los
ecosistemas y su capacidad de generar servicios esenciales para la sociedad (Campos, 2019).

Los ecosistemas normalmente son explotados para obtener prioritariamente uno o varios
servicios, normalmente a expensas de otro. De esta forma, muchos servicios de los
ecosistemas se han degradado como consecuencia de actuaciones para aumentar el
suministro de otros servicios, como los alimentos. Por ejemplo, la intensificacion de la
agricultura puede satisfacer las demandas locales de produccién de alimentos, pero también
puede implicar la destruccidon de bosques para sustituirlos por tierras de cultivo. Esto supone
una reduccion del suministro de madera, la disminucién de la biodiversidad y la contaminacion
de las aguas de los rios que afectaria a las pesquerias y al abastecimiento de agua de calidad
(Campos, 2019).

Devolver los ecosistemas a su estado previo a la degradacion, y a la vez satisfacer las cada
vez mayores demandas de sus servicios, no es un propésito sencillo, pero podria conseguirse
siempre y cuando se hagan cambios significativos en las politicas y practicas. Deben disefiarse
programas de restauracion y proteccibn que impliguen un buen funcionamiento de los
ecosistemas, la conservacion de la biodiversidad, de los servicios ecosistémicos, la
sostenibilidad y los beneficios sociales, y deben llevarse a cabo integrando ecologia y
economia (Campos 2019).

Una forma de reconocer la importancia de los servicios de los ecosistemas podria ser
establecer un pago por ellos, como una herramienta a través de la que se tenga en
consideracion a la naturaleza y a los costos asociados a su degradacion por parte, tanto de los

ciudadanos, como de los politicos, logrando asi, quiz4, un uso mas sostenible.
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2.5. El Concepto Econdmico del Valor

La valoracion econdmica pretende dar valor econémico a los bienes y servicios ambientales.
Pretende lograr dos objetivos econdmicos prioritarios: La eficiencia econdmica y el crecimiento
sostenible (Labandeira et al., 2007).

El valor est4 asociado al concepto de excedente del consumidor, es decir, a los beneficios
netos que los individuos y, por extension, la sociedad obtiene del consumo de un bien o
setrvicio, tengan o no reflejo en los precios del mercado. El valor es, un reflejo del cambio en el
bienestar o la utilidad y, como tal, va a tener como referencia para su estimacion la curva de
demanda real o implicita del bien ambiental (Labandeira et al., 2007). Es decir, desde el punto
de vista teérico, los beneficios de los bienes de mercado se miden a partir de excedentes de los
consumidores y productores. Estos excedentes se expresan en unidades monetarias, y
pretender evaluar el costo de oportunidad ocasionado por la utilizacion de los bienes
econdmicos, tanto en el consumo como en la produccién (Labandeira et al., 2007).

2.6. Los Principios de la Valoracion
2.6.1. Valor de Uso

El valor de uso se deriva del uso que hace la sociedad del ambiente. Por ejemplo, los visitantes
a los espacios naturales tienen un valor por la experiencia recreativa del dia de la visita
(Campos, 2019 y Labandeira et al., 2007).

2.6.2. Valor de Opcién

Cantidad que una persona estaria dispuesta a pagar (por encima del valor esperado de uso)
por la posibilidad de usar o consumir un bien ambiental en el futuro, puesto que existe
incertidumbre, tanto ante la existencia del bien en cuestién, como sobre el posible uso de la

persona sobre el mismo (Campos, 2019 y Labandeira et al., 2007).
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2.6.3. Valor de Herencia o Legado

Cantidad que una persona estaria dispuesta a pagar por la posibilidad de que las futuras
generaciones (hijos, nietos, bisnietos, familiares en general) disfruten de un bien o un servicio
ambiental (Campos, 2019 y Labandeira et al., 2007).

2.6.4. Valor de Existencia

Es el deseo de pagar simplemente por el conocimiento de que el recurso existe y se preservara
en el futuro (Campos, 2019 y Labandeira et al., 2007).
2.7. Utilidad Marginal y Total

La utilidad es la capacidad que tiene un bien o servicio ambiental para satisfacer una
necesidad. Se supone que el consumidor tiene conocimiento perfecto de tres elementos:

A. Los bienes que son aptos para satisfacer su necesidad.

B. El precio de los bienes.

C. Elingreso o poder adquisitivo.
Por tanto, el comportamiento del consumidor depende de tres reglas basicas a la hora de tomar
sus decisiones (Campos, 2019 y Labandeira et al., 2007):

I.  Orden de preferencia por los bienes en funcion de la utilidad.

Il. Es consistente en su comportamiento.

lll. Es racional, buscara su maxima satisfaccion con el ingreso dispone.
La utilidad total (UT), es la cantidad total de satisfaccion que deriva un consumidor al adquirir
diferentes bienes o servicios ambientales en un tiempo determinado (Campos, 2019 y
Labandeira et al., 2007).
La utilidad marginal (uma) es el cambio de la utilidad total de un consumidor como resultado de
la variacién de una unidad de consumo de un bien o servicio ambiental (Campos, 2019 y
Labandeira et al., 2007).
Método de la Utilidad Marginal: Supuestos basicos (Campos, 2019 y Labandeira et al., 2007):
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1. Laracionalidad del consumidor: el individuo conoce los bienes, los precios y su ingreso,
y buscara obtener la maxima satisfaccion de los bienes y servicios ambientales, dadas
sus limitaciones.

2. La utlidad es cardinal o medible: es la cantidad de dinero que el consumidor esta
dispuesto a pagar por un bien.

3. La utilidad marginal es decreciente: no atribuimos a todas las unidades de un bien la
misma utilidad cuando consumimos.

4. La utilidad marginal del dinero es constante: indica que la capacidad del dinero para

comprar cualquier unidad es la misma.

2.8. Excedente del Consumidor

Las medidas de bienestar de los bienes ambientales utilizados en el andlisis empirico deben
tener su fundamento en la teoria econémica. El punto de partida son las teorias del consumidor
y del productor, a partir de las cuales se definen los correspondientes excedentes (Campos,
2019 y Labandeira et al., 2007).

Marshall en 1920, defini6 excedente como la “diferencia entre el precio que el consumidor
estaria dispuesto a pagar antes de desprenderse del bien y el precio que realmente ha de
pagar”. Esta definicion implica que el excedente coincide con el area comprendida entre la
curva de demanda y el precio de mercado del bien. La razén esta en que la curva de demanda
puede ser interpretada como el precio maximo que el consumidor estaria dispuesto a pagar por
unidades sucesivas de un bien de mercado (Campos, 2019 y Labandeira et al., 2007).

En la Figura 3, se representa el excedente que el individuo experimenta del consumo X;

unidades de un bien al precio p1, y viene dado por el &rea A.
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Xy Xz
Figura 3. Excedente del consumidor

Esta area da la diferencia entre el gasto maximo que el consumidor estaria dispuesto a incurrir
por consumir X; unidades y el gasto que incurre al precio de mercado corriente. Para una
reduccion de precio desde p1 a p2 se genera un cambio de bienestar o excedente que coincide
con el area comprendida entre la curva de demanda y los dos niveles de precios. De esta forma
se podria medir también el cambio en el bienestar derivado de cualquier otra variable que
afecta al problema de eleccion del consumidor, tales como la renta o las caracteristicas
socioldgicas. El efecto seria un desplazamiento de la curva de demanda, y, por tanto, un
cambio de la mé&xima disposicion a pagar (Campos, 2019 y Labandeira et al., 2007).

2.9. Instrumentos de Politica Ambiental

2.9.1. Medios para Mitigar las Externalidades

Las externalidades se definen como las interacciones que surgen entre consumidores y/o
productores en el uso de bienes que proporciona el ambiente. Se trata de un concepto Gtil para
definir las relaciones entre productores y/o consumidores que no pasan por el mercado
(Labandeira et al., 2007). Se dice que existen externalidades cuando las funciones de
produccion de los agentes econémicos dependen de las decisiones tomadas por otros agentes

sin que medie contraprestacion econémica.
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Existen diversos tipos de externalidades. Segun la naturaleza de los efectos de la externalidad,
ésta puede ser positiva si la accion que no pasa por el mercado supone un aumento de

bienestar; y negativa si supone una reduccion (Labandeira et al. 2007).

Es importante destacar que no todo tipo de externalidad es econémicamente relevante, por
ende, no todo tipo de contaminacion es econdémicamente relevante (Campos, 2019 y
Labandeira et al., 2007); sin embargo, se debe analizar que independientemente de su valor
econdmico existe una responsabilidad que se debe cubrir. ¢Cémo mitigar esas

externalidades?, ¢ Quién debe hacerse responsable?
2.9.2. El 6ptimo de Contaminacién

Como contaminacién, se entiende, cualquier cambio o alteracion que se genere sobre el
ambiente fisico o biolégico, siendo particularmente grave cuando excede la capacidad de

recuperacion de los ecosistemas.

La contaminacién se conceptualiza econémicamente como una externalidad negativa generada
por determinados procesos de produccion en otros procesos (Campos, 2019 y Labandeira et
al., 2007).

El 6ptimo de contaminacion se alcanzard cuando el beneficio marginal de la empresa que
contamina coincida con el costo marginal externo de la empresa que sufre la contaminacion

(Campos, 2019 y Labandeira et al., 2007). Esto se explica a partir del teorema de Coase:
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Figura 4. Determinacion de la contaminacién éptima.

El andlisis macroecondémico tradicional muestra que la empresa contaminante producira hasta
gue su beneficio marginal sea cero; es decir, hasta que el precio o valor marginal del producto
iguale al costo marginal (Campos, 2019 y Labandeira et al., 2007). En la Figura 4 la curva
Beneficio Marginal representa la curva de beneficios marginales privados. Por tanto, el punto
Qe (E) de dicha figura representa el nivel de producciéon 6ptimo, que en lo sucesivo se

denominara éptimo privado.

Al analizar el problema desde la éptica del agente que sufre la contaminacion, puede
observarse que conforme el agente que contamina va incrementando su produccion, el agente

econdmico que la sufre experimenta un costo marginal externo (punto B) creciente.

El 6ptimo privado representa el 6ptimo privado para el agente contaminante, mientras que el
origen de coordenadas, o punto de nula actividad econdmica, representa el 6ptimo para el
agente que sufre la contaminacién (Campos, 2019 y Labandeira et al., 2007). Cabe
preguntarse cual es el nivel de produccion para el cual el beneficio social, o beneficio conjunto,
es maximo. Aplicando el principio neoclasico de la equimarginalidad, o principio de Jevons, el

Optimo social se producird cuando el beneficio marginal de la empresa que contamina coincida
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con el costo marginal externo de la empresa que sufre la contaminacién. Es decir, el 6ptimo
social corresponde al nivel de actividad econdmica Qe (Campos, 2019 y; Labandeira et al.,
2007).
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