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UCl
Sustento del uso justo de materiales protegidos por
derechos de autor para fines educativos

El siguiente material ha sido reproducido, con fines estrictamente didacticos e ilustrativos de los
temas en cuestion, se utilizan en el campus virtual de la Universidad para la Cooperacion
Internacional — UCI — para ser usados exclusivamente para la funcion docente y el estudio
privado de los estudiantes pertenecientes a los programas académicos.

La UCI desea dejar constancia de su estricto respeto a las legislaciones relacionadas con la
propiedad intelectual. Todo material digital disponible para un curso y sus estudiantes tiene
fines educativos y de investigacion. No media en el uso de estos materiales fines de lucro, se
entiende como casos especiales para fines educativos a distancia y en lugares donde no
atenta contra la normal explotacion de la obra y no afecta los intereses legitimos de ningun
actor.

La UCI hace un USO JUSTO del material, sustentado en las excepciones a las leyes de
derechos de autor establecidas en las siguientes normativas:

a- Legislacion costarricense: Ley sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos,
No0.6683 de 14 de octubre de 1982 - articulo 73, la Ley sobre Procedimientos de
Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual, No. 8039 — articulo 58,
permiten el copiado parcial de obras para la ilustracion educativa.

b- Legislacién Mexicana; Ley Federal de Derechos de Autor; articulo 147.

c- Legislacion de Estados Unidos de América: En referencia al uso justo, menciona:
"esta consagrado en el articulo 106 de la ley de derecho de autor de los Estados
Unidos (U.S,Copyright - Act) y establece un uso libre y gratuito de las obras para
fines de critica, comentarios y noticias, reportajes y docencia (lo que incluye la
realizacion de copias para su uso en clase)."

d- Legislacion Canadiense: Ley de derechos de autor C-11- Referidos a
Excepciones para Educacion a Distancia.

e- OMPI: En el marco de la legislacion internacional, segun la Organizacién Mundial
de Propiedad Intelectual lo previsto por los tratados internacionales sobre esta
materia. El articulo 10(2) del Convenio de Berna, permite a los paises miembros
establecer limitaciones o excepciones respecto a la posibilidad de utilizar licitamente
las obras literarias o artisticas a titulo de ilustracion de la ensenanza, por medio de
publicaciones, emisiones de radio o grabaciones sonoras o visuales.

Ademas y por indicacion de la UCI, los estudiantes del campus virtual tienen el deber de
cumplir con lo que establezca la legislacién correspondiente en materia de derechos de autor,
en su pais de residencia.

Finalmente, reiteramos que en UCI no lucramos con las obras de terceros, somos estrictos con
respecto al plagio, y no restringimos de ninguna manera el que nuestros estudiantes,
académicos e investigadores accedan comercialmente o adquieran los documentos disponibles
en el mercado editorial, sea directamente los documentos, o por medio de bases de datos
cientificas, pagando ellos mismos los costos asociados a dichos accesos.
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MANUAL PARA LA PLANIFICACION DEL MANEJO
DE LAS AREAS PROTEGIDAS DEL SNASPE
Santiago de Chile, Noviembre 2017

Este Manual ha sido elaborado mediante
el fortalecimiento de su primera version,
documento referido como:

Sepulveda, MA, Estévez, R, Silva-Rodriguez,
E.A.(Editores) 2016.Manual paralaplanificacion
del manejo de las areas silvestres protegidas
del SNASPE. PNUD: Santiago de Chile, Chile.

La version inicial fue desarrollada en el
marco de la consultoria “Estandares de
gestion vy fortalecimiento metodologico
para la planificacion del manejo, la gestion
financiera, y el monitoreo y evaluacion de
las Areas Protegidas” ejecutada por el Centro
de Ecologia Aplicada y Sustentabilidad de la
Pontificia Universidad Catolica de Chile con
financiamiento del Proyecto MMA/GEF-PNUD
“Creacion de un Sistema Nacional Integral
de Areas Protegidas para Chile: Estructura
Financiera y Operacional” (Proyecto GEF SNAP)
en colaboracion con la Corporacion Nacional
Forestal (CONAF).

El proceso de elaboracion de la primera
version del manual se construyd en base a un
proceso de discusion sobre la metodologia
de Estandares Abiertos para la Conservacion
vy la experiencia y metodologias aplicadas
por funcionarios de CONAF a cargo de la
administracion de las areas protegidas del
Estado, facilitado por un equipo de académicos.
Participaron del proceso, durante el afno 2015,
los siguientes funcionarios de la Corporacion
Nacional Forestal:
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CONAF OFICINA CENTRAL: Fernando Aizman;
Claudio Cunazza; Ricardo Rodriguez; Moisés
Grimberg; Paloma Bravo; Pamela Hidalgo;
Mariano de la Maza; Guido Aguilera; Valentina
Letelier; Marcos Rauch; Angel Lazo.

CONAF REGIONES: Felipe Gonzalez, Region
de Antofagasta; Paula Martinez, Region
de Coquimbo; Jorge Carabantes, Region
de Atacama; Ricardo Quilaqueo, Region de
Valparaiso; Marcia Ricci, Region del Libertador
Bernardo O'Higgins; Segundo Necul, Region
de la Araucania; Nemo Ortega, Region de
la Araucania; Basilio Guifez, Region de la
Araucania; Patricio Contreras; Region de Los
Rios; Pablo Cunnaza, Region de Los Rios; Carlos
Poveda, Region de Los Lagos; Adrian Escobar,
Region de Aysén; Alvaro D’Amico, Region de
Aysén; Ximena Alvarez, Region de Magallanes.

Externos a CONAF:

Alfredo Almonacid, ex Gerente de la Reserva
Costera Valdiviana (The Nature Conservancy).

Para la segunda edicion del manual, aportaron
en aspectos de Normativa y Cambio Climatico,
respectivamente, los siguientes funcionarios
de CONAF:

Javier Castro (Region de Los Lagos); Angelo
Sartori, Gabriela Soto y Cesar Mattar (Unidad
de Cambio Climatico, CONAF Central).

Finalmente, agradecemos el aporte realizado
por Guillermo Placci (Foundations of Success)
en la revision y comentarios a la primera
version del Manual.
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Estaobraestabajounalicenciade Creative Commons Reconocimiento-
NoComercial—CompartirIgual 4.0 Internacional.

Usted es libre para:

Compartir — copiar y redistribuir el material en cualquier medio o
formato. Adaptar — remezclar, transformary crear a partir del material.
El licenciante no puede revocar estas libertades en tanto usted siga los
términos de la licencia.

Bajo los siguientes términos:

Atribucion — Usted debe darle crédito a esta obra de manera
adecuada, proporcionando un enlace a la licencia, e indicando si se
han realizado cambios. Puede hacerlo en cualquier forma razonable,
pero no de forma tal que sugiera que usted o su uso tienen el apoyo
del licenciante. NoComercial — Usted no puede hacer uso del material
con fines comerciales. Compartirlgual — Si usted mezcla, transforma
0 crea nuevo material a partir de esta obra, usted podra distribuir su
contribucion siempre que utilice la misma licencia que la obra original.
No hay restricciones adicionales — Usted no puede aplicar términos
legales ni medidas tecnologicas que restrinjan legalmente a otros
hacer cualquier uso permitido por la licencia. Para ver una copia de
esta licencia, visite http://creativecommons.org/licenses/by-nc-
sa/4.0/ o envie una carta a Creative Commons, PO Box 1866, Mountain
View, CA 94042, USA.

Citar como:
CONAF 2017. Manual para la planificacion del manejo de las areas
protegidas del SNASPE. Santiago de Chile, Chile. 230 pp.



MANUAL PARA LA PLANIFICACION DEL MANEJO 4)
DE LAS AREAS PROTEGIDAS DEL SNASPE m

PROLOGO

Durante mas de unsiglo, el Estado chileno ha mantenido en su territorio una vision de conservacion
que ha permitido resguardar en las Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) una parte
significativa de los ecosistemas del pais, reservorios de la biodiversidad y del patrimonio cultural
nacional. Gracias a esto, en la actualidad Chile posee uno de los sistemas de areas protegidas mas
importantes del mundo.

Desde la creacion de la primera Area Silvestre Protegida -la Reserva Forestal Malleco en 1907-y
con la contratacion del primer guardaparque -Manuel Alvarado en 1914- el pais y la Corporacion
Nacional Forestal, entidad encargada del resguardo e incremento de este patrimonio, han formado
a guardaparques, técnicos y profesionales para entregar a la sociedad herramientas de gestion
que recogen todo ese conocimiento y experiencia, las que son vistas como una relevante guia
nacional e internacional.

Hoy proporcionamos una nueva herramienta para estos fines, el Manual de Planificacion de las
Areas Silvestres Protegidas, documento cuyo resultado se enmarca en el esfuerzo institucional
colectivo, coordinado por la Gerencia de Areas Silvestres Protegidas del Estado de la Corporacion
Nacional Forestal. En su formulacion participaron de manera directa veintinueve profesionales de
once regiones del pais, quienes han contribuido en su elaboracion con las distintas miradas y
experiencias de la institucion, proveniente de los equipos regionales y del nivel central, siendo de
enorme rigueza los diferentes puntos de vista plasmados en este documento. Ademas, incluye los
aprendizajes técnicos e institucionales obtenidos a partir de su implementacion piloto en 4 areas
protegidas representativas del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado.

La publicacion es un nuevo y significativo paso de la Corporacion por avanzar de manera
sistematica en el fortalecimiento de la planificacion del manejo de las areas silvestres protegidas
del Estado, que esperamos sea acogido con una vision integradora, considerando que gestiones
de fortalecimiento institucional como esta son procesos de largo plazo, cuyos resultados
garantizaran a as futuras generaciones heredar un patrimonio natural y cultural aiin mejor de lo
que hoy poseemos.

Aaron Cavieres Cancino
Director Ejecutivo
Corporacion Nacional Forestal
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Nido de picaflor gigante (Patagona gigas), Parque Nacional La Campana




ORIGEN DEL MANUAL Y SU
FORMA DE USO

Elpresentedocumentocontienelametodologia
para el desarrollo de Planes de Manejo de
las areas protegidas del Sistema Nacional
de Areas Silvestres Protegidas del Estado
(SNASPE) administradas por la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF). Esta nueva version
recoge los aprendizajes obtenidos durante los
anos 2016 y 2017, a través de la elaboracion
de procesos de planificacion en distintas areas
protegidas. Durante el afio 2016 se inicio la
implementacion de la nueva metodologia de
planificacion del SNASPE en cuatro unidades
denominadas pilotos (Parque Nacional Pan de
Az{car, Parque Nacional La Campana, Reserva
Nacional Rio de LosCpreses y Reserva Nacional
Lago Jeinimeni), a las que se han sumado el
2017 otros procesos de planificacion en la
Reserva Nacional Rio Clarillo, Reserva Nacional
Nonguén, Santuario de la Naturaleza Carlos
Anwandter y el Parque Nacional Yendegaia. Las
cuatro unidades piloto han permitido no sélo
recoger los aprendizajes de la implementacion
de la metodologia de planificacion sino que
también han fortalecido la funcionalidad de
la estructura organizacional de CONAF en la
administracion del SNASPE a través de una
mejor coordinacion y entendimiento entre

los equipos del area protegida en particular,
equipos regionales del Departamento de Areas
Silvestres Protegidas vy la Gerencia de Areas
Silvestres Protegidas. La implementacion de
estas unidades piloto, fuera de la planificacion,
buscan generar una mejor y mas eficiente
implementacion de estrategias, del monitoreo
y de espacios para compartir en el SNASPE.

El manual de planificacion se basa en la
estructuraylenguaje general de losEstandares
Abiertos para la Practica de la Conservacion
(Conservation Measures Patnership [CMP],
2007, 2013; Foundation of Success [FOS],
2009). Los Estandares Abiertos son producto
del trabajo a largo plazo de maltiples actores
en el ambito de la conservacion a nivel
mundial, que se agrupan en la alianza conocida
como Conservation Measures Partnership
(CMP). El Manual incorpora ademas elementos
del Manual 23 de CONAF (Ndnez, 2008), de
los Planes de Conservacion de Area de The
Nature Conservancy (Granizo et al, 2006), y
de la Metodologia del Marco Logico de CEPAL
(Ortegon et al, 2005).

13
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En esta segunda version se incorporan mayores
detalles, fortalecen y afiaden contenidos
en aspectos como: zonificacion y analisis
territorial, objetos de conservacion culturales
y objetos de bienestar humano, aspectos de
participacion, analisis de vulnerabilidad al
cambio climatico, matriz de marco logico,
planes operativos, monitoreo, entre otros.
Ademas, y a partir de los pilotos, se afiaden
ejemplos reales de los distintos procesos de
planificacion implementados. Finalmente,
esta version suma herramientas de apoyo a
la gestion transversal del SNASPE como son
la Clasificacion Estandarizada de Amenazas
y Estrategias de Conservacion y la Ficha de
Evaluacion de Planes de manejo.

A lo largo del Manual existe una serie de
términos de uso frecuente. Esta terminologia
tiene definiciones especificas relacionadas al
proceso de planificacion (ej. actor territorial,
objeto de conservacion, amenaza directa,
objetivo, meta, resultado, etc), que es
necesario conocer antes de abordar cada
una de las etapas o fases de este manual
de planificacion. Es importante aunar este
tipo de léxico entre los planificadores para
evitar confusiones semanticas que pueden
entorpecer el proceso y, de este modo,
establecer una comprension compartida de
cada término. Para esto, se recomienda leer
el Glosario de términos antes de continuar la
lectura de este Manual, y revisarlo, cada vez
que se requiera clarificar conceptos.

El presente Manual aborda la planificacion
de las areas protegidas del SNASPE, que
incluyen las categorias de Parque Nacional,
Reserva Nacional y Monumento Natural, asi
como aquellos Santuarios de la Naturaleza
administrados por CONAF. Es importante
indicar que, sibien cada una de estas categorias
presenta objetivos genéricos especificos o

14

comunes, la metodologia de planificacion
indicada aplica de igual forma, independiente
de la categoria del area protegida.

Categorias de areas protegidas

Definicion de cada categoria de area
protegida del SNASPE segln la Ley 18.362, y
para Santuarios de la Naturaleza segln la Ley
17.288:

CONAF

CHILE

Parque Nacional: area  generalmente
extensa, donde existen diversos ambientes
Unicos o representativos de la diversidad
ecologica natural del no alterados
significativamente por la accion humana,
capaces de auto perpetuarse, y en que las
especies de flora y fauna o las formaciones
geologicas son de especial interés educativo,
cientifico o recreativo. Los objetivos de esta
categoria de manejo son la preservacion de
muestras de ambientes naturales, de rasgos
culturales y escénicos asociados a ellos; la
continuidad de los procesos evolutivos v,
en la medida compatible con lo anterior, la

realizacion de actividades de educacion,

pais,

investigacion o recreacion.
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CONAF

CHILE

CONAF

CHILE

Reserva Nacional: area cuyos recursos
naturales es necesario conservar y utilizar con
especial cuidado, por la susceptibilidad de
éstos a sufrir degradacion o por suimportancia
relevante en el resguardo del bienestar de la
comunidad. Son objetivos de esta categoria
de manejo la conservacion y proteccion del
recurso suelo y de las especies amenazadas
de fauna y flora silvestres, la mantencion o
mejoramiento de la produccion hidrica, y
el desarrollo y aplicacion de tecnologias de
aprovechamiento.

Monumento Natural: area generalmente
reducida, caracterizada por la presencia de
especies nativas de flora y fauna o por la
existencia de sitios geologicos relevantes
desde el punto de vista escénico, cultural,
educativo o cientifico. El objetivo de esta
categoria de manejo es la preservacion de
muestras de ambientes naturales y de rasgos
culturales y escénicos asociados a ellos, y, en
la medida compatible con esto, la realizacion
de actividades de educacion, investigacion o
recreacion.

Santuario de la Naturaleza: son sitios
terrestres o marinos que ofrezcanposibilidades
especiales para estudios e investigaciones
geologicas, paleontologicas, zoologicas,
botanicas o de ecologia, 0 que posean
formaciones naturales, cuya conservacion sea
de interés para la ciencia o para el Estado”.

15
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Contexto legal del Plan de Manejo

A continuacion se indican los distintos
instrumentos legales en Chile que abordan
el término “Plan de Manejo” (revisado por
Ndnez 2008, pag. 18), siendo éstos:

Ley N© 19.300

La Ley N© 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente de 1994, considera al Plan de
Manejo como un instrumento de gestion ambiental (Titulo 2°), que debe incluir las siguientes
consideraciones ambientales, entre otras, para asegurar la conservacion de los recursos naturales
y la diversidad bioldgica (parrafo 6°, articulos 41° y 42°): mantencion de caudales de aguas y
conservacion de suelos; mantencion del valor paisajistico; proteccion de especies en peligro de
extincion, vulnerables, raras o insuficientemente conocidas.

Ley N© 18,362

La Ley N° 18.362 de 1984, que crea el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado,
SNASPE, no define el concepto de Plan de Manejo, pero se refiere a las categorias de manejoy a las
unidades de manejo (areas silvestres protegidas consideradas individualmente).

D.L.N° /701

ELD.L.N° 701 sobre Fomento Forestal de 1974, modificado por laLey N© 19.561 de 1998, define en
suarticulo 2° al Plan de Manejo como el instrumento aquel que “regula el uso y aprovechamiento
racional de los recursos naturales renovables de un terreno determinado, con el fin de obtener
el maximo beneficio de ellos, asegurando al mismo tiempo la conservacion, mejoramiento y
acrecentamiento de dichos recursos y su ecosistema”.

Decreto Supremo N° 430

La Ley General de Pesca y Acuicultura contenida en el Decreto Supremo N° 430 de 1992, se
refiere en su articulo 2°, N° 34, al Plan de Manejo como un “compendio de normas y conjunto de
acciones que permiten administrar una pesqueria basados en el conocimiento actualizado de los
aspectos biopesquero, econémico y social que se tenga de ella”.

16
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Ley N© 20.283

La Ley N° 20.283 de Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal tiene como objetivos
la proteccion, la recuperacion y el mejoramiento de los recursos naturales originarios de Chile.
En este cuerpo legal, se establece un sistema de bonificaciones con dos concursos: uno para los
pequenos propietarios y otro para medianos y grandes propietarios. Para acceder a los incentivos
economicos, los postulantes deben ejecutar -mediante Planes de Manejo autorizados por
CONAF- una de las tres actividades consideradas para las bonificaciones: maderera, no maderera
o de preservacion de la diversidad biologica”.

i

sl B AR T < MR
Quenoa de altura (Polylepis tarapacana), Parque Nacional Volcan Isluga



CICLO DE MANEJO

ETAPA 1
PREPARARY
CONCEPTUALIZAR

ETAPA 5
COMPARTIR ETAPA 2
PLANIFICAR

ETAPA 3
IMPLEMENTAR

ETAPA 4
ANALIZAR

Figura 1. Ciclo del manejo adaptativo para la gestion de las unidades del SNASPE. Las etapas 1y 2
corresponden a aquellas que desarrollan la formulacion del plan de manejo de las areas protegidas, las cuales
son desarrolladas en este manual. Fuente: modificado a partir de CMP (2007).
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EL CICLO DEL MANEJO ADAPTATIVO Y LA
PLANIFICACION DEL AREA SILVESTRE
PROTEGIDA DEL ESTADO

La planificacion para la formulacion de un
Plan de Manejo es un proceso que permite
estructurar el como se van a ejecutar distintas
actividades de una manera concertada, con el
fin de alcanzar los objetivos planteados por
una determinada unidad del SNASPE, basado
en lineamientos o directrices institucionales
como politicas de accion y normativas. ELl
conjunto de las areas protegidas forma un
sistema integrado que presenta objetivos y
metas que escalan a un territorio mas amplio,
como es la totalidad de Chile. Por este motivo,
la unidad desde lo local y el sistema como un
todo, necesitan una adecuada coordinacion
para el cumplimiento de sus respectivos fines.

El presente Manual para el desarrollo de
Planes de Manejo en el SNASPE se centra
en dos etapas (“Preparar y Conceptualizar”
y “Planificar”) y dieciséis fases, las cuales se
presentan de forma secuencial. Es importante
tener en cuenta que ambas etapas se
insertan en un ciclo de manejo que incluye
también la implementacion, analisis de los
resultados de esta implementacion, y una

etapa final para compartir los aprendizajes,
qgue en su conjunto conforman el ciclo del
manejo adaptativo (CMP, 2007). Este ciclo
se presenta conceptualmente en la Figura 1.
Las etapas posteriores al desarrollo del Plan
de Manejo (Etapas 3, 4 y 5) se refieren a la
implementacion de las acciones en la unidad,
el monitoreo y evaluacion del éxito de esta
gestion, y finalmente, la sistematizacion de
la experiencia o aprendizaje obtenido con la
finalidad de compartirla. El ciclo es continuo,
y si bien se puede formalmente estar
trabajando en una fase especifica durante la
elaboracion del Plan de Manejo, se debe tener
en cuenta la existencia de este ciclo y cuales
son las necesidades y fines de las otras fases.

Las distintas etapas y fases se deben conocer
en detalle por el Equipo Planificador que sera
responsable de la elaboracion del Plan de
Manejo.
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Existen dos aspectos importantes a considerar
dentro de la gestion de las unidades del
SNASPE:

1) Operatividad, es decir, pasar de la etapa
de planificacion a la de implementacion.
Este manual hace particular énfasis en este
aspecto, incluyendo temas relevantes como
son el presupuesto disponible, la generacion
de cadenas de resultados, y el desarrollo de
planes operativos; y

2) Trazabilidad, es decir, poder identificar
como determinadas actividades se justifican a
razondel cumplimiento de metas, y finalmente
objetivos. Esta trazabilidad, permite justificar
tanto el como se implementan los distintos
productos desarrollados en cada etapa o fase,
asi como justificar el por qué se desarrolla o
implementa cada fase o producto. En la Figura
2 se integran ambos conceptos, el detalle
de estos componentes y el proceso sera
desarrollado a lo largo del presente Manual
de Planificacion.

Figura 2.

Trazabilidad de los distintos productos desarrollados
en el proceso de planificacion para su operatividad.
Las flechas en negro responden a la pregunta de
Jscomo se implementa?; las flechas en naranja
responden a la pregunta de ¢por qué se implementa?
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Objetos de Conservacion Biologicos, Culturales y de Bienestar
Humano, sus amenazas y factores contribuyentes

Producto: Modelo Conceptual

Representa la situacion actual

Objetivos, Metas, Resultados Intermedios, Estrategias
(y sus actividades)

Producto: Cadena de Resultados

Representa la situacion deseada

Matriz de planificacion:

Forma de ordenar Objetivos, Metas, Resultados, Resultados
Intermedios, Estrategias (y sus actividades)

Es el vinculo entre lo planeado y la implementacion

Plan Operativo de largo Plazo:

Tabla de trabajo donde Unicamente se representan las Actividades
Estratégicas (de ejecucion y de monitoreo) a ser desarrolladas en
un periodo de 5 anos. Incluye los costos generales estimados por
Actividad Estratégica y la definicion de programas responsables

Plan Operativo Anual:

Tabla de trabajo donde Unicamente se representan las Actividades de
ejecucion y de monitoreo a ser desarrolladas en un determinado ano.
Incluye los costos reales del desglose de las Actividades Estratégicas
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LA PARTICIPACION COMO UN EJE
CENTRAL EN LA PLANIFICACION

¢Qué es participacion?, ;por qué es importante
en la planificacion de areas protegidas?,
¢quiénes y como participan?, Son todas
preguntas de gran importancia para un
adecuado proceso de planificacion y las
respuestas a estas preguntas seran abordadas
a lo largo de las distintas etapas y fases del
presente Manual.

La  participacion  provee  importantes
beneficios a la planificacion y especialmente
a la implementacion de un Plan de Manejo de
un area protegida. Algunos de los beneficios
se relacionan con el empoderamiento de los
objetivos del area protegida por parte de los
actores externos a CONAF!, particularmente
de la comunidad local.

El mayor vinculo entre el ambito ecolégico,
econdomicoy social permitira definiry entender
de mejor manera la relacion entre actores y
el area protegida, generando asi una mayor
probabilidad de éxito en la implementacion
de estrategias de conservacion, dado por

22

Participacion comunitaria, Reserva Nacional Tamango

el apoyo, compromiso e involucramiento
de dichos actores. El incorporar a la gente
permite la educacion sobre la
importancia del rol de las areas silvestres
protegidas, determinando beneficios directos
a la comunidad, y haciendo posible la
asociacion armonica entre la planificacion
para la conservacion y la planificacion para
el desarrollo (Thomas & Middleton, 2003).
La participacion debe entenderse como
un proceso transversal a la planificacion vy
considerarse durante las cinco etapas del
ciclo del manejo, debiendo el equipo de
planificacion definir sus caracteristicas de
acuerdo a la realidad de cada unidad del
SNASPE.

mutua

Los procesos de participacion en el caso del
SNASPE presentan un marco normativo y
legal, incluyendo los siguientes:

I Los actores externos pueden incluir diferentes grupos, como:
académicos, servicios publicos, municipios, comunidades locales,
agrupaciones indigenas, privados, y otras partes interesadas o
afectadas por la planificacion.



Norma de Participacion Ciudadana
de CONAF.

Ley 20.500 sobre Participacion
Ciudadana.

Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacion
Pablicay Ley 19.880 establece bases de los
procedimientos administrativos que rigen
los actos de los organos de la
Administracion del Estado.

Convenio 169 Organizacion Internacional
del Trabajo y Decreto Supremo N° 66 que

reglamenta las Consultas Indigenas.

Ley 20.249 sobre Bordes Costeros de
Pueblos Originarios.

Ley 19.253, Ley Indigena.

MANUAL PARA LA PLANIFICACION DEL MANEJO
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¢Qué es participacion?

En términos generales, se describe como el
involucramiento de grupos o individuos en
el proceso de toma de decisiones (Thomas &
Middleton, 2003).

En relacion al SNASPE, Ndnez (2008), pag.
23 lo describe como: “El proceso destinado
a involucrar a la comunidad en la gestion
del SNASPE, para el fortalecimiento de
las unidades que lo conforman, asi como
a lograr una mejor identificacion con el
valioso patrimonio natural y cultural que
comprenden, y contribuir al desarrollo de

sus zonas de influencia”.

Q
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PREPARARY
CONCEPTUALIZAR
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ETAPA 1

PREPARAR'Y CONCEPTUALIZAR

Fase 1. Organizar el proceso y
formalizar el equipo e instancias de
participacion.

Fase 2. Definir y describir el Area
Protegida y su zona de influencia.

Fase 3. Establecer la Vision.

Fase 4. Seleccionar los objetos de
conservacion.

Fase 5. Analizar las Amenazas.

Fase 6. Completar el analisis de
situacion.

Fase 7. Revisar y documentar aspectos
clave de la Etapa 1.

Esta etapa genera el marco de trabajo
para el proceso de desarrollo del Plan de
Manejo, incluyendo la formalizacion del
proceso, identificacion de quienes seran los
responsables de desarrollar el proceso de
planificacion, los actores territoriales, el area
geografica de trabajo del area protegida, cual
sera lavision compartida del area protegida, asi
como sus Objetos de Conservacion Biologicos
y Culturales (de aqui en adelante Objetos de
Conservacion cuando se refiera a ambos). A
esto, se le suma el entendimiento del estado
de los Objetos de Conservacion en relacion a
sus amenazas y otros factores contribuyentes
que inciden en éstas y que constituyen el
“Analisis de Situacion”. Este se expresa en un
Modelo Conceptual, que permite identificar y
conocer el rol de distintos actores asociados
al territorio del area protegida, pudiéndose
ademas en este modelo identificar los Objetos
de Bienestar Humano.
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ORGANIZAR EL PROCESO Y FORMALIZAR
EL EQUIPO E INSTANCIAS DE PARTICIPACION

La primera fase corresponde a la formalizacion
del proceso de planificacion. Esta se plasmara
en un documento emitido por la maxima
autoridad institucional vy
del area protegida, indicando los siguientes
aspectos (modificado de Nafez, 2008)

administradora

Individualizacion del Area Silvestre
Protegida (ASP) a planificar.

Designacion del Coordinador/a
responsable de la direccion del Equipo de
Planificacion.

Plazos disponibles para llevar a cabo el
proceso de elaboracion del Plan de
Manejo.

Presupuesto disponible para el desarrollo
del Plan de Manejo.

Financiamiento presupuestado asegurado
para la implementacion del Plan de
Manejo por un periodo determinado y
definido (i.e. presupuesto para cinco afos
utilizando como referencia el historico
anual).

Uno de los aspectos relevantes al inicio de la
planificacion es la evaluacion del plan o ciclo
de manejo anterior. Parte importante de las
areas protegidas del SNASPE cuentan con un
Plan de Manejo ya vigente, en estos casos
deben ser evaluados en aspectos tales como
(ver Anexo 1):
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Cumplimiento de las metas y objetivos
de la unidad.

Causas de no cumplimiento cuando
corresponda.

Cambios en los niveles de amenaza del
ASP.

Cumplimiento de las actividades
propuestas para la unidad.

Cumplimiento de las normas y usos
establecidos en la zonificacion de la
unidad.

Distribucion del presupuesto de la unidad.
Adicionalmente, es importante que se
compilen y revisen los acuerdos suscritos,
especialmente con comunidades u otros
actores, y que éstos sean parte integral del
nuevo proceso de planificacion. Un grave
error seria llevar a cabo un Plan de Manejo sin
considerar el trabajo realizado previamente, o

peor adn, pasando a llevar acuerdos suscritos
con actores vinculados al area protegida.

Conformacion del Equipo de
Planificacion

El equipo de planificacion se debera conformar
considerando un Equipo de Planificacion de
CONAF y un Equipo Ampliado. El equipo de
Planificacion de CONAF, se compondra a su vez
por un Equipo Nacleo y un Equipo de Soporte
(ver Figura 3).



Equipo de
Planificacion Ampliado

Actores territoriales

Consejo consultivo de la unidad,

MANUAL PARA LA PLANIFICACION DEL MANEJO $
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Pueblos indigenas, Personas,
Agrupaciones, Instituciones
u otros interesados

Equipo Soporte

Profesionales
departamentos nivel central y
de otras regiones

Equipo Niicleo

Administrador y Guardaparques
de la unidad, Jefe del
Departamento de Areas Silvestres

EQUIPO
NUCLEO

Protegidas Regional, otros
funcionarios de dicho Departamen-
to y otros profesionales de la
Direccion Regional

Conformacion del Equipo de
Planificacion de CONAF

El Equipo de Planificacion de CONAF, tendra la
mision de liderar todo el proceso que implica
la elaboracion del Plan de Manejo. El Equipo
Ndcleo incluye a personal del area protegida
(Administrador y Guardaparques de la unidad,
Jefe del Departamento de Areas Silvestres
Protegidas Regional y otros funcionarios
de dicho Departamento, junto a otros
profesionales de la Direccion Regional).

El Equipo de Soporte se compone de
profesionales de CONAF vinculados a ambitos
de la planificacion y presupuesto del nivel
central (i.e. Departamentos de Planificacion,
Administracion y Conservacion de la Diversidad

Figura 3.

Representacion del Equipo de Planificacion compuesto
por trabajadores de CONAF y otros actores externos.
Elaboracion a partir de diagrama presentado por FOS
(2009), modificado y adaptado al contexto de CONAF.

Biologica) o equipos de trabajo tematicos
con profesionales de otras regiones. El sello
institucional en la conformacion del Equipo
Ndcleo y de Soporte se debe a la necesidad
de asegurar que el Plan de Manejo resultante
tenga concordancia con la mision, objetivos,
lineamientos y normativas institucionales de la
CONAF, asicomo elmarco legal correspondiente.

La formalizacion del Equipo de CONAF se
realizara utilizando el “Acta de Constitucion
del Equipo de Planificacion de CONAF”" (ver
Anexo 2), que listara las responsabilidades y
tareas de aquellos miembros del equipo de
CONAF.

27



? MANUAL PARA LA PLANIFICACION DEL MANEJO
YL DE LAS AREAS PROTEGIDAS DEL SNASPE

La responsabilidad de estos sera atribuida a
los cargos o especialidad que representa cada
funcionario y no asi a las personas. Ademas,
contara con un cronograma de trabajo, en el
cual se detalla el desarrollo secuencial de
las distintas etapas y fases de la elaboracion
del Plan de Manejo,
correspondientes responsables y participantes
asociados a cada fase (ver Anexo 3).

identificando los

El listado de responsabilidades permitira
identificar  habilidades para
llevar a cabo adecuadamente el proceso
de planificacion. En caso de que algunas
de estas especialidades no se encuentren
representadas en el equipo deberian ser
incorporadas a través de especialistas en
dichas areas. Algunas capacidades que podrian
ser necesarias incluyen, pero no se limitan a
(modificado de Chinchilla et al., 2010).

necesarias

a. Liderazgo y comunicacion efectiva.

b. Experiencia en la metodologia de
planificacion.

c. Experiencia en la implementacion de
estrategias en el area protegida.

d. Capacidad de facilitar procesos
participativos y de planificacion.

e. Resolucion de conflictos.

f. Manejo de Sistemas de Informacion
Geografica.

g. Disefo y técnicas de monitoreo.

h. Trabajo comunitario.

i. Experiencia en ambito social y cultural.

j. Conocimiento sobre los intereses y usos
locales; econdmicos, servicios
ambientales y socio-culturales.

k. Conocimiento de la diversidad biologica
y cultural local.

. Administracion y aspectos
presupuestarios del area protegida.
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Conformacion del Equipo Ampliado

En apoyo al Equipo de Planificacion de CONAF
participaran del proceso actores externos a la
institucion. Los actores territoriales pueden
ser representados por miembros del Consejo
Consultivo de la unidad, personas particulares,
agrupaciones, instituciones y otros interesados.
Los Pueblos Originarios tendran representacion
directa, y su participacion adoptara los
estandares internacionales para la Consulta
Indigena. Para estos fines, el Equipo Nicleo
elaborara un mapa de actores territoriales (ver
siguiente seccion para detalles), el cual sera
utilizado como base para identificar actores
que seran invitados a integrarse al Equipo de
Planificacion Ampliado de forma voluntaria
(ver Figura 3). Posterior a la identificacion de los
actores territoriales, el Equipo de Planificacion
de CONAF debera realizar un “Taller de
Formalizacion”, donde se informe a los actores
territoriales del alcance de la elaboracion del
Plan de Manejo, indicando la duracion del
proceso, los objetivos generales de cada Etapa
y Fase, asi como aclarar dudas que se puedan
generar por parte de los asistentes. Durante el
taller se tomara el “Acta de asistencia”, y se les
consultara a los asistentes si tienen interés de
participar o ser informados de los procesos a
desarrollar en las distintas Etapas y Fases. No
obstante, personas que no hayan asistido a
esta primera instancia, pueden participar de
instancias posteriores del proceso.

Para el caso de los actores territoriales externos
a CONAF, su involucramiento en el proceso de
desarrollo del Plan de Manejo no sera asociado
a una responsabilidad sino mas bien a una
participacion de tipo voluntaria. No obstante,
en las instancias en que haya participacion
de los actores territoriales, se registrara su
asistencia mediante acta, formando parte del
documento del Plan de Manejo.
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Nota sobre la participacion:

La conformacion del Equipo de Planificacion es fundamental desde la perspectiva de la
participacion. El equipo guiara el proceso y sera responsable de las decisiones criticas. De
acuerdo a las recomendaciones de IUCN (Thomas & Middleton, 2003), la participacion no solo
considera a miembros externos al area protegida, sino que al equipo del area protegida. Resulta
fundamental la participacion de los Guardaparques en el proceso de planificacion dado su
caracter de expertos del territorio en el conocimiento de la biodiversidad, aspectos culturales
y de las comunidades aledanas, asi como en el desarrollo e implementacion de estrategias. De
igual modo, la participacion de actores territoriales externos a CONAF a lo largo del proceso
de planificacion permite transparentar a los distintos interesados el proceso, su importancia, y
ademas, generar una instancia en la cual la comunidad local y otras organizaciones, personas o

instituciones pueden vincularse a la planificacion.

:"'I-' .
Parte del Equipo de Planificacion Ampliado, Reserva Nacional Rio de los Cipreses.
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Mapeo de actores territoriales

El mapeo de actores territoriales busca
identificar y caracterizar a las personas,
comunidades, grupos, organizaciones y/o
instituciones que se encuentran bajo la
influencia del area protegida, o bien que
podrian influir en el desarrollo de ésta. A su
vez, el mapeo de actores permite ordenar
y analizar como se relacionan estos y de
qué forma se vinculan con la iniciativa de
conservacion (Lopez & Presta, 2015), en ese
sentido el mapa de actores no es una definicion
de como son los actores en st mismos, sino que
una descripcion de la relacion entre las ASP y
los actores.

El mapeo de actores territoriales es una
metodologia que se trabaja de manera
interna en el equipo CONAF. Es fundamental
comprender que el mapa de actores
territoriales no es una lista de invitaciones a
un taller, sino una herramienta que permitira
vincular a los actores territoriales al proceso
de planificacion, y ademas un insumo para el
proceso de planificacion en si mismo.

La herramienta del Mapa de Actores debe
adaptarse al objetivo que se persigue. En el
proceso de planificacion, el mapeo de actores
territoriales se plantea como un proceso
dinamico e iterativo que se actualizara en tres
instancias segin se avanza en el desarrollo
del Plan de Manejo. La primera instancia es
durante la conformacion del equipo ampliado,
mediante la identificacion de actores
territoriales; la segunda, durante el Analisis de
Situacion, permitira establecer larelacionentre
cada actor y los distintos factores del modelo
conceptual, ya sean éstas oportunidades o
amenazas (Etapa 1, fase 6); y la tercera, durante
la formulacion de Estrategias (Etapa 2, Fase 8).
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En la primera instancia, el Equipo de
Planificacion de CONAF identifica
tempranamente a las personas, comunidades,
grupos, organizaciones y/o instituciones
qgue son directa e indirectamente afectados,
beneficiados o
protegida, y/o quienes
de distinta indole al interior de la misma.
Ademas, se desarrollara un analisis seglun
pertinencia tematica (servicios puablicos,
ONGs ambientales, comunidades locales,
empresas privadas, universidades, etc.), los
usos, derechos, intereses, necesidades y
formas de participacion previas en relacion
al ASP, lo que sera de utilidad para discernir
sobre su participacion durante el proceso de
planificacion (Ver Anexo 4).

involucrados con el area

tienen derechos

El proceso de identificacion de actores
territoriales puede ser llevado a cabo
mediante un trabajo de gabinete en base a
la experiencia del Equipo Nicleo. Una vez
identificados y caracterizados los actores
territoriales, el Equipo de Planificacion de
CONAF les hara llegar, ya sea a representantes
de las organizaciones o instituciones, y en
caso de ser pertinente, a personas naturales,
una invitacion para participar del primer taller
informativo, el “Taller de Formalizacion”, sobre
el proceso de desarrollo o actualizacion del
Plan de Manejo. En base a este primer taller se
podra comprender el interés y compromiso de
los actores para participar de la planificacion,
asicomo identificar nuevos actores atingentes
para participar en el proceso o en algunas de
las distintas fases de la formulacion del Plan
de Manejo.

Un primer grupo de actores a considerar,
correspondera a especialistas externos,
convocados por el equipo planificador



de CONAF. Estos actores juegan el rol de
contribuir técnicamente durante el proceso
de planificacion en materias especificas que
variaran de acuerdo a la etapa en desarrollo, la
especialidad del actor y a las necesidades de
informacion. Estos aportes deberan reflejarse
en las diferentes Fases que contempla el Plan.

Un segundo grupo de actores a incluir,
corresponde a aquellos actores territoriales
externos a CONAF, circunscritos al territorio
(economico 'y socio-cultural) donde se
inserta el area protegida. La participacion
de estos actores tiene por objetivo lograr
involucramiento, valoracion de intereses,
respeto de derechos y compromiso efectivo
de actores locales y de aquellos cuyo
quehacer esta directamente vinculado con el
manejo del area protegida. En esta instancia
se consideraran dos tipos de participacion,
diferenciadas solo por la intensidad o
permanencia de su participacion.

El primer tipo, es
contribucion en todo el

de permanencia vy
proceso de
planificacion y correspondera a aquellos que
limitan y/o tienen derechos sobre el area
protegida, esto QGltimo en especifico para
los Pueblos Indigenas y para aquellos que
tienen derechos vinculantes mediante un
instrumento publico sobre los recursos de la
unidad. De esta manera se incorporaran al
Equipo Planificador de CONAF representantes
que paraelcasonoindigena, podrianser Juntas
de Vecinos u otras organizaciones similares.
Para el caso indigena, la representacion
debera ser la que el Pueblo asociado a la
unidad se ha dado, que entre otros podrian
ser autoridades funcionales, autoridades
tradicionales u otro referente cultural que
el Pueblo involucrado defina. Asimismo, el
respectivo Consejo Consultivo del ASP, sera
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representado por al menos un miembro de
cada organizacion representada en él, elegido
para estos efectos.

El segundo tipo de participantes locales del
territorio de influencia del ASP, es temporal y
directamente relacionado con algunas de las
fases de la planificacion segln la tematica
que se aborde y el interés de estos actores
en participar. De esta manera, se convocara a
actores que puedan enriquecer la informacion
a traveés de talleres participativos, sin perjuicio
de implementar
participacion, y con presencia de facilitadores
con formacion profesional en el ambito
social. Algunas fases donde se considera esta
participacion incluye: identificacion de los
objetos de conservaciony de bienestarhumano
(Fase 4), desarrollo de estrategias (Fase 8), y
zonificacion (Fase 9) que se establezca para
el ASP. Es importante considerar que distintos
actores territoriales podrian tener un distinto
rol e interés en la participacion de estas fases.
Es asipor ejemplo, que una comunidad aledafa
podria estar interesada en el desarrollo de
una estrategia para manejar el ganado que
ingresa a un area protegida, pero no asi para
determinar los objetos de conservacion
biologicos; situacion inversa se podria dar en
un académico especializado en fauna o flora
nativa del area protegida.

otras modalidades de
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EL MANEJO
SPE

Taller participativo de Zonificacion, Plan de Manejo Parque Nacional La Campana
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Nota sobre la participacion:

Actores territoriales

Son aquellas personas o grupos de
personas que presentan algln tipo de
interés asociado al area silvestre protegida,
tanto en el desarrollo del proceso de
planificacion, asi como en las acciones
que se puedan originar de éste, dado los
posibles impactos positivos 0 negativos
que se puedan generar sobre sus fines,
intereses o formas de vida. Estos no
tienen responsabilidades formales en el
desarrollo y posterior ejecucion del Plan
de Manejo, aunque si pueden ser clave
para la implementacion de estrategias y
el éxito o fracaso de éstas. En el proceso
de planificacion, deben participar los
representantes legitimos de los actores -
en caso de tratarse de un actor colectivo-
0 la persona natural, en caso de tratarse de
un actor individual. En el primer caso, los
representantes deben ser legitimos para
el grupo que representan, ya sea por el
cargo que ostentan, o por acuerdo interno

informal.
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Instancias de participacion

Ladefiniciondelaparticipacionque comprende
la Etapa 1 se relaciona especificamente
con identificar a los actores territoriales
interesados en el proceso de planificacion
del area, y sus relaciones con los distintos
componentes del analisis de situacion del area
protegida: objetos de conservacion,de bienestar
humano, amenazas directas e indirectas, asi
como oportunidades (detalles en Fase 6). En
esta etapa se debe entregar informacion de
manera abierta, indicando explicitamente el
alcance y limites del proceso de participacion
y los objetivos de la planificacion. Asi mismo, se
definiran los mecanismos de participacion y los
sistemas de registro del proceso participativo
(ej. actas de
cumpliendo cada una de las fases y etapas en
un proceso transparente hacia los actores. Las
instancias de participacion en esta etapa deben
desarrollarse de manera preferente en talleres,
pero también queda abierto a otras formas,
tales como entrevistas o encuestas. Esta etapa
tiene como objetivo los siguientes productos
relacionados con la participacion:

reunion), que permitan ir

Identificacion de actores territoriales
mediante la metodologia de mapeo de
actores (Anexo 4).

Incorporacion de actores externos a
CONAF en el Equipo de Planificacion
Ampliado.

Definicion de la vision, los objetos de
conservacion biologicos y culturales y los
objetos de bienestar humano.

Identificacion de las amenazas y de las
relaciones entre actores territoriales y
los componentes del analisis de situacion
(modelo conceptual).
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Consideraciones para la participacion
temprana

Es recomendable iniciar un proceso de
participacion de las comunidades insertas
y/o aledafas indigenas o no indigenas, previo
y anterior a cualquier tipo de decisiones y
regulaciones que se tomen sobre los usos que
tendra el territorio bajo planificacion y que
al mismo tiempo es parte de la ASP, de modo
que desde un inicio, el Plan de Manejo sea un
proceso conocido en cuanto a sus objetivos,
metodologia vy resultados esperados. Esta
participacion temprana permitira cumplir
estandares recomendados internacionalmente
en cuanto a que la participacion sea bajo la
buena fe, previa e informada.

Los estandares que los procesos de
participacion y consulta deben considerar
para implementarse se basan en aquellos del
Convenio 169 de la OIT (Molina, 2012):

1) Previa: Ello significa que la participacion
mediante la entrega de
apropiada debe ser anterior a la toma
de decisiones para permitir que las
comunidades locales puedan comprender
el proceso, la tematica e incidir
apropiadamente en los asuntos que les
competen. Es decir, debe
participacion al momento que se planifica
un proyecto, plan o programa, y dura todo
el proceso hasta su ejecucion y evaluacion.
El proceso de Consulta Indigena, para el
caso de comunidades indigenas, por su
parte, debe llevarse a cabo de manera
previa a la dictacion de la medida, es decir,
previo a la Resolucion firmada por parte de
la Direccion Ejecutiva de CONAF del Plan de
Manejo correspondiente.

informacion

iniciarse la



2) Informada: Ello significa que debe
entregarse a las organizaciones y/o
personas, informacion oportuna, pertinente
y suficiente para entender a cabalidad el
proceso del que son parte y el modo en que
les afecta.

3)  Procedimientos adecuados: Para
garantizar que los procedimientos de
participacion y consulta sean apropiados,
estos deben adaptarse a cada comunidad
local recogiendo sus singularidades y por
lo tanto permitiendo cierta flexibilidad.
Se deben usar formas de comunicacion
pertinente para lograr un dialogo abierto y
la plena comprension y entendimiento de lo
tratado.

4) Instituciones representativas: Este
aspecto es de particular importancia para
Pueblos Originarios. Corresponde a ellos
determinar cuales son sus instituciones
representativas y no al Estado, el que
solo puede determinar estructuras de
representacion indigenas con aceptacion
de los pueblos indigenas. Son instituciones
representativas, las que determinan los
pueblos indigenas, por ejemplo, autoridades
tradicionales y organizaciones de base
territorial.

5) Manera apropiada a las circunstancias:
Esta implica un dialogo abierto que dé
cuenta de las particularidades territoriales,
sociales y culturales de las comunidades y
sus organizaciones.

6) Finalidad de llegar a acuerdo o lograr
el consentimiento: Esta particularidad,
que si bien no otorga derecho a veto, es
decir, derecho a oponerse a las medidas
propuestas, indica que el proceso debe
efectuarse con la finalidad de llegar a
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acuerdos o lograr el consentimiento acerca
de las medidas propuestas.

7) Buena fe: Se garantiza que la participacion
y consulta sea de buena fe al cumplir que
sea previa, informada, con procedimientos
apropiados, que se desarrollan en un clima
de confianza, que permita llegar a acuerdo
y apunten a obtener el consentimiento
respetando los derechos de los consultados.

Estos estandares deben guiar la participacion
de todos los actores involucrados en el disefo
del Plan de Manejo.

Nota sobre financiamiento y
presupuesto:

Un aspecto determinante en el éxito de la
planificacion es la implementacion de ac-
ciones (Figura 1; Etapa 3). Para esta imple-
mentacion, el contar con un presupuesto
disponible sera clave para desarrollar las
actividades planeadas. El listado de activi-
dades y el cuando y quién las desarrolla de-
pendera de lo determinado por el Plan de
Manejo.

Para definir el presupuesto disponible para
la implementacion del Plan de Manejo, la
incorporacion del Equipo de Soporte de
CONAF (ver seccion conformacion del Equi-
po de Planificacion) genera la vinculacion
con los Departamentos de CONAF central
permitiendo asi determinar la disponibi-
lidad financiera a largo plazo de la unidad
durante la duracion del ciclo de manejo
adaptativo. En aquellos casos que el area
silvestre protegida se encuentre en ter-
ritorios indigenas, debera considerarse el
proceso de consulta indigena en la planifi-

cacion presupuestaria.
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Nota sobre el Analisis territorial:

Durante esta Fase se tendra la oportunidad de
revisar el Plan de Manejo anterior, en caso que
existiese. Esto representa una oportunidad
para revisar y digitalizar la informacion
espacial que se encuentre disponible en
planos impresos, muchas veces guardados
en la biblioteca de CONAF o en las ASP. La
informacion debera ser analizada y priorizada
de la siguiente manera: Zonificaciones
anteriores, elementos culturales y elementos
de paisaje de relevancia para la planificacion
del area protegida.

El problema de las referencias espaciales
(toponimias) y escaneo de los planos puede
ser un elemento de tope al digitalizar estos
documentos. Los planos muchas veces se
encuentran en malas condiciones o con
letras ilegibles debido al paso del tiempo,
por ello su referenciacion se hace dificil.
Deberan asociarse los elementos de interés a
puntos geograficos como nombres de valles,
cauces de rio o hitos del paisaje, utilizando
Google Earth y estimando de mejor manera
la posicion de esos elementos.

La informacion debera ser guardada en
formatos *.shp y *kml, siempre anotando
en los metadatos las fuentes y formas de
obtencion de ésta. Esta informacion sera
de utilidad en el proceso de seleccion de
objetos de conservacion (Fase 4) y también
en el proceso de zonificacion (Fase 8) .

Productos de la Fase

Esta Fase debera entregar como producto para
el Plan de Manejo:

Un documento que formalice el proceso
de la ejecucion del Plan de Manejo o su
actualizacion, el cual sera un anexo al
Plan de Manejo.

Evaluacion del ciclo de manejo anterior
en caso que exista Plan de Manejo.

Conformacion del Equipo de CONAF
segln acta del Anexo 2.

Cronograma y responsables,
segln Anexo 3.

Descripcion de actores territoriales
segln Anexo 4.

Conformacion de los actores territoriales
que formaran parte del Equipo de
Planificacion Ampliado,

segln acta de taller.

Revision y rescate de informacion
territorial asociada a los planes de
manejo anterior en los casos en que
exista.
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Abejorro chileno (Bombus dahlbomii)
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DEFINIR Y DESCRIBIR EL AREA PROTEGIDA

Y SU ZONA DE INFLUENCIA

Si bien, parte importante del trabajo del area
protegida se realiza al interior de la misma, el
area de trabajo usualmente incluye también
areas colindantes de tamano variable. En
esta area, denominada zona de influencia
(NORez, 2008), suelen desarrollarse diversas
estrategias que
disminuir las amenazas que podrian afectar al
ASP, contribuiramitigar potenciales problemas
que el ASP cause en las comunidades locales y
promover oportunidades que seran clave en
el logro de los distintos objetivos planteados
para el ASP.

tienen como finalidad

Los limites del area protegida son definidos
en su respectivo decreto de creacion y
cartografia; sin embargo, la definicion de la
zona de influencia es un proceso de mayor
complejidad que debera darse a través de
un proceso iterativo, es decir, se ajustara a lo
largo del proceso, considerando el territorio
en que el area protegida se encuentra inmersa,
los objetos de conservacion, sus amenazas y
oportunidades, objetivos y metas de manejo y
los actores locales involucrados.

La descripcion del area de trabajo (zona de
influencia y area protegida) debe incluir una
descripcion sociocultural, econdmica, legal,
socioecologica, politico-administrativa y de la
biodiversidad existente en el area protegiday su
zona deinfluencia (ver Nifez 2008). Es necesario
recopilar especificamente informacion respecto
(uso de
naturales en la zona de influencia, tanto para
fines

al contexto econdémico recursos

comerciales como de subsistencia,
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mercados, etc), el contexto politico-legal
(conflictos respecto a tenencia de la tierra,
leyes y regulaciones especiales), el contexto
social (catastros e informacion demografica,
socioeconomica, cultural e historica de los
habitantes, existencia de agrupaciones locales,
actividades culturales, tradiciones, etc). Si
bien estas descripciones permiten estructurar
los componentes del territorio, éste debe ser
entendido como un territorio funcional donde
sus componentes interactian de manera
integral. En esta Fase se debe compilar la
informacion con respecto a la biodiversidad
del area protegida y zona de influencia. Esto
implica (1) una descripcion de la biodiversidad,
incluyendo tanto especies como comunidades
y ecosistemas (incluyendo las superficies de
éstos); (2) compilar los listados de especies de
flora y fauna (que deberan ser agregados como
anexo) y (3) una descripcion general de los
principales problemas que los afectan.

La informacion para desarrollar tal descripcion
puede obtenerse a través de bases de
datos puablicos (Censo, CASEN, Catastro de
Bosque Nativo, etc), documentacion oficial,
como por ejemplo los Planes de Desarrollo
Comunal (PLADECO), Planes Regionales de
Ordenamiento Territorial (PROT), Inventarios
de Patrimonio Cultural, asi como fuentes mas
locales como las municipalidades, escuelas
aledanas, servicios de salud, entre otros.
Ademas, son de utilidad la literatura cientifica
y documentacion no publicada (informes,
tesis, etc.).



Marco legal, politico, técnico y
sociocultural

Segln indicado por Nafez (2008), en esta
seccion se indicaran las distintas orientaciones,
restricciones, disposiciones e iniciativas que
deben ser consideradas en la formulacion del
Plan de Manejo desde un contexto legal, técnico
y sociocultural. Para esto se debe desarrollar
una revision o compilacion, la cual detalla los
siguientes ambitos (ver Anexo 5):

1. Instrumentos legales: estos documentos
legales
nacionales como internacionales asociados
a las areas protegidas del SNASPE. En el
Anexo 5 se lista la legislacion nacional,
internacional, normativa local, y politicas y
estrategias nacionales segin Nafez (2012).

deben abordar ambitos tanto

Esta revision debe incluir aquella normativa
de tipo sectorial que sea aplicable siendo
la finalidad de esta lista obtener claridad
en relacion a las distintas normativas,

permisos, inspecciones, autorizaciones u
otras que puedan ejecutarse durante la

implementacion del Plan de Manejo.

2. Estrategias, politicas y planes: para esta
compilacion se indicaran aquellas estrategias,
politicas y planes que afectan o influencian el
manejo del area silvestre protegida. Tal como
es indicado por Nanez (2008, pag. 44), estos
incluyen: Planes Gubernamentales; Politicas
Ministeriales e Institucionales; Estrategias
de Desarrollo Regional, Planes de Desarrollo
Sectoriales o por Ambitos Administrativos,
Planes Maestros de areas de Desarrollo
Indigena; y otros instrumentos de desarrollo
local. El fin de contar con esta compilacion
se relaciona con definir claramente qué
instrumentos de planificacion o politicas
tienen relacion con el area protegida y
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establecer de esta manera su integracion
durante la planificacion e implementacion del
plan de manejo.

3. Compilacion de instrumentos técnicos:
en este caso y basandose en Nafez (2008),

se identificaran aquellos instrumentos,
tanto nacionales como internacionales,
que aborden aspectos técnicos sobre

conservacion y manejo de areas silvestres
protegidas. Ejemplos de éstos, indicados en
Nariez (2008, 2012), serian: Estrategia para el
Futuro de la Vida (IUCN, PNUMA, WWF, 1991),
la Estrategia Global para la Biodiversidad
(WRI, UICN, PNUMA, 1992), Declaracion y
Plan de Accion de Caracas (IV Congreso
Mundial de Parques Nacionales, 1992), la
Declaracion de Santa Marta (Primer Congreso
Nacionales,
1997),las Recomendaciones del V Congreso de
Parques Nacionales del 2003, Declaracion de
Bariloche del Il Congreso Latinoamericano de
Parques Nacionales y otras Areas Protegidas
del 2007, y las conclusiones del IV Congreso
Mundial de la Naturaleza del 2008. La
finalidad de compilar dichos documentos es
poder explicitar el marco técnico en relacion

Latinoamericano de Parques

a las areas protegidas y su planificacion vy
manejo.
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Analisis territorial

Durante esta Fase, se dara comienzo al
analisis territorial. Este proceso cumple dos
funciones: en primer lugar es una herramienta
de apoyo al diagnoéstico (Tacon et al,, 2004;
Diaz, 2006) y, en segundo lugar, para la toma
de decisiones (WWF, 2010; Hull et al,, 2011).
Como herramienta de diagnéstico, permite
reconocer visualmente el area de trabajo, la
distribucion de los objetos de conservacion,
la sobreposicion de estos con sus amenazas,

asi como los usos historicos, actuales y/o
potenciales del area, a través del analisis
participativo de los diferentes actores
interesados. Este diagnostico permitira
fortalecer la toma de decisiones y acuerdos,
y sera un insumo primario para la fase de
zonificacion del area protegida (Ver Fase 9).

En términos generales el analisis territorial
se desarrollara de forma paralela e iterativa
durante las fases: 2, 4, 5, 8 y 9 de elaboracion
del Plan de Manejo (Tabla 1).

Tabla 1. Etapas y fases del ciclo de manejo que integraran el analisis territorial y la zonificacion (en verde).

Analisis
Territorial

Etapa Fase

Fase 2.

Definir y describir el
area protegida y su zona
de influencia

Fase 4.
Seleccionar objetos
de conservacion

Etapa 1
Preparar y Conceptualizar

Fase 5.
Analizar las amenazas

Fase 8.

Desarrollar objetivos,
estrategias, cadenas
de resultados, metas
y actividades

Fase 9.
Realizar analisis de usos

Etapa 2.
Planificar

y zonificacion

Fase 10.
Establecer Normativa
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Zonificacion Descripcion

Cartografia con limites del
ASP + Area de Influencia

Cartografia, en base a la

mejor informacion disponible,
de los objetos de conservacion
(ecosistemas, especies, objetos
culturales, etc.)

Cartografia de las amenazas
que poseen una aproximacion
espacial

Cartografia de las estrategias
que poseen una aproximacion
espacial

Cartografia de usos actuales y
potenciales al interior del ASP
Analisis de Compatibilidad de
usoS (USOS Vs. conservacion,
USOS VS. USOS y USOS Vs. gestion)

Definicion de Zonas de uso

Definicion de Normas de Uso
por Zona



Durante el desarrollo de la fase 2, el analisis
territorial debera abordar dos aspectos:

1. Ordenar la informacion disponible: Se
debe comenzar la bisqueda de informacion
espacial asociada al Area Silvestre Protegida
(ASP).  Para ello se debe generar un
compendio de informacidn con los recursos
espaciales disponibles (Bases de datos DGA,
MOP, CONAF, IGM, USGS, Google Earth, etc.).

2. Propuesta de alcance y su area de
influencia: con la informacion recopilada en
el punto anterior, se comenzara un proceso
de georeferenciacion de los distintos
contextos que se exponen anteriormente,
en relacion al ambito de accion de la ASP
(ej. actividades de educacion ambiental,
desarrollo de  estrategias, consejos
consultivos, entre otros). Para construir
el alcance de forma espacial es necesario
tener informacion espacial de al menos los
siguientes contextos:

a) Contexto politico-legal: desde el punto de
vista espacial se relaciona con los ambitos
de accion de la ASP en la Region, Provincias y
Comunas. También en este punto es necesario
revisar si la ASP es parte o esta cercana a
reservas de la biosfera y en el caso de estar
cercano a territorios marinos, indagar sobre
la influencia sobre el territorio maritimo.

b) Contexto social y cultural: localizacion
de centros poblados, comunidades,
sociales 'y agrupaciones
indigenas o locales, dentro del ambito de
accion de la ASP. También en este punto
es necesario revisar la informacion de los
Planes de Desarrollo Comunal (PLADECO)
y Estrategias de Desarrollo Regional (ERD),
debidoalimpacto que pueden tener proyectos
regionales (e.g inmobiliarios) en las cercanias

organizaciones
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de la ASP y que podrian impactar en un futuro
en sus ambitos de accion.

c) Biodiversidad: Desde el punto de
vista espacial es necesario contar con
informacion espacial de los ecosistemas
que se encuentran asociados a la ASP
y su distribucion en el territorio. A esta
escala de analisis es conveniente utilizar
aproximaciones mediante informacion
proveniente de: Catastro de Bosque Nativo,
Formaciones Vegetales (Gajardo, 1994) y
Pisos Vegetacionales (Luebert y Pliscoff,
2006) e informacion de repositorios a escala

nacional.

Nota sobre el Analisis Territorial:

En los Departamentos Regionales de ASP y
en las unidades puede existir informacion
espacialmente explicita sobre: censos,
avistamientos, especies de flora, lugares de
interés cientifico, amenazas, entre otros.
Si esta informacion no esta sistematizada
0 Se encuentra en diversos formatos, se
debera evaluar la forma de levantar esta
informacion,

priorizando la que tenga

coordenadas geograficas asociadas a

planillas de calculo.

Es importante que se genere una bitacora
con los pasos, observaciones, fuentes de
informacion y fechas de los insumos que se
recopilen. Esta informacion sera de utilidad
en futuras fases en el desarrollo del plan de

manejo.
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Productos de la Fase

Esta Fase debera entregar como producto para
el Plan de Manejo:

Una descripcion y caracterizacion
acabada de los antecedentes del area
protegiday su zona de influencia (de
acuerdo a lo descrito anteriormente).

Las fuentes de origen de la informacion
deberan ser citadas.

Se debera incluir como anexos los
listados de flora y fauna recopilados, asi
como de los elementos de valor cultural.

Ademas, se debera incluir el listado
actualizado en relacion a instrumentos
legales, estrategias politicas y planes, asi
como una compilacion de instrumentos
técnicos.

Analisis territorial: Propuesta del Alcance
(ASP y su zona de influencia).
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Tagua cornuda (Fulica cornuta), Parque Nacional Nevado Tres Cruces
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ESTABLECER LA VISION

Los planes de manejo deberan incorporar
una vision que sea inspiradora y ajustada
a la mision de la institucion, categoria de
area protegida y considerando el Decreto
de Creacion de la unidad. En la medida de
lo posible, es recomendable que sea breve,
siempre y cuando sea capaz de recoger
aspectos singulares del ASP y de su historia.

La vision debe construirse por el Equipo
de Planificacion, incluyendo a los actores
territoriales identificados y que deseen
participar de ésta. Un proceso participativo
adecuado en esta fase, es esencial para que
la posterior definicion de metas y estrategias
permitan empoderar y comprometer a los
distintos actores con los logros y objetivos
del area protegida. Es importante que
durante la elaboracion de la vision se cree un
ambiente de dinamica motivacional donde los
participantes identifiquen y discutan como
les gustaria ver el area protegida a futuro, y
qué rasgos diferencian a esta unidad de otras
areas protegidas.

Entre las metodologias propuestas para
definir una visidon conjunta en un contexto
participativo, se encuentran la elaboracion
de una vision preliminar por parte del Equipo
Nlcleo que es luego sometida a discusion
y ajuste en un contexto de taller. Otra
aproximacion puede llevarse a cabo mediante
una lluvia de ideas entre los miembros de
Equipo de Planificacion, estas ideas pueden
ser posteriormente integradas y ajustadas en
una vision conjunta (Chinchilla et al., 2010).

La construccion de la vision no se debe acotar
necesariamente a una sola instancia de
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participacion, sino que, de ser necesario, puede
extenderse en el proceso de planificacion, en la
Etapa 1.

A modo de ejemplo se entrega las visiones
desarrolladas participativamente por los
equipos de planificacion de las cuatro areas
protegidas del SNASPE que elaboraron su Plan
de Manejo durante los afios 2016-2017:

Taller participativo, Plan de Manejo Reserva Nacional Lago
Jeinimeni
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Vision PN Pan de Azdcar

“Pan de Azlcar, espacio de contemplacion y ejemplo de convivencia entre pescadores
del pacifico y guardaparques del desierto. Experiencia significativa de vida y trabajo
colaborativo en pos de la conservacion y preservacion de sus valores naturales,
historia y tradiciones locales.

Parque Nacional Pan de Azlcar, educando y construyendo conciencia para la
proteccion de sus ecosistemas en beneficio de las futuras generaciones”.

Vision PN La Campana

Entre palmas y robles...

.."el Parque Nacional La Campana es un lugar de encuentro de la biogeografia de
Chile; un escenario que regala oportunidades para la preservacion de la naturaleza y
conservacion del patrimonio cultural de la humanidad. Un area protegida convocada
a ser un modelo en conservacion ambiental y generadora eterna de experiencias
significativas”.

Vision RN Rio de Los Cipreses

“Rodeado de cordones montanosos surcados por arroyos y quebradas, recorre el rio
de los Cipreses dejando su gélido nacimiento. En sus laderas se refugia el ciprés
de la cordillera y matorrales andinos que se complementan armonicamente con la
fauna cordillerana. Sus altas cumbres fueron testigos de las poblaciones indigenas
gue plasmaron su paso en las rocas.

Es aqui donde la Reserva Nacional Rio de los Cipreses integra la conservacion de los
recursos naturales y culturales, en conjunto con la comunidad de Chacayes y otros
actores de la sociedad, ofreciendo oportunidades para la investigacion, recreacion,
educacion ambiental y desarrollo local.”

Vision RN Lago Jeinimeni

“La Reserva Nacional Lago Jeinimeni es un territorio patagonico de bosque y estepa,
con caracteristicas ecosistémicas, culturales, geologicas y paisajisticas Gnicas que se
han logrado conservar efectivamente, contribuyendo al desarrollo local sustentable
y a la identidad de su gente”.

Productos de la Fase

Q

Esta Fase debera entregar como producto

la vision del ASP.
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SELECCIONAR OBJETOS DE CONSERVACION

Para llevar a cabo el proceso de planificacion
es necesario definir puntos de enfoque tanto
para el patrimonio natural como cultural.
Estos puntos de enfoque se denominan en su
conjunto Objetos de Conservacion (OdeC). En
la presente Fase se presenta el proceso de
seleccion de Objetos de Conservacion para el
patrimonio natural (Objetos de Conservacion
Biologicos - OCB) y para el patrimonio cultural
(Objetos de Conservacion Culturales - OCQ).

Objetos de Conservacion Biologicos

Conservar la biodiversidad de un determinado
lugar representa un desafio mayor que, en
muchos casos, es dificil hacer operativo. Una
de las formas para resolver este problema es
seleccionar un conjunto reducido de Objetos
de Conservacion Biologicos. Los OCB son
especies, conjuntos de especies (ej. gremios,
ensambles o comunidades) o ecosistemas
seleccionados para representar, englobar y
conservar la biodiversidad en un area silvestre
protegida (modificado de CMP, 2007). Es
importante mantener un nimero reducido de
objetos de conservacion, idealmente menos
de ocho (pero nunca mas de diez) (FOS 2009),
para que de esta manera sea operativo y
poder desarrollar asi las distintas acciones
de implementacion y monitoreo del Plan de
Manejo.

El Equipo de Planificacion de CONAF (Nacleo
y Soporte) elaborara, en base a insumos
del proceso participativo, una propuesta
de objetos de conservacion bioldgicos.
Los criterios y supuestos empleados para
la seleccion deberan ser documentados.
El proceso de seleccion de objetos de
conservacion biologicos consta de tres pasos:
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Recomendaciones para
seleccion de Objetos:

Higgins & Esselman (2006) proveen un
conjunto de recomendaciones para la
seleccion de Objetos de Conservacion
Biologicos. Algunas de éstas han sido
adaptadas para el SNASPE.

® Consultar la informacion disponible
sobre el ASP, asi como los procesos de
planificacion de otras areas protegidas
(SNASPE y privadas) y otras instancias
relevantes (ej, Planes Nacionales
de  Conservacion) para asegurar
consistencia en la seleccion de Objetos

de Conservacion Biologicos.

® Incluir una o mas instancias de

participacion donde se convoque
a personas con experiencia en la
biodiversidad local (academia, servicios
pUblicos, Guardaparques, ONGs, etc.)
para refinar y validar la seleccion de

Objetos de Conservacion Biologicos.

® Asegurar que el conjunto de Objetos
de Conservacion Biologicos represente
la totalidad de la superficie del area
protegida asi como los maltiples niveles
de organizacion de la biodiversidad.

® Seleccionar un conjunto reducido de

Objetos de Conservacion Biologicos,
idealmente no mas de ocho.

Vv



1) Identificar candidatos a Objetos
de Conservacion Biologicos:

El proceso de seleccion se inicia con una pre-
seleccion que considera la identificacion de
potenciales OCB de filtro grueso y de filtro
fino (Higgins & Esselman, 2006; FOS, 2009) . Los
objetosde filtro grueso consideran ecosistemas
y comunidades, las cuales al ser conservadas
son capaces de cubrir las necesidades de
conservacion de diversas especies. Los
objetos de filtro fino incluyen especies y
grupos de especies (ensambles, gremios, etc.)
que no son recogidas en sus necesidades de
conservacion adecuadamente por objetos de
filtro grueso. Potenciales objetos de filtro fino
incluyen especies amenazadas (vulnerables,
en peligro y en peligro critico) y endémicas,
ensambles y gremios. Pueden considerarse
también especies clave, especies focales y/o
especies paragua. En adicion a los criterios
provenientes de los Estandares Abiertos y
documentacion asociada, se debera considerar
como potenciales objetos de filtro fino a
aquellas especies que cuentan a nivel nacional
con un Plan Nacional de Conservacion (ver
Anexo 6) o Plan de Recuperacion, Conservacion
y Gestion. Por altimo, se podran considerar
también especies que, sin cumplir los criterios
anteriores, sean emblematicas para la zona
y jueguen el rol de especies bandera como
también especies relictuales y carismaticas
. El uso de bases de datos complementarias,
tales como la lista roja de IUCN (IUCN 2015) es
altamente recomendable.

2) Agrupar candidatos a Objeto
de Conservacion Biologico:

Una vez obtenido el listado de candidatos a
objeto de conservacion se debera proceder
a agrupar o separar objetos para aproximar
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la propuesta final. Los principales criterios
para agrupar objetos son que compartan 1)
procesos 2) amenazas y 3) que co-ocurran en
el espacio (FOS, 2009). Por ejemplo, durante
el proceso de identificacion de candidatos
a objeto de conservacion de la RN Rio de los
Cipreses los participantes identificaron al
quique (Galictis cuja), puma (Puma concolor)
y zorro culpeo (Lycalopex culpaeus) como
posibles objetos de conservacion biologicos.
Estos fueron agrupados bajo la denominacion
“Carnivoros”, que también incluyd a otros
miembros del ensamble: el gato colo colo
(Leopardus colocolo), y los zorros chilla
(Lycalopex griseus) y culpeo (L. culpaeus) (ver
Figura 4). Estas especies fueron agrupadas por
considerar que comparten amenazas Ccomo
caza producto de ataques a ganado y aves
de corral y por el hecho de que al menos, a
escala gruesa, se asume que co-existen en
los ambientes de la RN Rio de los Cipreses.
El proceso de agrupar y separar requiere
informacion, por lo que es necesario compilar
informacion referente a los candidatos a objeto
previamente seleccionados. Esta informacion
incluye libros, articulos cientificos, datos de
monitoreo, fichas resultantes de procesos de
calificacion de especies, etc.

3) Realizar seleccion de Objetos
de Conservacion Biologicos:

Para generar la propuesta final hay que
considerar que los objetos de filtro grueso
tienen prioridad sobre los objetos de filtro
fino, ya que se asume que a través de su
conservacion se protegera también a muchos
otros elementos de la biodiversidad local
(Figura4).Porlotanto,aquellosobjetosdefiltro
fino cuyas necesidades sean razonablemente
cubiertas si se protegen los objetos de filtro
grueso debieran ser descartados. Por otro
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lado, se debe considerar mantener como
objeto de conservacion aquellos candidatos
cuyas necesidades y/o amenazas principales
no serian adecuadamente abordadas si se
conservaran otros objetos de conservacion
biologica. Por ejemplo, en el Archipiélago
de Juan Fernandez la proteccion del bosque
nativo no garantiza la conservacion del
picaflor de Juan Fernandez (Sephanoides

."Il d -I -I.-|.I .-.I -u i‘:‘

Huemul (Hippocamelus bisulcus), Parque Nacional Cerro Castillo
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fernandensis), por cuanto esta especie seria
afectada por depredadores invasores como,
por ejemplo, gatos domésticos.

Debera considerarse ademas las posibilidades
reales de seguimiento y monitoreo de los
objetos de conservacion biologicos, descartando
aquellos para los cuales el monitoreo resulte
poco factible.
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Objetos de Filtro Fino
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Desarrollo de seleccion de objetos de conservacion biolégica para el plan de manejo de la Reserva Nacional Rio
de Los Cipreses. Los cuadros color café representan procesos de agrupacion, donde el objeto de conservacion
superior, en fondo amarillo, es el finalmente seleccionado. Notese que en este proceso de seleccion tres

objetos de conservacion no agruparon a otros candidatos a objeto.
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Objetos de Conservacion Culturales

LasAreas Silvestres Protegidas del Estado junto
con proteger ecosistemas representativos del
pais y las especies de flora y fauna asociada,
preservan un valioso patrimonio cultural
existente en ellas. En la Gltima década CONAF
ha reforzado su conservacion, mediante la
implementaciondeindicadoresparasugestion;
el desarrollo de proyectos para su valorizacion
en Centros de Interpretacion; y diversas
iniciativas realizadas por administradores,
guardaparques y personal técnico. En este
Manual se destaca la gestion de los recursos
culturales, denominandose como Objetos de
Conservacion Cultural (OCQ), y los sitda a la
par de los Objetos de Conservacion Biologicos,
enfatizando para ello un trabajo conjunto con
las comunidades locales.

Para ello el Manual distingue la dimension
material  (ej. arqueologicos o
historiografia) de la  inmaterial (ej.
conocimientos tradicionales,rituales, relatos
locales, mitosy leyendas, toponimia, etc.). Para
la seleccion de objetos culturales se sugiere
seguir una logica similar a la empleada para
los objetos de conservacion biologica, esto es:

sitios

(1) Identificar candidatos a OCC,
(2) Agrupar candidatos a OCC, y
(3) Efectuar seleccion final de los OCC.

1) Identificacion de objetos de
conservacion culturales:

La identificacion de potenciales OCC se
realizara consultando a actores locales vy
especialistas de las ciencias sociales u otras
disciplinas relacionadas, actividad que se
puede llevar a cabo en un taller participativo
u otro mecanismo que permita recabar
informacion sobre el patrimonio cultural.
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Adicionalmente, se debera considerar la
informacion disponible en la unidad, como
por ejemplo catastros de recursos culturales,
informes, tesis, otros; literatura,
catalogos, nominas y Geoportal del Consejo
de Monumentos Nacionales; documentacion
del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes,
etc. La informacidn y conocimiento manejada
por los Guardaparques se considera también
crucial para este proposito. Los potenciales
OCC tienen que tener como requisitos minimos
el encontrarse asociados al area protegida (i.e.,
encontrarse al interior o depender de lo que
ocurra al interior) y ser representativos? de la
cultura de la zona.

entre

Potenciales tipos de Recursos
Culturales para la definicion de Objetos de
Conservacion Culturales:

® Recursos arqueologicos e historicos
inmuebles

® Recursos arqueologicos e historicos
muebles

Lugares y senderos con toponimias
Historias, mitos, leyendas
Actividades productivas tradicionales

Actividades religiosas

Practicas tradicionales (festividades
populares, juegos, deportes)

Instituciones tradicionales
Objetos artisticos

Conocimientos respecto a la naturaleza

Especies o lugares bioculturales (ej. la
araucaria, el condor, cerros tutelares)

V

2 Representativo implica que “expresa las caracteristicas
de los procesos culturales de una region o drea” (Granizo
et al., 2006, pag. 24), en este caso del territorio en que se
encuentra ubicada el area protegida.
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2) Agrupar candidatos a objeto de
conservacion cultural:

Los candidatos a objetos de conservacion
cultural previamente identificados podran
ser agrupados cuando exista conectividad
entre ellos. En este contexto, conectividad se
entiende como “vinculaciony relacion historica
y cultural entre distintas épocas y regiones, asi
como entre una generacion y otra” (Granizo et
al, 2006, pag. 24). Al igual que en el caso de
los objetos de conservacion biologica, criterios
adicionales para agrupar los candidatos a
objetos son el compartir amenazas y por tanto
estrategias de manejo. Por ejemplo, tanto
petroglifos como sitios historicos pueden
compartir laamenaza “Vandalismo”, dada por el
rayado, alteracion o destruccion por personas.
En ciertos casos puede ser recomendable
agrupar objetos de conservacion culturales y
biologicos. Esto podria ser clave en situaciones
donde un objeto de conservacion bioldogico
tenga un valor cultural importante, como
podria llegar a ocurrir en casos como el de
la araucaria (Araucaria araucana), debido
a su condicion de especie amenazada y al
mismo tiempo de gran importancia en la dieta
tradicional del Pueblo Pewenche.

3) Efectuar la seleccion final:

Es importante considerar que aun cuando
todos los elementos culturales tienen
valor, no todos deben necesariamente
transformarse en objetos de conservacion
cultural. Como analogia, en un area protegida
pueden existir decenas e incluso cientos de
especies endémicas y/o amenazadas (las que
por cierto tienen un elevado valor intrinseco),
pero normalmente no mas de un par de éstas
(y podria ocurrir que ninguna) seran objetos
de conservacion biologicos, lo que en ninglin
caso implica que no se protejan. La seleccion
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final de objetos de conservacion culturales
debera priorizar aquellos elementos que sean
valorados por la comunidad local, y aquellos
elementos de importancia cultural que posean
una alta singularidad o valor patrimonial
(ejemplos ver Granizo et al., 2006).

Nota sobre la participacion:

Para la definicion de los objetos de

conservacion cultural es fundamental la
participacion de las comunidades locales y
de especialistas provenientes de las ciencias
sociales, tanto para la elaboracion de lineas
base participativas, como para la seleccion
de OCC. Las metodologias especificas podran
variar entre unidades, pero las entrevistas
a actores territoriales y la realizacion de
talleres son aproximaciones recomendadas
en este caso. La validacion y ajustes de
los OCC requieren de la participacion de
expertos de las ciencias sociales, idealmente
con experiencia en el territorio en que se
inserta la unidad. Es necesario establecer
un mecanismo de resolucion cuando no
hay acuerdo o consenso con respecto a la
importancia del OCC (i.e. votacion, autoridad
Estado,

del organismo del opinion de

experto).

En el cuadro siguiente (Figura 5) se ejemplifica
la seleccion de OCC. Las celdas color gris
representan los elementos culturales que
quedan “anidados” dentro del Objeto de
Conservacion Cultural, en amarillo. En el caso
del objeto Casona patronal, Sector Urriola
e infraestructura asociada a
Chacayina, es posible
inmateriales que se asocian a los elementos
materiales, ambos tipos de elementos son
importantes de conservar para dar valor al
OCC.

la Historia

notar elementos



Objetos de
Conservacion Culturales

Casona patronal,
Sector Urriola e
infraestructura
asociada a la historia
Chacayina

Petroglifos y
Sitios Arqueolégicos

Figura 5.
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Dimension (valor)
Recursos culturales agrupados

Material Inmaterial

Casona patronal Hacienda Chacayes X
Refugio, sector Urriola X
Corrales ganaderos, sector Urriola X
Restos antiguo puente, sector Urriola X
Agua de la Vida y Agua de la Muerte, X
sector Urriola
Infraestructura asociada a explo- X
tacion minera, sector Urriola
Infraestructura Escuela N°8 de la X
mina El Teniente
Gruta de Los Apestaditos X
Leyenda y ritos asociados a Los X
Apestaditos
Historia, vivencias, idiosincrasia y

. ) X
saberes de la comunidad Chacayina
Petroglifos X
Aleros rocosos X
Sitios con patron ritual o funerario X

Ejemplo de desarrollo de seleccion de Objetos de Conservacion Cultural para el Plan de Manejo de la
Reserva Nacional Rio de Los Cipreses.
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Refugio Sector Urriola, Reserva Nacional Rio de los Cipreses
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Consolidar y validar propuesta de
Objetos de Conservacion

La propuesta de objetos de conservacion
sera revisada, consolidada y documentada.
Dicha propuesta debera contener un ndmero
reducido de objetos de conservacion
biologicos y culturales (idealmente menos
de ocho pero nunca mas de diez en total,
FOS 2009). La propuesta consolidada, asi
como la metodologia y criterios empleados
seran presentados al Equipo de Planificacion
Ampliado en un taller donde también se
invitara a expertos con conocimiento de las
tematicas y el territorio. En este taller, los
asistentes podran aceptar la propuesta o
sugerir modificaciones menores o mayores
al listado de objetos de conservacion y/o
al proceso. Como resultado del taller se
consignara en acta el listado final de objetos
de conservacion consensuados durante éste,
el cual podra diferir de la propuesta inicial.

Analisis espacial de los Objetos
de Conservacion

En el paso anterior se definieron los Objetos
de Conservacion biologicos y culturales en
dos grandes grupos: Filtro grueso y filtro
fino. En ambos grupos, es deseable que sean
espacialmente explicitos en algiin componente,
es decir, que sean ubicables en el espacio
ya sea por localizacion, rango de ocupacion,
distribucio potencial, habitat potencial, lugares
de nidificacion, entre otros.

Esta informacion sera utilizada en la fase
de Analisis de Usos y Zonificacion (Fase 9),
permitiendo evaluar la compatibilidad de los
usos actuales y potenciales con los objetivos
del ASP de acuerdo a la disposicion espacial
de los usos y los OdeC.
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Nota sobre el Analisis Territorial de los
OdeC:

Aunque no todos los objetos de
conservacion podran ser localizados
en alguna parte de la ASP ya que esto
dependera de las caracteristicas del OC (e.g
especies, ensamble de especies, aspectos
culturales, etc.) y la escala geografica de la
informacion disponible, para aquellos que
si pueden ser mapeados esta informacion
sera de utilidad en las proximas fases de
desarrollo del Plan de Manejo.

Algunos objetos de conservacion pueden
ser asociados a elementos que tengan
un componente espacial definido (e.g El
Objeto de conservacion cultural asociado
a la "Historia Chacayina” de la RN Rio de
los Cipreses, fue asociado a los elementos
“Casona Patronal’, “Camino principal’, vy
“Sector Urriola").



Nota sobre el Analisis Territorial:

La escala geografica a utilizar, es decir la
escala del mapa final o representacion
cartografica final (ej. un archivo kmz),
debe ser establecida en funcion de las
caracteristicas y necesidades de cada fase
de la elaboracion del plan de manejo. Para
ello, es de utilidad el concepto de superficie
minima cartografiable (SMC) (Oltremari
y Thelen, 2003; Hernandez, 2008) que
establece la minima unidad de superficie
en el sera

terreno que representada

explicitamente en la cartografia final.
Por ejemplo, si se desea que en el mapa
final pueda distinguirse por ejemplo una
guarderia, la SMC debera ser de al menos 5
m?. Por el contrario, si se desea un nivel de
percepcion de al menos 1 hectarea, la SMC

debera ser de 10.000 m?

Analisis de viabilidad de los Objetos
de Conservacion

En el paso anterior se definieron los
componentes de biodiversidad y culturales
sobre los cuales se desarrollara la planificacion
del area protegida. En esta instancia se buscara
poder identificar, en base a distintos criterios,
cual es el estado o condicion de cada objeto
de conservacion, en un ejercicio denominado
“Analisis de Viabilidad”. EL Analisis de Viabilidad
consiste en determinar, de acuerdo a la mejor
informacion disponible, el estado actual de
cada uno de los objetos de conservacion
seleccionados (FOS, 2009). Este analisis es
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de importancia para, posteriormente, poder
definir los objetivos de manejo del area
protegida. Segln el nivel de informacion
disponible, existen dos modalidades para
llevar a cabo el Analisis de Viabilidad: Analisis
Simple y Analisis de Atributos Clave (Atributos
Ecologicos Clave (AEC) y Atributos Culturales
Clave (ACQC)). En cualquiera de estos casos, es
importante la consulta a expertos y la revision
de la literatura disponible asociada al objeto
de conservacion u otros similares.

Analisis Simple

Consiste en determinar segln la mejor
informacion disponible, si el objeto, como
un todo, se encuentra en condicion pobre,
regular, buena o muy buena (ver recuadro
en pagina siguiente). Esta aproximacion es
muy basica y por lo general no debiese ser
la alternativa de eleccion debido a que la
informacion generada a través del AEC o ACC
(ver siguiente seccidn) sera importante en
instancias posteriores.

Analisis de Atributos Ecologicos y
Culturales Clave (AEC y ACC)

Determinar cual es el estado actual de un
ecosistema, especie o de un elemento del
patrimonio culturalimplicaun entendimiento
importante acerca del elemento a considerar.
Por ejemplo, cuando se piensa en un rio en
buen estado en el sur de Chile, posiblemente
se esté pensando en un rio que tiene un
caudal acorde a los valores historicos
registrados para la estacion del afo, con
agua “limpia”, donde habitan vertebrados e
invertebrados nativos, que tiene vegetacion
de ribera nativa en sus bordes, y que se
emplaza en una cuenca dominada por
bosque nativo. En la mayoria de los aspectos
usados en el ejemplo, se esta hablando de
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Atributos Ecologicos Clave (AEC), los que se
definen como “un aspecto de la biologia o
ecologia de un objeto, que, en caso de falta
o alteracion, dara lugar a la pérdida de ese
objeto de conservacion a través del tiempo”
(FOS 2009, pag. 37), misma logica aplica para
los Atributos Culturales Claves (ACC).. Si
el agua esta contaminada, o se remueve la
vegetacion de ribera dificilmente se podra
hablar de un ecosistema en buen estado.

El Analisis de AEC o ACC busca facilitar y
hacer sistematico este proceso de evaluar
el estado de un objeto de conservacion, ya
sea biologico o cultural. Para efectos de
este analisis se presenta en primer lugar
el analisis de viabilidad para los objetos de
conservacion biologicos y posteriormente
el correspondiente a los objetos de
conservacion culturales.

Calificaciones de viabilidad
segln FOS (2009, pag.38):
® Pobre: la restauracion es cada vez mas
dificil, puede resultar en la extirpacion

del objeto de conservacion.

® Regular: fuera del rango aceptable de

variacion; requiere de intervencion
humana.
® Bueno: indicador dentro del rango

aceptabledevariacion, requiere de cierta
intervencion para el mantenimiento.
® Muy bueno: estado ecolégica o
culturalmente deseable; requiere poca

intervencion para el mantenimiento.

V

58

Analisis de AEC para los objetos de
conservacion biologicos

El Analisis de AEC a llevar a cabo para cada
objeto de conservacion biolégico cuenta con
tres pasos:

1. Definicion de Atributos
Ecologicos Clave:

En el caso de los objetos de conservacion
biologicos se distinguen tres categorias de
atributos ecologicos clave (FOS, 2009):

1) Atributos de tamafo: se vinculan con el
tamano del objeto de conservacion biologico.
Este puede corresponder a superficie para
objetos de filtro grueso, y a abundancia,
cobertura o area ocupada en el caso de
objetos de filtro fino. Ejemplos podrian ser
cobertura de bosque de araucaria en el
Parque Nacional Conguillio, abundancia de
tricahues (Cyanoliseus patagonus bloxami)
en la Reserva Nacional Rio de los Cipreses
y el caudal del Rio Cipreses para la misma
Reserva.

2) Atributos de condicion: apuntan a conocer
el estado del objeto de conservacion bioloégico
en cuanto a su composicion, estructura y
funcion. Por ejemplo, dos areas protegidas
podrian tener una superficie similar con palma
chilena Uubaea chilensis), pero que difieren
en términos de la regeneracion. En este caso,
la regeneracion podria constituir un atributo
ecologico clave de condicion. Asimismo, la
calidad del agua o la presencia de una especie
de ave indicadora se considera un atributo de
condicion de un ecosistema de humedal.

3) Atributos de contexto de paisaje: se asocian
al contexto en que se sitdan los objetos de
conservacion biologicos. Por ejemplo atributos



tales como conectividad, disponibilidad de
habitat, etc, aplican en esta categoria. En
el caso de cursos de agua, la cobertura de
vegetacion de riberas podria ser un atributo
de contexto de paisaje, por cuanto ésta se
encuentra asociada a diversos elementos que
definen un curso de agua “sano”, tales como
regulacion del caudal (ver Little et al,, 2014).

Es importante clarificar que no es necesario
identificar todas las categorias de AEC para
cada objeto de conservacion (FOS, 2009),
y que un objeto de conservacion podria
tener mas de un AEC de una determinada
categoria. Dicho de otra forma, para un
objeto de conservacion se podria identificar
un AEC de tamano, otro de condicion y otro
de contexto de paisaje, o uno de tamafo,
tres de condicion y ninguno de contexto de
paisaje, etc. Las decisiones varian caso a caso,
pero se recomienda consultar a especialistas
vinculados a los objetos de conservacion
biologicos.

2. Definicion de indicadores:

Para cada AEC se definira al menos un
indicador. En algunos casos, el indicador
correspondera al AEC, mientras que en otros
casos (cuando el AEC no sea directamente
medible o su medicidon no sea factible), se
utilizaran indicadores indirectos (FOS 2009).
Por ejemplo, la estimacion de abundancia
de un ndmero importante de especies
animales es extremadamente dificil desde
un punto de vista técnico, incluso utilizando
tecnologias como las trampas camara. Sin
embargo, en ciertas circunstancias, el namero
de detecciones por unidad de esfuerzo es
un buen indicador de abundancia (Rovero &
Marshall, 2009). ;Qué implica que sea un buen
indicador de abundancia? Implica que sea
sensible a cambios en la abundancia, es decir,
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que si cambia la abundancia, cambie también
el indicador de igual forma. Los indicadores,
ademas de ser sensibles, deberan ser
medibles, precisos, consistentes y factibles
de implementar (FOS, 2009; CMP, 2013). El
desarrollo de indicadores se trata con mayor
profundidad en la Fase 11.

3. Determinar rangos de variacion
y estado actual de cada indicador:

Unavezidentificados los AECy susindicadores,
se evalUa la situacion actual de cada uno de
los indicadores identificados para los AEC de
los objetos de conservacion biologicos (CMP,
2013). Para esto se definen cuatro categorias
de estado o viabilidad que corresponden a las
presentadas para el Analisis Simple (pobre,
regular, bueno, muy bueno, ver recuadro pag.
58) y se asigna el valor actual en funcion
de la mejor evidencia disponible. Dada la
incertidumbre asociada a este proceso, se
sugiere usar una aproximacion precautoria en
la definicion de rangos.

Es importante indicar que la asignacion de
categorias a los indicadores es un proceso
complejo, por cuanto en muchos casos no se
cuenta con informacion suficiente para poder
determinar qué es pobre, regular,bueno o muy
bueno. Es posible que esta categorizacion no
pueda ser realizada para las cuatro categorias
en todos los indicadores, teniendo entonces
que asignar el estado sin necesariamente
determinar los puntos de transicion entre
una categoria y otra. Por ejemplo, en el
caso del Santuario de la Naturaleza Carlos
Anwandter, para el OCB cisnes de cuello
negro (Cygnus melancoryphus), un indicador
de tamafo podria ser la abundancia de
cisnes. Sin embargo, consensuar cuantos
cisnes de cuello negro corresponden a muy
bueno, bueno, regular y pobre, podria ser
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dificil, especialmente considerando que
las poblaciones fluctGan naturalmente
(Schlatter et al,, 2002). Sin embargo, cuando
los cisnes de cuello negro disminuyeron
abruptamente elano 2004, elindicador habria
sido clasificado evidentemente como pobre
(indicador de tamano al referirse a tamano
poblacional). Sin perjuicio de lo anterior,
en la medida de lo posible se realizara este
proceso de la forma mas detallada posible.
Una opcion es establecer el punto de corte
entre regular y bueno (es decir el limite
entre lo que se consideraria aceptable y no
aceptable) y en la medida que surja nueva
informacion (durante la implementacion del
Plan de Manejo, o en revisiones posteriores)
se ajuste la clasificacion de los distintos
rangos (FOS, 2009).

Analisis de ACC para los Objetos de
Conservacion Culturales

Enel casodel Objeto de Conservacion Cultural,
el analisis de Atributos Culturales Clave posee
los mismos pasos y opera de manera similar
al Analisis de AEC, sin embargo éste considera
criterios pertinentes a la tematica cultural. Se
han distinguido tres tipos de atributos clave,
basandonos en literatura especializada (Silva-
Rodriguez et al 2015; Rauch & Ovando 2008;
Granizo et al. 2006; Chinchilla et al 2010, FOS
2009), ajustandose a las calificaciones de
viabilidad antes descritas.

1) Atributos de condicion fisica: Tiene
como parametro de comparacion el estado
fisico original del OCC (correspondiente
al momento en el que fue encontrado o
en que se realiza la primera linea base del
recurso cultural) con el actual. Dependiendo
del OCC, se analiza: la condicion de los
componentes (extension, volumen, nimero de
componentes), la condicion de los materiales
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(erosion, desintegracion, cambios de color)
y la alteracion a nivel espacial (cambios,
agregados). Este tipo de atributos es
pertinente para los OCC u objetos agrupados
por el OCC final, que son materiales. Existen
al menos dos atributos tipicos, para evaluar la
condicion fisica de los OCC: la integridad y la
existencia.

2) Atributos de funcionalidad: Considera
la vigencia de los significados, valores,
conocimientos y practicas socioculturales
del OCC, ya sea de una época pasada que
representa, o en el presente, para la poblacion
actual que lo utiliza. Este tipo de atributos es
pertinente para los OCC u objetos agrupados
por el OCC final, que son inmateriales. Existen
al menos dos atributos tipicos, para evaluar
la funcionalidad de los OCC: uso actual y
transmisibilidad.

3) Atributos del contexto natural y cultural o
integridad del paisaje: Considera a aquellos
factores naturales y culturales del entorno
que contribuyen en
degradacion de elementos culturales. Este
atributo puede ser pertinente tanto para
OCC, u objetos agrupados por el OCC final,
materiales e inmateriales.

la conservacion o

Al igual que para el caso de los AEC, no es
necesario identificar todos los tipos de
atributos para todos los OCC. Las decisiones
respecto al tipo de indicador adecuado, sus
parametros de medicion y la cantidad de
indicadores necesarios para un OCC varian
Caso a caso, pero se recomienda consultar
a especialistas vinculados a los objetos de
conservacion culturales.

La Tabla 2 ilustra y ejemplifica los atributos
antes descritos 'y algunos posibles
indicadores asociados.
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Atributos y ejemplos de indicadores propuestos para la realizacion del analisis de viabilidad de objetos de

conservacion cultural.

Categoria

Condicién
Fisica

Funcionalidad

Contexto Natu-
ral y Cultural /
Integridad del

Paisaje

Dimension

Material

Inmaterial

Material e
Inmaterial

Atributo Cultural Clave

INTEGRIDAD : Hace referencia
al estado de conservacion del
OCC a nivel fisico o estructural

EXISTENCIA: Hace referencia
a la existencia de sitios de los
OCC. La disminucion de sitios
nos indica que estos no han
permanecido en el tiempo.
Por otro lado, mediante la
investigacion se pueden
descubrir nuevos sitios.

USO ACTUAL: Valora
recurrencia de una practica,
conocimiento y/o expresion
inmaterial cuyo uso esta
establecido y reconocido
consuetudinariamente y que
se manifiesta a través de la
periodicidad de su uso y de la
correspondencia del OCC con
la ideologia que le dio origen,
o bien su significado se ha
sustituido pero sigue siendo
valido para la poblacion
actual.

TRANSMISIBILIDAD: incluye
los diferentes mecanismos de
transmision de conocimiento y
las practicas culturales.

PAISAJE CULTURAL

Ejemplos de OCC

® Petroglifos y sitios
arqueolégicos (RNRC)

® Casona Patronal,
Sector Urriola e
infraestructura
asociada a la historia
Chacayina (RNRC)

® Petroglifos y sitios
arqueolégicos (RNRC)

® Casona Patronal,
Sector Urriola e
infraestructura
asociada a la historia
Chacayina (RNRC))

® Rutas e
infraestructura
Asociada a Historia

y Tradiciones Locales
(RNLJ)

® Casona Patronal,
Sector Urriola e
infraestructura
asociada a la historia
Chacayina (RNRC)

® Formaciones
geologicas de estepa
(RNLJ)

Ejemplos
de indicador

% de sitios
deteriorados (n°
sitios deteriorados/
n° de sitios
conocidos *100).

% de sitios
arqueolégicos
existentes (n° de
sitios afo t/n° de
sitios total conoci-
dos *100)

% de rutas
historicas que son
utilizadas en la
actualidad (n° de
rutas usadas en la
actualidad / n® to-
tal de rutas * 100)

% de habitantes de
Chacayes conoce
la historia y tradi-
ciones asociadas
al OCC (n° de hab-
itantes que conoce
la historia / n°
habitantes *100)

N° de sitios cuyo
paisaje se encuen-
tra perturbado / n°
total de sitios * 100
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OCC Piedras Tacitas, Parque Nacional La Campana

Productos de la Fase

Esta Fase debera entregar como producto para
el Plan de Manejo:

Una descripcion del proceso de
seleccion de objetos de conservacion
y los criterios empleados para la
seleccion. Se debera registrar en forma
explicita los procesos de agrupacion de
candidatos a objetos de conservacion.

Una descripcion de cada objeto de
conservacion (biolégico y cultural).
Para estos fines se debera considerar
la informacion disponible y citar las
fuentes adecuadamente.

El analisis de viabilidad, incluyendo
atributos clave, indicadores, criterios
empleados y fuentes de informacion
(Tabla 3).

Analisis Territorial; analisis espacial de
los Objetos de Conservacion.
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ANALIZAR LAS AMENAZAS

Las amenazas directas son principalmente
actividades humanas o procesos que han
causado, estan causando o podrian causar
la destruccion, degradacidon o deterioro
de un Objeto de Conservacion Biologico o
Cultural (modificado de Salafsky et al., 2008).
Las amenazas potenciales (las que “podrian
causar” problemas al objeto de conservacion)
deben
probabilidad real o razonable de que dicha
amenaza ocurra en los proximos 10 anos.
La amenaza directa, tal como la definicion
indica, corresponde al fendmeno que afectaal
objeto de conservacion, no a la consecuencia
de la amenaza. Por ejemplo, la presencia de
ganado puede constituirunaamenaza directa
para maltiples areas protegidas en Chile, en
tanto que la degradacion del bosque que ésta
podria causar no constituye la amenaza sino
que el efecto que ésta causa sobre el objeto
. Otro aspecto importante a considerar es no
confundir durante este analisis amenazas
directas con indirectas. Estas dltimas se
identificaran mas adelante y son factores
que influyen sobre la ocurrencia de una
amenaza directa. Por ejemplo, la presencia de
ganado fue definido como amenaza directa,
y amenazas indirectas podrian ser el mal
manejo del ganado, la falta de ordenamiento
predial o necesidades econdomicas locales, ya
que estas explicarian la ocurrencia de esta
amenaza en el area protegida.

considerarse cuando exista una

Existen procesos naturales que pueden
cambios de uso de suelo (por
ejemplo destruccion de bosque), los cuales
no necesariamente deben ser tratados
como amenazas. Por ejemplo, catastrofes

causar
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naturales como erupciones volcanicas y
terremotos son fenomenos naturales que
son parte de las dinamicas naturales de los
ecosistemas del sur de Chile (ver Veblen
& Schlegel 1982) y por tanto, en términos
generales no debieran ser considerados
Sin embargo, es importante
considerar que existen fenomenos naturales
que en condiciones normales no deberian
constituir amenazas, pero que dado el
pequefo tamafo poblacional y/o extension
de ocurrencia de algunas especies o
ecosistemas, debieran ser considerados
como tales. Estos casos quedan a criterio del
equipo planificador. Por otro lado, fenomenos
de gran escala de origen antropico, como
por ejemplo el cambio climatico, pueden
alterar la frecuencia de eventos naturales

amenazas.

catastroficos. En estos casos, la amenaza
directa esta constituida por el cambio
climatico. Los fendmenos descritos en este
parrafo por lo general cuentan con opciones
muy limitadas (o inexistentes) de manejo o
prevencion a la escala del area protegida
y su abordaje depende de la capacidad de
adaptacion del Plan de Manejo y finalmente
las acciones asociadas (ver seccion analisis
de vulnerabilidad al cambio climatico).

Para cada uno de los OdeC se debera
identificar las amenazas directas que los
afectan. La identificacion de amenazas se
puede realizar en distintas modalidades.
En areas que cuentan con una amplia base
de informacion, es posible generar un
listado preliminar de amenazas directas
complementando el conocimiento del
Equipo Nicleo y de Soporte con revision de



literatura y documentacion. Sin embargo,
se recomienda consultar con personas
conocedoras de los sistemas locales y de
los objetos de conservacion seleccionados
(investigadores, miembros de la comunidad
con alto conocimiento local, etc). Una vez
identificadas
debera proceder a agrupar o separar las
mismas de forma similar a lo indicado en
el caso de los objetos de conservacion. Las
amenazas deberan ser agrupadas cuando,
utilizando distintas nomenclaturas, se esté
haciendo alusidon a una misma amenaza,
o cuando los procesos involucrados sean
similares en cuanto al efecto que tenga
sobre uno o mas objetos de conservacion

las amenazas directas, se

MANUAL PARA LA PLANIFICACION DEL MANEJO ﬂ
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y al actor involucrado en la amenaza (ver
FOS 2009). Para ello se ha elaborado una
estandarizacion de amenazas, de forma de
simplificar la identificacion de las posibles
amenazas directas que pudieran producirse
al interior de las areas silvestres protegidas
del SNASPE (ver Anexo 7).

Finalmente,y en términos de la construccion
del Modelo Conceptual (detalles en Fase 6),
las amenazas directas seran situadas a la
izquierda de los objetos de conservacion
(ver Figura 6). Los modelos conceptuales
manual fueron

desarrollados en este

elaborados con el software Miradi 4.3.1.

Objeto de
Conservacion
Biol6gico 1

Objeto de
Conservacion
Biolégico 2

Objeto de
Conservacion
Cultural 1

Figura 6. Modelo conceptual que ilustra el area protegida, sus objetos de conservacion y sus amenazas

directas.
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Priorizacion de amenazas

Una vezidentificadasyrefinadaslasamenazas
directas se procede a la priorizacion de
amenazas, utilizando los criterios definidos
en los Estandares Abiertos para la Practica
de la Conservacion (ver recuadro en pagina
siguiente).

AligualqueenelcasodelAnalisisdeViabilidad,
se debera utilizar la mejor informacion
disponible. En el caso del alcance, de existir
monitoreo o investigaciones de amenazas
llevadas a cabo en el area protegida, se
sugiere utilizar dicha informacion (ver Tabla
4). En caso de no existir la informacion
anterior, la mejor informacion disponible
puede estar dada por opinion de personas
con amplia experiencia en la zona, tales como
Guardaparques.

En el caso de gravedad y tiempo de
recuperacion (irreversibilidad) de la amenaza,
se sugiere revisar la literatura cientifica y la
documentacion existente en el SNASPE. Es
importante mencionar que en muchos casos
la informacion requerida no existira para
un determinado Objeto de Conservacion
Biologico o Cultural, sin embargo, la literatura
cientifica nacional e internacional cuenta con
un gran nimero de ejemplos que proveeran
informacion extremadamente Qtil para los
analisis (ver Tablas 5 y 6). Esta informacion
podra ser levantada y/o validada en talleres
que incluyan a expertos (académicos,
guardaparques, entre otros) asi como otros
actores que cuenten con experiencia en el
area, para elaborar la clasificacion final (ver
Tabla 7).

Amenaza “Perturbacion Antropica”, Momumento Natural Los Pingtiinos
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Criterios para la priorizacion de amenazas
en los Estandares Abiertos para la Practica
de la Conservacion (FOS, 2009):

1. Alcance, que corresponde a la
proporcion del objeto de conservacion
biologico o cultural que es afectado o
se prevé sera afectado por la amenaza
en un horizonte de 10 anos. El alcance
puede ser bajo (<10%), medio (10-30%),
alto (30-70%) y Muy Alto (70%).

2. Gravedad, es deci, dentro del
alcance, qué porcentaje del ecosistema
o de la poblacion disminuira o del objeto
cultural sera degradado en los proximos
10 afos o 3 generaciones (lo que sea
mayor). La severidad puede ser Baja
(<10%), Media (10-30%), Alta (30-70%)
y Muy Alta (>70%).

3. Tiempo de recuperacion
(irreversibilidad®), corresponde al
tiempo que tardaria la recuperacion del
objeto de conservacion si la amenaza se
controlara. El tiempo de recuperacion
puede ser Bajo (<5 afnos), Medio (5-20
anos), Alto (20-100 afios) y Muy Alto
(>100 afios).

*Los Estandares Abiertos usan el concepto
de irreversibilidad. Esto ha sido modificado
por “Tiempo de recuperacion”, uno de los
sin6nimos mencionados por FOS (2009, pag.
47), dado que su comprension resulta mas

sencilla.

y
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Tabla 4. Ejemplo de definicion de alcance para las amenazas de perros y vacas en funcién de datos de
monitoreo del Parque Nacional Llanos de Challe (Cepeda-Mercado et al., 2015) y Parque Nacional Nahuelbuta
(Sanchez et al., 2015), publicados en Biodiversidata. Notar que este ejemplo asume que los objetos de
conservacion amenazados por estos animales ocupan toda el area muestreada y que el area muestreada
representa adecuadamente el area protegida.

5 Proporcion
Area de

Amenaza Silvestre camaras Alcance Observaciones
Protegida con
registros

Autores indican que instalaron 87 estaciones
con camaras y que se detectaron perros en 11

PN LI P -
Perro anos 12,60% localidades (11/87=12,6%). Informacion adicional
de Challe de transectos indica que en 3 de 19 se registraron
perros.
PN
Perro 35,70% Alto
Nahuelbuta
Si bien el valor observado es algo menor
Ganado PN a 70%, precautoriamente se incrementa el
0,
bovino Nahuelbuta 2B 7 A alcance dado que existe incertidumbre
referente a detectabilidad.

Tabla 5. Ejemplos de evidencia utilizable para categorizar la gravedad de los impactos de algunas amenazas.

Potencial objeto de
Observaciones

conservacion Gravedad
afectado

Amenaza

Contaminacion Declinacién poblacional de cisnes de cuello
por planta de Aves de humedal YIWZ\IG negro estimada en cerca de 90% en el

celulosa SN Carlos Andwandter (Méndez et al., 2014)

Impactos severos de incendios antropicos y
naturales en areas protegidas del SNASPE.

Por ejemplo RN Tolhuaca y PN Torres del Paine.
Si bien existe variacion, se asume
precautoriamente impactos muy altos dado

la ocurrencia de incendios.

Incendio Matorral, bosque Muy Alto

Schttler et al., (2009) reportan depredacion
por vison en el 10,1% y 43,5% de los nidos de

Alto caiquen (Chloephaga picta) y pato quetru no
volador(Tachyeres pteneres). En forma precautoria
se considera el valor mas alto.

Gansos y patos
silvestres

Vison

Schiuttler et al. (2009) no encontraron evidencia de
depredacion de vison sobre aves coloniales

que incluyeron a la gaviota dominicana

(Larus dominicanus), gaviota austral
(Leucophaeus scoresbii) y gaviotin sudamericano
(Sterna hirundinacea).

Vison Gaviotas y gaviotines
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Tabla 6. Ejemplos de evidencia utilizable para categorizar el tiempo de recuperacion de los impactos de algu-
nas amenazas.

Potencial
objeto de

Tiempo de
recuperacion Alcance Observaciones
(anos)

Amenaza )
conservacion

afectado

Solomon et al., (2009) sugieren que
Cambio los efectos del cambio climatico son
o Miltiples >1000 Muy Alto esencialmente irreversibles, incluso
Climatico si cesaran las emisiones de gases
invernadero.
Contaminaci Cisne de cuello ~10 A 2014 cisnes muestran signos de
ontaminacion negro recuperacion (Méndez et al., 2014).
La evidencia generada en la Estacion
Sobre Biolégica Las Cruces (Region de
explotacion Leees Valpa.ralso), sugiere que los locos y
d Conchol 13 otros invertebrados se pueden
£ (Concholepas : recuperar en periodos breves
recursos concholepas) (1-3 afos) una vez se detiene la
bentonicos extraccion
(ver Navarrete et al., 2010)
Vandalismo Los objetos culturales materiales
) ) que son hurtados o deteriorados por
(Rayados o Petroglifos irrecuperable Muy Alto rayados son afectados sin posibilidad
hurto) de recuperacion natural.
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Tabla 7. Ejemplo de clasificacion de amenazas de la Reserva Nacional Rio de los Cipreses.

a2 ©
=2 o & © c~Sl o
E= o o=
(7)) 8 o 2 o n 3 C © ;—% © 7
Y R R o = |9 & g I8c¢|l s¢
§
Amenazas [l EER=N IR S o | 88| 2 |SsE| g8
8 [<) a-— ‘w-.a = e} = @ © 0 oo c <
\OdeC = 2130 -8 g = = © gJD o = o5 ol © [0
ws| 82|28 © o o O = csg3=| € €
B 60 o (] S w 0ol T C©
434. ©cx 2 oyl o
o T
Derrumbe Alto
por erosion

Contaminacion Bajo

Extraccion
de agua

Construccion
de caminos

Especies
exoticas
invasoras

Plaga de
Cinara
cupressi

Bajo

Vandalismo Bajo
Deterioro del
conocimiento
tradicional

Ganado

P Bajo
doméstico

Bajo Bajo Bajo

Caza ilegal

Presencia de
perros y gatos
domeésticos

o o o ov)
&) &) &) &)
[} s} s} [$)

<
c
<

Incendios Bajo Alto Alto

Vulnerabilidad

al Cambio Bajo Alto Alto
climatico
Calificacion Alto
del OdeC
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Analisis de Vulnerabilidad al
Cambio Climatico

El cambio climatico implica una variacion
significativa y duradera de los patrones
climaticos a nivel mundial, con impactos
importantes en los sistemas naturales y
humanos (IPCC, 2014). Sus principales efectos
se relacionan con un cambio en los patrones
de precipitacion y temperatura, ademas de
modificaciones en la frecuencia e intensidad
de eventos climaticos extremos (IPCC, 2014).
Losimpactos asociados a estas modificaciones
del clima han sido descritas para diversos
ecosistemas y especies, tanto terrestres
como marinas (Stenseth et al,, 2002, Walther
et al, 2002). Enrelacion a las areas protegidas
y sus objetos de conservacion, los efectos
asociados al cambio climatico podrian ser,
entre otros, los siguientes:

1. Cambios en la distribucion de especies
al interior y fuera del area protegida
("emisor” o “receptor” de especies hacia
o desde el area protegida).

2.Reduccion o eliminacion de cuerpos de
agua por disminucion de precipitaciones.

3. Afectacion directa de especies por
aumento de la frecuencia y/o intensidad
de eventos climaticos extremos (e.g.
fenémeno “EL Nifio").

4. Aumento del riesgo de ocurrencia de
otras amenazas a especies, ecosistemas
y elementos culturales (e.g. incendios,
aluviones, especies exoticas invasoras,
entre otras).

Debido a lo anterior y a que, como se describio
antes, es muy dificil reducir o revertir la

MANUAL PARA LA PLANIFICACION DEL MANEJO 4)
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amenaza “cambio climatico”, los esfuerzos
deben dirigirse a la identificacion de aquellos
objetos de conservacion mas vulnerables
al cambio climatico para la identificacion
de posibles mecanismos de adaptacion o
estrategias de manejo que reduzcan aquella
vulnerabilidad.

El analisis de vulnerabilidad (AV) identifica
qué objetos de conservacion estan expuestos
y son sensibles al cambio climatico.

La inclusion del AV de los objetos de
conservacion al cambio climatico forma
parte, a su vez, de la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales
(ENCCRV) de 2017 - 2025 de Chile (CONAF,
2016), a través de la medida de accion MT.8
relativa al “Fortalecimiento y actualizacion
de Planes de Manejo de areas del SNASPE”
descrita de la ENCCRV.

Para el analisis de vulnerabilidad de los
objetos de conservacion se utilizara el mismo
sistema de calificacion de amenazas anterior,
pero reemplazando los criterios “Alcance”,
“Gravedad” y “Tiempo de recuperacion” por
“Exposicion”, Sensibilidad” vy
“Capacidad de adaptacion”, respectivamente,
adaptandolo asi a la propuesta del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC, 2007), donde la
vulnerabilidad al cambio climatico esta dada
por esos tres criterios.

los criterios

El IPCC (2007) define la vulnerabilidad al
cambio climatico como “La medida en que
la biodiversidad es susceptible o incapaz
de hacer frente a los efectos adversos del
cambio climatico. Es una funcion del caracter,
la magnitud y la tasa de cambio al cual el
sistema (OdeC) esta expuesto, su sensibilidad
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y su capacidad de adaptacion”. La exposicion
es un factor externo al objeto que describe “la
naturaleza, magnitud y tasa de los cambios
climaticos y ambientales experimentados por
una especie 0 ecosistema”.

Por otra parte, la Sensibilidad se define como
“el grado en que una especie o ecosistema
se ve afectado por la variabilidad o cambio
climatico” y la capacidad de adaptacion es
“el potencial, capacidad o habilidad de una
especie 0 ecosistema para adaptarse al
cambio climatico, moderar los posibles dafos,
aprovechar las oportunidades o responder
a las consecuencias”. Ambos factores son
intrinsecos a la especie o ecosistema afectado,
y contribuyen a su vulnerabilidad.

El concepto de Vulnerabilidad refleja el
equilibrio entre una amenaza potencial y
la capacidad de un sistema (OdeC) para
atenuar esa amenaza. El criterio de Exposicion
representa esa amenaza. Conjuntamente,
la Sensibilidad y la Capacidad Adaptativa,
recogen la habilidad del OdeC para evitar o
reducir los impactos del cambio climatico
(UICN, 2016).

Escenario climatico futuro del
area protegida

Cuantificar en primer lugar el grado al cual un
0deC esta expuesto a los efectos del cambio
climatico y a eventos extremos relacionados
con el clima es un componente critico del
analisis de vulnerabilidad del OdeC al cambio
climatico, por lo tanto el primer paso es el
desarrollo del escenario climatico futuro para
el area protegida (Tabla 8).
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Criterios para la calificacion de vulnerabilidad
de los OdeC al Cambio Climatico:

1. Exposicion, describe la naturaleza, la
magnitud y la tasa de cambios experimentados
por una especie o ecosistema e incluye cambios
tanto en las variables climaticas directas
(e.g. temperatura, precipitacion) como en los
factores asociados (e.g. aumento del nivel
del mar o frecuencia de sequias). También se
incluyen los cambios en los habitats ocupados
por la especie. Las medidas de la exposicion
futura al clima suelen estar informadas por
proyecciones de escenarios derivadas de los
Modelos de Circulacion General (MCG). La
exposicion puede ser Baja, Media, Alta o Muy
Alta (Tabla 9).

2.Sensibilidad, es el grado en que una especie
0 ecosistema es afectado o es probable que
sea afectado por el cambio climatico. Esto
depende de cuan estrechamente se acople la
especie a sus condiciones climaticas historicas,
particularmente a aquellas variables climaticas
que se espera que cambien en el futuro. La
sensibilidad puede ser Baja, Media, Alta o Muy
Alta. (Tabla 10)

3. Capacidad de adaptacion, describe el
grado en que una especie 0 ecosistema
es capaz de reducir o evitar los efectos
adversos del cambio climatico a través de
la dispersion y colonizacion de areas mas
adecuadas climaticamente, respuestas
ecologicas plasticas y/o respuestas evolutivas.
La capacidad de adaptacion puede ser Baja,

Media, Alta o Muy Alta (Tabla 11).
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Tabla 8. Ejemplo de un escenario climatico futuro del ASP.

¢Es previsible en
el ASP?

. : D .| Nose L
Manifestaciones Climaticas | Si No Descripcion
conoce

Aumento del nivel del mar X

Cambios en las Se estima una reduccion de las
precipitaciones X precipitaciones anuales en un 40% al
(volumen) 2040

Cambios en las
precipitaciones X
(patrones anuales)

Cambios en las precipita-
ciones X
(intensidad)

Existe una sequia desde hace 8 anos, con
Sequia X un déficit hidrico acumulado del 55%

Desertificacion X

} Se estima un aumento de 1,5°C al 2040
Cambios en la temperatura

ambiente

En base a lo sucedido en los Ultimos 2
anos, es posible estimar un aumento en
la frecuencia de olas de calor para los
préximos anos

Olas de calor X

Temperatura superficial del

agua

Otras
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Tabla 9. Matriz de calificacion de la Exposicion de un OdeC a los efectos del Cambio Climatico

Muy Alta

Alta

Exposicion

Se esperan cambios de gran magnitud en las variables
climaticas dentro de la distribucion de la especie o del

ecosistema

Se esperan cambios significativos, de magnitud moderada en
las variables climaticas dentro de la distribucion de la especie

o del ecosistema

Se esperan cambios de baja magnitud en las variables
climaticas dentro de la distribucion de la especie o del

ecosistema

No se esperan cambios significativos en las variables
climaticas dentro de la distribucion de la especie o del

ecosistema

Tabla 10. Matriz de calificacion de la Sensibilidad de un OdeC a los efectos del Cambio Climatico

Sensibilidad
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Muy Alta

Alta

Especies

Especies con requerimientos
muy especificos de variables
climaticas, de habitat o de
interacciones interespecificas
que se veran modificados por
el cambio climatico

Especies con requerimientos
moderados de variables
climaticas, de habitat o de
interacciones interespecificas
que se veran modificados por
el cambio climatico

Especies generalistas de habi-
tat, sin requerimientos especi-
ficos de variables climaticas
pero con cierta dependencia en
interacciones interespecificas
que se veran modificados por
el cambio climatico

Especies generalistas de
habitat y de baja dependencia
en interacciones interespecifi-
cas y variables climaticas que
se veran modificados por el
cambio climatico

Ecosistemas

Ecosistemas que poseen
requerimientos
ambientales muy
especificos que se veran
modificados por el cambio
climatico

Ecosistemas que

poseen requerimientos
ambientales medios

a altos que se veran
modificados por el cambio
climatico

Ecosistemas que

poseen requerimientos
ambientales medios

a bajos que se veran
modificados por el cambio
climatico

Ecosistemas que no
poseen requerimientos
ambientales que se veran
modificados por el cambio
climatico
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Tabla 11. Matriz de calificacion de la Capacidad de adaptacion de un OdeC a los efectos del Cambio Climatico

Especies

Especies abundantes, con
alta plasticidad ambiental
y alta capacidad de

Especies abundantes y
con alta capacidad de

Especies poco abundantes
pero con alta capacidad de

Especies poco abundantes

Muy Alta
dispersion
Alta
. dispersion
Capacidad de
Adaptacion
dispersion
Baja

y baja capacidad de
dispersion

Ecosistemas

Ecosistemas de gran
superficie y alta conectivi-
dad

Ecosistemas de superficie
media y alta conectividad

Ecosistemas de baja
superficie y baja
conectividad

Ecosistemas de baja
superficie y nula
conectividad

El analisis de vulnerabilidad al cambio
climatico es una herramienta clave para llevar
a cabo la planificacion e implementacion
de practicas de manejo adaptativo para el
cambio climatico (Glick et al, 2011). Como
se sefald antes, revertir el cambio climatico
no es abordable como parte de las acciones
a implementar por un area protegida, sin
embargo es posible atenuar la amenaza del
cambio climatico reduciendo la vulnerabilidad
de los OdeC a los impactos del mismo. Algunas
de las estrategias que han sido propuestas
como adaptacion al cambio climatico para
reducir la vulnerabilidad de especies y
ecosistemas al cambio climatico incluyen
(Arribas et al, 2012; CONAF, 2016; DEFRA,
2007; MMA, 2014; Schmitz et al., 2015; WWF,
2011):

1. Reducir factores de amenaza no

relacionados con el clima.

2. Asegurar o aumentar la conectividad
de habitats y ecosistemas mediante la
proteccion efectiva, restauracion y/o
creacion de corredores biologicos.

3. Asegurar que los paisajes permanezcan
variados y la mantencion de los procesos
fisicos que ocurren en el ASP.

4. Proteccion efectiva de areas
potencialmente adecuadas para especies
en el futuro, fuera del ASP.

5. Asegurar la diversidad genética de
especies mas vulnerables.

6. Identificar y proteger zonas de refugio

climatico donde el clima probablemente
sera mas estable.

En este ambito CONAF ha liderado a nivel
nacional la formulacion y validacion de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico y
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Recursos Vegetacionales (ENCCRV), la que fue
desarrollada para cumplir con los compromisos
a nivel nacional e internacional de Chile a
través de la identificacion, determinacion
e implementacion acciones para combatir
las causas de deforestacion, devegetacion,
degradacion de recursos vegetacionales
y problemas asociados para aumentar su
cobertura y calidad para Chile .

En el Anexo 8 se puede ver como las medidas
mencionadas antes se vinculan con aquellas
propuestas por CONAF en la ENCCRV.

Reglas de decision empleadas en el
analisis de amenazas

Los Estandares Abiertos para la Practica de
la Conservacion (ver FOS 2009), y Miradi,
el software asociado, utilizan reglas de
decision para el analisis de amenazas para
calificar cada combinacion amenaza/objeto
de conservacion, las que se presentan en la
Tabla 12. Asimismo, en la Tabla 13 se presenta
el equivalente a la calificacion de amenazas
para evaluar la vulnerabilidad de cada OdeC al
cambio climatico.
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Tabla 12. Criterios para asignar calificaciones de amenaza de acuerdo al Alcance, Gravedad y Tiempo de
recuperacion (FOS 2009). En funcién de la Gravedad y el Alcance se establece la Magnitud de la amenaza
(a). En funcion de la Magnitud de la amenaza y del Tiempo de recuperacion se establece la calificacion final
de la amenaza (b).

Alcance
a)

Muy Alto Alto Medio Bajo

Muy Alta Muy Alto Alto -
Gravedad
Media Bajo
b) Tiempo de Recuperacion
Muy Alto Alto Medio Bajo
Muy Alta Muy Alta Muy Alta Muy Alta Alta
Alta Muy Alta Alta Alta

Magnitud
Media Alta

Baja
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Tabla 13. Criterios para asignar calificaciones de vulnerabilidad al cambio climatico de acuerdo a la Exposicion,
Sensibilidad y Capacidad de adaptacion. En funcion de la Exposicion y Sensibilidad se establece el impacto
potencial (a). En funcién del Impacto potencial y la Capacidad de adaptacion, se establece la vulnerabilidad
al cambio climatico (b).

Sensibilidad

a)
Muy Alta Alta Media Baja

Muy Alta Muy Alto

Alta Alto
Exposicion
b) Capacidad de Adaptacion
Baja Media Alta Muy Alta
Muy Alto Muy Alta Muy Alta Muy Alta Alta

--

Impacto

Potencial Medio Alta

Bajo
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Por otro lado, la calificacion global de cada
amenaza y el grado de amenaza de cada
objeto, consideran que si una amenaza es
categorizada como muy alta, alta o media
para dos objetos de conservacion, entonces
la amenaza es considerada muy alta, alta o
media respectivamente y en el mismo orden
(ver FOS 2009, Apéndice B). Ademas, para estos
fines:

3 calificaciones altas son consideradas
equivalentes a una calificacion muy alta.

5 calificaciones medias equivalen a
una alta.

7 calificaciones bajas equivalen a
una media.

Estos criterios se explican a partir del siguiente
ejemplo:

En un area protegida la presencia de ganado
es considerada una amenaza media para
cinco objetos de conservacion y alta para un
sexto. En este caso, la calificacion global de
esta amenaza es alta por cuanto las cinco
calificaciones medias equivalen a una alta, lo
que sumado a la calificacion alta ya existente
permite alcanzar el criterio de al menos dos
calificaciones equivalentes a alta.

Interpretacion del analisis de amenazas

El analisis de amenazas es una herramienta
que apoya la toma de decisiones. Sin embargo,
el analisis de amenazas no es, ni debe ser,
interpretado como un instructivo de cuales
amenazas se deben abordar y cuales no. Una
amenaza baja podria ser extremadamente
facil de solucionar (por ejemplo, con un
procedimiento administrativo) y por lo tanto
ser abordable, y otra amenaza podria ser muy
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alta, y sin embargo, a escala de la unidad exista
poca opcion de realizar manejos con potencial
de ser efectivos. Un ejemplo que se repite
desde esta perspectiva es la amenaza que
reviste el cambio climatico, donde a escala
del area protegida, existen pocas estrategias a
implementar que tengan una probabilidad real
de ser efectiva (exceptuando adaptacion, que
pasa a ser necesaria, pero que no resuelve el
problema de fondo).

Sin perjuicio de lo indicado en el parrafo
anterior, por general, aquellas
amenazas que reciben calificaciones altas
0 muy altas (ya sea a nivel global, o para un
objeto de conservacion en particular), debieran
tener prioridad sobre aquellas determinadas
como media o baja. Sin embargo, la decision
final de qué acciones y estrategias se deben
implementar no va a depender solamente de la
importancia de la amenaza, sino que también
de la probabilidad de éxito y la factibilidad de
las estrategias (FOS 2009, ver seccion en Fase
7 en este Manual).

norma

La interpretacion de los analisis de amenazas
requiere cautela, por cuanto estos sonsensibles,
tanto al nimero de objetos de conservacion
como al nimero de amenazas y por tanto, a las
respectivas decisiones de agrupamiento que se
hayan tomado (Silva-Rodriguez & Sepilveda,
observacion personal). Este es un aspecto que
debe tomarse en consideracion si se planea
comparar el grado de amenaza para areas
protegidas.

Caracterizacion espacial de las amenazas

La caracterizacion espacial de las amenazas
debe seguir los mismos conceptos expuestos
para la representacion espacial de los OdeC.
Lo mas probable es que no se disponga de
suficiente informacion para la localizacion



especifica de todas las amenazas en el ASP o
existan amenazas para las que no haga mucho
sentido describirlas espacialmente (ej. cambio
climatico, caza ilegal). La caracterizacion
espacial de amenazas debera priorizar
aquellas amenazas que posean un contexto
espacial claroy en que éste tenga relacion con
las necesidades de gestionar o controlar estas
amenazas. Por ejemplo, para tomar la decision
de cuales seran las zonas del ASP utilizadas
para el uso piblico intensivo (ej. zonas de
camping asociadas a uso del fuego) es de suma
importancia conocer las zonas que poseen un
mayor nivel de “peligro” de incendios (zonas
donde, de iniciarse un foco de incendio, las
consecuencias seran de mayor gravedad
debido a su geografia o combustibilidad), para
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restringir los usos de estos sectores. Debido a
lo anterior, la caracterizacion espacial de areas
de mayor “Peligro” de incendio esta dentro
de las prioridades de este analisis espacial.
Amenazas como zonas de ingreso ilegal de
ganado o de perros al ASP o la distribucion
de especies exoticas que requieren control
(ej. zarzamora) son asimismo de gran utilidad
para la posterior decision de las zonas de
amortiguacion o de recuperacion del ASP
y, por ello resulta de gran importancia su
caracterizacion espacial.

Leyenda
[] uimite R.N. Rio Clarillo

Red Vial
== Autopista
= Camino pavimentado
—— Camino sin pavimentar
---- Huella
''''''' Senderos

Hidrografia
[ Embalse
] Estero

[ Lago; Laguna
. Rio

[ Tranque

Peligrosidad de
Incendios Forestales

[0 Muy bajo [ Alto
[ Bajo I Extremo
[ IMedio

Figura 7. Ejemplo de analisis espacial de la amenaza de incendio (analisis de peligrosidad para la RN Rio
Clarillo, CONAF, 2012)
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Productos de la Fase

Esta Fase debera entregar como producto para
el Plan de Manejo:

Una descripcion general del proceso de
identificacion de amenazas.

Una descripcion de cada amenaza

y como afecta a los objetos de
conservacion. Incluye el analisis de
vulnerabilidad al cambio climaticoy la
tabla de calificacion de amenazas.

Un anexo que describa los criterios
empleados para desarrollar la
calificacion de amenazas.

Analisis Territorial: Caracterizacion
espacial de las amenazas.

“Riesgo de Incendio Forestal” por fogata en el Parque Nacional Yendegaia

82



D

-
=
=




? MANUAL PARA LA PLANIFICACION DEL MANEJO
YL DE LAS AREAS PROTEGIDAS DEL SNASPE

COMPLETAR EL ANALISIS DE SITUACION

El Analisis de Situacion permite entender el
contexto del area protegida de una manera
integral, incorporando los componentes de
biodiversidad, culturales y sociales. Este es un
paso sumamente importante, ya que facilitaun
entendimiento coman entre los miembros del
equipo sobre las relaciones entre los objetos
de conservacion, sus amenazas directas y sus
factores contribuyentes (amenazas indirectas
y oportunidades). El Analisis de Situacion sera
la base que guiara las decisiones de manejo,
aspecto que se abordara en el desarrollo de
Estrategias (Fase 7).

El Analisis de Situacion incluye los siguientes
aspectos:

(1) Identificacion de Objetos de Bienestar
Humano (OBH),

(2) Desarrollo de modelos conceptuales y

(3) Revision de modelos conceptuales.

1) Identificacion de Objetos de
Bienestar Humano

La Corporacion Nacional Forestal tiene
entre sus objetivos estratégicos “Conservar

la diversidad biolégica, mediante el

fortalecimiento del SNASPE, otros
instrumentos de conservacion y el aporte de
los bosques nativos y formaciones xerofiticas
contribuyendo a mejorar la calidad de
vida de la sociedad y, en particular, de las
comunidades locales”. Es por tanto evidente
que la planificacion de las areas protegidas
debe considerar el bienestar y calidad de
vida® de la sociedad y muy especialmente de
la comunidad local. La educacion ambiental,
el turismo y la participacion son algunos
ejemplos de como la labor de las areas
protegidas se relaciona con la calidad de vida*
de las personas. La formalizacion de estos
aspectos en términos del Plan de Manejo se
lleva a cabo a través de la definicion de los
[lamados Objetos de Bienestar Humano. Estos
altimos, en el contexto de las Areas Protegidas
del Estado, corresponden a elementos de
bienestar humano que son afectados por el
estado de uno o mas objetos de conservacion
y sobre los cuales el area protegida decide
enfocar parte de su trabajo® Los Objetos de
Bienestar Humano se vinculan con los objetos
de conservacion por medio de los servicios
ecosistémicos (Figura 8).

Los servicios ecosistémicos son“los beneficios
que las personas obtienen de los ecosistemas”

3 http.//www.conaf.cl/quienes-somos/mision-y-objetivos/

4 “Grado en que las necesidades humanas objetivas se satisfacen en relacion a percepciones personales o de grupo de bien-

estar subjetivo” (Traduccion a partir de Costanza et al., 2007).

5 Definicion generada a partir de las definiciones disponibles en los documentos de CMP (2012, 2013). Objeto de Bienestar

Humano traducida desde los Estandares Abiertos corresponde a “aspectos del bienestar humano en los cuales el proyecto

escoge enfocarse” (CMP 2012, pag.2), enfatizando que éstos “se enfocan en aquellos componentes del bienestar humano

afectado por el estado de los Objetos de Conservacion”

(CMP 2013, pag. 16).
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Figura 8. Modelo conceptual simplificado que indica la relacion entre los objetos de conservacion y los objetos
de bienestar humano a través del vinculo mediante la provision de servicios ecosistémicos (modificado de

CMP, 2012).

Bosque

Infraestructura
asociada a la
Historia Local

(Millenium Ecosystem Assesment 2003). Estos
incluyen servicios de provision, regulacion,
culturales y de soporte. Algunos ejemplos de
servicios ecosistémicos incluyen la provision
de madera, las oportunidades de recreacion
basada en naturaleza, la mantencion de la
fertilidad del suelo y la provision de agua para
consumo humano (Nahuelhual et al,, 2007).

La definicion de Objetos de Bienestar
Humano requerira como insumos informacion
socioecondmica, cultural e historica, usos
del area protegida (pasados y actuales) y
de los recursos naturales y, por otro lado,
la participacion de los actores territoriales
previamente identificados. Estos dltimos
permitiran que los propios actores vinculados
al area protegida identifiquen sus intereses
con respecto a aquellas dimensiones del
bienestar humano vinculadas a Objetos
de Conservacion Biologicos y Culturales, y

Identidad

concordantes con la vision del area protegida.
El proceso para la identificacion de los Objetos
de Bienestar Humano no se limita a una Fase
en particular, sino que puede adaptarse a
distintas fases de la Etapa 1. Sin embargo,
el trabajo de identificacion se puede dividir
en dos grandes pasos, que se definen a
continuacion®:

a) ldentificar relaciones entre
bienestar humano y el ASP

Este paso busca responder como el area
protegida, y especificamente su biodiversidad
y patrimonio cultural se vinculan al bienestar
de personas, particularmente la comunidad
local aledana, y los visitantes. Ambos tipos
de actores poseen una gran heterogeneidad.
Por ejemplo, en el caso de la comunidad local,
hay habitantes antiguos, nuevos, jovenes,
ancianos, personas que viven del turismo,

¢ La aproximacion aqui sugerida considera como referencia la experiencia de seleccion y desarrollo de Objetos de Bienestar

Humano llevada a cabo en la elaboracion del Plan de conservacion de la Reserva Costera Valdiviana (Silva-Rodriguez et al.,

2015 a; F. Zorondo-Rodriguez com.pers.) asi como el material de apoyo desarrollado por CMP (2012).
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personas que viven de la agricultura, es
decir, hay presencia de distintas dimensiones
del bienestar humano, las cuales varian en
su importancia segin los distintos actores
mencionados. Asimismo, en el caso de
los visitantes y otros usuarios del area
protegida (ej. investigadores), el interés y
bienestar asociado puede ir desde el ocio y el
conocimiento hasta la espiritualidad.

Para identificar la relacion entre los Objetos
de Conservacion y el bienestar que éstos
generan se debe considerar las necesidades
humanas fundamentales, sobre las cuales,
una vez satisfechas, se avanza en bienestar.
Las necesidades humanas fundamentales
son el punto de partida para la identificacion
de los Objetos de Bienestar Humano, ya
que son una guia de los distintos ambitos
en que un ASP puede aportar al bienestar
de las personas. En el presente Manual se
consideraran como referencia las necesidades
humanas fundamentales de Max-Neef
(1993) retomadas por Costanza et al. (2007):
subsistencia, reproduccion, seguridad,
afecto, entendimiento, participacion, ocio,
espiritualidad, creatividad, identidad vy
libertad.

La identificacion inicial de los Objetos de
Bienestar Humano se puede realizar de dos
maneras complementarias:

a.1. Mediante participacion: en esta instancia
es clave identificar como la comunidad ve su
relacion con el area protegida, qué prioridades
y necesidades tienen y especialmente como
interactdan con los Objetos de Conservacion
y las amenazas previamente identificadas. La
percepcion que las comunidades tienen de
su bienestar relacionado con las ASP puede
rescatarse en distintas instancias: Taller de
Formalizacion, Taller de Identificacion de
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Objetos de Conservacion, en la instancia de
validacion de los Objetos de Conservacion u
otras. De acuerdo a la realidad de cada area
protegida se podran definir otros mecanismos
de participacion distintos a los talleres.

Los vinculos entre objetos de conservacion y
bienestar humano que pueden surgir a partir
de estos procesos participativos pueden
incluir uso de recursos, practicas tradicionales,
usos del territorio con fines espirituales, etc.

a.2. Mediante deduccion: En algunos casos
no podran participar todos los actores
relevantes de la comunidad en las instancias
de talleres. Tampoco participaran del proceso
de planificacion los visitantes, cuyo bienestar
asociado al ASP debe ser considerado por parte
del equipo de planificacion. En estos casos es
necesario deducir los Objetos de Bienestar
Humano a partir de los insumos recopilados,
y fundamentalmente, del conocimiento local
del equipo nacleo.

b) Para cada necesidad humana se debe
analizar sus relaciones con los Objetos de
Conservacion

Por ejemplo, el ocio o la recreacion podrian
ser afectados por la provision de agua, que a
Su vez, es un servicio ecosistémico aportado
por el Objeto de Conservacion “Bosque” (ver
Figura 9).

Al explorar las relaciones entre los
potenciales Objetos de Bienestar Humano
y los Objetos de Conservacion, se deben
considerar los usos tradicionales, derechos
ancestrales y los elementos del patrimonio
cultural previamente identificados. Aquellas
dimensiones/necesidades que no  se
encuentren relacionadas con los Objetos de
Conservacion deben ser descartadas.
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Figura 9. Esquema conceptual que muestra el vinculo entre los Objetos de Conservacion, la provision de
Servicios Ecosistémicos y los Objetos de Bienestar Humano.

De Provision
(alimentos, agua, lefa,
fibras,
recursos genéticos, etc.)

De Regulacion
(del clima, control de
inundaciones,
purificacion del agua, etc.)|

Ocio y
recreacion

(Infraestructura

asociada a la Culturales

(herencia cultural, valor
espiritual o religioso,
recreacional, educacional,

Identidad

©) Refinar la seleccion

Segln los resultados del proceso anterior, se
debera refinar la seleccion de OBH. Es crucial
no so6lo especificar el tipo de OBH entregado
por el OdeC (Subsistencia, Seguridad,
Participacion etc.), sino el o los elementos que
entregan ese bienestar particularmente en
el ASP (por ejemplo, agua para riego, control
de inundaciones, consumo de productos
forestales no maderables, participacion a
través del Consejo Consultivo, etc). Una
caracteristica importante para denominar a
los OBH es que las personas que se relacionan
con ellos reconozcan el nombre, es decir, se
puedan sentir identificados al leer el nombre
de un OBH.

Especial cuidado se debe tener en que los
compromisos formales adquiridos por la
institucion, obligaciones legales y otros,
que pudieran depender de los Objetos de
Conservacion, sean incluidos en los Objetos
de Bienestar Humano. Esto permitira con
posterioridad fijar objetivos y metas de
manejo.

Como resultado de este proceso se debera
lograr una priorizacion de los Objetos de
Bienestar Humano, la clarificacion en términos
especificos de qué comprende cada uno
de éstos y bosquejos generales de posibles
objetivos de manejo (en funcion de demandas
y necesidades de la comunidad). La definicion
de Objetos de Bienestar Humano seran parte
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TRy bE Uit rene orecions o et
de los modelos conceptuales, y resultara
importante no solo para visibilizar de qué
manera concreta las ASP entregan beneficios
a la sociedad, sino que también permitira
vislumbrar, en caso de existir, potenciales
situaciones de conflicto entre los intereses
de conservacion y los
comunidades aledafas al area protegida.

intereses de las

2) Desarrollo de modelos
conceptuales

El desarrollo de modelos conceptuales es
fundamental para llevar a cabo el Analisis
de Situacion. Los modelos conceptuales se
construyen desde la informacion compilada

durante las distintas fases desarrolladas,
incorporando asi componentes de la definicion
de zona de influencia del area protegida,
mapeo de actores, objetos de conservacion
biologicos y culturales, sus amenazas directas,
asi como los objetos de bienestar humano. ELl
Modelo Conceptual se construira usando la
siguiente estructura: objetos de conservacion
vinculados con objetos de bienestar humano
por medio de servicios ecosistémicos, donde
los objetos de bienestar humano se sitdan a
la derecha de los objetos de conservacion,
mientras que las amenazas de los objetos de
conservacion se sitdan a la izquierda de éstos
(ver Figura 10).

Figura 10. Modelo conceptual inicial, indicando los distintos componentes de éste: objetos de conservacion
biologicos y culturales, a la izquierda de éstos se identifican las amenazas directas. Se indican ademas los
Objetos de Bienestar Humano y su vinculo a través de los servicios ecosistémicos con aquellos objetos de

conservacion que proveen tales servicios.

(Infraestructura
asociada a la
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Ocio y
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Identidad

Participacion




Una vez que se ha establecido la base del
modelo conceptual, es necesario identificar
los factores contribuyentes, considerando
tanto amenazas indirectas como posibles
oportunidades, que influyen sobre las
amenazas directas y, por tanto, en forma
indirecta sobre los objetos de conservacion.
Es estratégico trabajar sobre una amenaza
a la vez (FOS, 2009). Para cada una de estas
amenazas una aproximacion sencilla es
preguntarle al equipo el por qué esa amenaza
se encuentra operando, o alternativamente,
qué factoresinfluyen sobre ésta. Por ejemplo,
en el caso del Parque Nacional La Campana
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se identifico que hay extraccion furtiva de
coquitos de palma chilena porque existe un
mercado para éstos (ver Figura 11, letra a).
Sin embargo, existen maltiples pasos entre
que exista un mercado para los coquitos y
la extraccion de los mismos. Una pregunta
complementaria, una vez identificado un
factor indirecto, es el ¢como afecta? (ver
Figura 11, letra b). Para el caso anterior,
la existencia de un mercado de coquitos
genera oportunidades econdomicas, las que
pueden ser aprovechadas por personas que
se encuentren con problemas econdmicos.

Figura 11. Esquema de modelo conceptual con la formulacion de dos preguntas que permiten desarrollar

los factores contribuyentes.

a) u.‘....‘....,..

Mercado para
comercio de

¢Por qué se extraen
los coquitos?

coquitos

¢COomo la existencia de un
mercado para los coquitos
afecta la extraccion de coquitos?

. b)

Oportunidades
economicas vinculadas
al comercio de coquitos

Mercado para
comercio de
coquitos
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Sin embargo, es posible preguntarse si la
extracciondecoquitosseproducednicamente
porque existe un mercado. La respuesta
es aparentemente no, ya que el coquito
se extrae también porque existe un uso
tradicional de los mismos para autoconsumo
(ver Figura 12). En este proceso se pudieron
identificar otros factores que influyen en la
extraccion furtiva: la insuficiente capacidad
de fiscalizacion, particularmente durante la
noche; la falta de sensibilizacion ambiental
y ademas el incumplimiento de un acuerdo
entre colectores de coquitos y CONAF. Para
cada factor contribuyente se pueden seguir
desarrollando las causas de su ocurrencia.
Por ejemplo, en el caso de los mercados,
explicarian  por demandas

estos se

nacionales e internacionales, y estos a su
vez podrian ser afectados por regulaciones
internacionales (Figura 12). Evidentemente
que este proceso podria continuar de forma
casi indefinida, lo que no seria funcional.
En términos generales, cuando los factores
contribuyentes se encuentren fuera del
alcance del manejo del area protegida o
en su defecto de la institucion, puede ser
un buen momento para detenerse. De igual
modo, el exceso de detalle no es deseable.
El desafio en la construccion del Modelo
Conceptual es que éste sea simple, pero
sin dejar de documentar los aspectos mas
relevantes.

Figura 12. Modelo conceptual parcial que identifica la relacion entre el objeto de conservacion palma chilena,
la extraccion de coquitos como amenaza directa, y los factores contribuyentes de esta amenaza.

Demanda
internacional
/ Falta de
Regulacion Ingresos
mercado o
nacional |l (EEENR » s
e internacional formal
(CITES) v
\/ Necesidad
econémica
Mercado »-| Oportunidad
Informal econémica
\ \/
Extraccion
Autoconsumo »-| Costumbres de »| Extraccion > de
extraccion furtiva coquitos
4
Falta de Y,
sensibilizacion
ambiental
Falta de dialogo Pérdida de Insuficiente
entre actores »1 acuerdos capacidad de
clave operativos fiscalizacion
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Durante el proceso de elaboracion del modelo
conceptual se deben considerar no solo los
vinculos entre los factores contribuyentes y
las amenazas directas, sino que también los
vinculos entre éstos y los Objetos de Bienestar
Humano. En muchos casos, el vinculo sera por
medio de los servicios ecosistémicos (CMP,
2012). Sin embargo, en ocasiones existen
factores contribuyentes que pueden afectar
en forma directa a los OBH. Por ejemplo, en el
caso anterior, las oportunidades economicas
podrian vincularse con seguridad, asumiendo
que ésta fuese un objeto de bienestar humano.
Es importante notar que explicitar estos
vinculos facilitara detectar tempranamente
posibles fuentes de conflictos en estrategias
de conservacion que se quieran implementar
y por tanto habra que considerar estrategias
complementarias que mitiguen posibles
efectos negativos de las estrategias de
conservacion sobre las comunidades locales
(CMP, 2012).

3)Revisiondemodelos conceptuales

Es importante revisar los  modelos
conceptuales, para esto una opcion es leerlos
deizquierda a derecha, esto es, la lectura debe
ser del tipo x influye sobre y. Por ejemplo,
en el caso antes descrito, la existencia de
mercados para el coquito causa oportunidades
econdomicas que sumado a las necesidades
econdmicas influyen sobre la extraccion de
coquitos. Este ejercicio permitira detectar
posibles relaciones que carezcan de logica,
o0 la ausencia de factores contribuyentes de

importancia.
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Productos de la Fase

Esta fase debera entregar como producto para
el Plan de Manejo:

Objetos de bienestar humano y su
descripcion.

Modelos conceptuales y su descripcion.
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REVISARY DOCUMENTAR ASPECTOS CLAVE DE ETAPA 1

En esta Fase, la Etapa 1 “Preparar y
Conceptualizar” se encuentra finalizada vy el
proceso se encuentra proximo a pasar a definir
estrategias. Por este motivo, es importante
compilar el trabajo realizado,
principales aprendizajes y prepararlo para
su empleo en la planificacion propiamente
tal. Elementos claves a ser compilados
incluyen el proceso de seleccion de objetos
de conservacion, los analisis de amenazas y el
analisis de situacion. No esta demas volver a
recalcar que es importante que las decisiones
tomadas y los actores participantes hayan sido
documentados. Es altamente recomendable
someter a revision por terceros el producto de
esta Etapa.

reunir los

Tan importante como lo anterior, es revisar
y compilar los principales hitos del proceso
participativo. Los comentarios y opiniones
claves sido
participes del proceso deben ser rescatados,
especialmente si éstos hacian alusion a
posibles estrategias. El mapa de actores
debe ser revisado y un buen punto de partida
es revisar el modelo conceptual generado
durante el analisis de situacion, y al revisar los
factores contribuyentes, preguntarse quienes
son los actores involucrados (FOS, 2009).
Posteriormente, se debera revisar si dichos

vertidas por quienes han

actores se encuentran o no considerados en el
mapa de actores. En caso negativo, el mapa de
actores debera ser actualizado.
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Productos de la Fase

Esta Fase debera entregar como producto para
el Plan de Manejo:

Una actualizacion del mapa de actores.

La compilacion en un documento de los
productos de las fases anteriores.



Zorro culpeo (Lycalopex culpaeus), Parque Nacional La Campana



ETAPA 2
PLANIFICAR
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ETAPA 2
PLANIFICAR

Fase 8. Desarrollar objetivos, estrategias,

cadenas de resultados y metas.

Fase 9. Realizar analisis de usos 'y

zonificacion.
Fase 10. Establecer la normativa.
Fase 11. Planificar el monitoreo.

Fase 12. Disefar el Plan Operativo de Largo

Plazo.
Fase 13. Definir la estructura organizacional.

Fase 14. Preparar la implementacion del Plan
Operativo Anual.

Fase 15. Realizar Consulta Indigena, en caso

que aplique.

Fase 16. Editar y publicar el plan de manejo.

En la anterior etapa se ha presentado la
metodologia para realizar un diagnostico
detallado del estado del area protegida,
incorporando aspectos tanto de biodiversidad
como sociales y culturales. A partir de dicha
etapa, se han determinado objetos de
conservacion, las principales amenazas que
afectan al area protegida y el contexto en
que esto se sitda. En la presente etapa estos
elementos seran utilizados con la finalidad
de determinar objetivos, estrategias y metas.
Finalmente, y a partir de estos, se planificaran
las actividades necesarias para desarrollar las
estrategias conducentes a alcanzar las metas
y objetivos, asi como el monitoreo necesario
para evaluar logros y fallos, y permitir asi la
adaptacion de estrategias en aquellos casos
necesarios.
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DESARROLLAR OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, CADENAS DE RESULTADOS,

METAS Y ACTIVIDADES

Objetivos

Los objetivos, u objetivos de manejo,
corresponden al estado deseado de los Objetos
de Conservacion biologicos y culturales y
de los Objetos de Bienestar Humano para un
plazo determinado (modificado de FOS 2009).
Los objetivos corresponden a lo que se busca
lograr a través del manejo del area protegida
mediante la implementacion de estrategias.
Para plantear los objetivos, el equipo debe
principal los
indicadores identificados para los objetos de
conservacion bioldégica y cultural durante el
Analisis de Viabilidad. Los objetivos deben
cumplir con los requisitos de ser ligados a
objetos, orientados a impacto, medibles,
acotados temporalmente y especificos (CMP
2013, pag.18). Estos objetivos de manejo
estaran siempre vinculados con uno de los
dos objetivos generales de las Areas Silvestres
Protegidas:

considerar como insumo

1) Conservar la diversidad biolégica y
cultural del ASP mediante la reduccion
de amenazas, la restauracion y/o
recuperacion de los objetos de
conservacion 'y el aumento de la
proteccion efectiva.

2) Mantener y/o aumentar el bienestar de

las comunidades locales y los visitantes
mediante la gestion participativa del ASP.
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Criterios para la elaboracion de objetivos
para los Objetos de Conservacion:

® Vinculado a los objetos de
conservacion: directamente asociado
a uno o mas de sus objetos de
conservacion.

® Orientado al impacto: representa
el estado futuro del objeto de
conservacion a largo plazo.

® Medible: definible en relacion a alguna
escala estandar (nUmeros, porcentaje,
fracciones o un estado de todo o nada).

® Limitado en el tiempo: alcanzable
en un periodo especifico de tiempo,
generalmente 10 afios 0 mas.

® Especifico: claramente definido a
fin de que todas las personas que
participan en el proyecto tengan
[a misma comprension de lo que
significan los términos en el objetivo.

Fuente: FOS (2009, pag. A-6)
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Un ejemplo de objetivo correctamente
planteado seria:

Al ano 2025, la abundancia de loro tricahue
en la Reserva Nacional Rio de los Cipreses
sera igual o superior a los 2.500 individuos.

Este objetivo es ligado al objeto de
conservacion biolégico “loro tricahue” y es
orientado a impacto, ya que se especifica
lo que se espera alcanzar con el objeto de
conservacion. Es medible, por cuanto se
clarifica cuantos loros se espera que existan
en la Reserva Nacional Rio de Los Cipreses y es
acotado temporalmente, ya que se especifica
un plazo para alcanzarlo. Por altimo, es
especifico ya que la definicion de que lo
que se espera alcanzar no da espacio para
maltiples o erradas interpretaciones.

Por el contrario, un objetivo mal planteado,
podria ser el siguiente:

Conservar al loro tricahue en la Reserva
Nacional Rio de los Cipreses.

Este objetivo hace alusion a un objeto de
conservacion y es orientado a impacto (se
plantea que se desea que el tricahue esté
“conservado”). No es ni medible ni acotado
temporalmente, por tanto, no
cuando debemos evaluar si se cumplio o no el
objetivo y adicionalmente no es evaluable ni
cuantitativa ni cualitativamente. Por altimo,
el objetivo es inespecifico. ¢Qué significa
“conservar”? Si la abundancia poblacional era
baja, ¢consideraremos el objetivo alcanzado
si la abundancia original “se conserva"?
¢Conservar se refiere a tamano poblacional
0 a variabilidad genética? Claramente no
contamos con elementos que en concreto
permitan definir qué es lo que se busca
alcanzar.

sabemos
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A diferencia de los Objetos de Conservacion,
donde se llevo a cabo un analisis de viabilidad y
por tanto ya se definieron algunos indicadores,
para el caso de los Objetos de Bienestar
Humano, ésta es la primera instancia donde
se plantean indicadores. Si bien los Objetos
de Bienestar Humano pueden ser amplios (ej.
seguridad), los objetivos deberian aspirar a
cumplir los siguientes criterios (CMP, 2012,
pag 13).

Criterios para la elaboracion de objetivos para
los Objetos de Bienestar Humano:

a) Vinculado a los objetos de bienestar
humano

b) Dependiente de servicios ecosistémicos

c) No comprometer la viabilidad de los
objetos de conservacion ni de los servicios
€Ccosistémicos que éstos proveen.

d) Ser especificos, medibles y acotados
temporalmente.

V

CMP (2012) recomienda enfocarse en aquellos
OBH que tengan relacion estricta con la
conservacion, para que el manejo de las ASP
no desvie su foco de atencion.

Para la realidad del SNASPE se propone que,
por lo general, no se designen objetivos
especificos sobre los OBH, sino mas bien
asumir que el estado de estos mejore junto
con el de los OdeC que inciden sobre ellos. Sin



embargo, se considera que hay OBH sobre los
que conviene generar objetivos especificos, y
por tanto Estrategias, Metas y Actividades que
permitan mantener o aumentar el bienestar
humano, debido a que CONAF ha trabajado
historicamente sobre ellos. Asi, se considera
que hay al menos cuatro Objetos de Bienestar
Humano en los que la gestion del ASP puede
tener un rol importante, éstos son: Recreacion,
Subsistencia, Participacion e Identidad. Esto
se debe a que el rol de CONAF en el SNASPE
histéricamente ha contemplado trabajo
sobre estos ambitos, aln cuando no hayan
sido explicitamente considerados objetos de
bienestar humano.

OBH de Recreacion: EL SNASPE ha considerado
como parte de su labor la gestion del Uso
Pdblico permitiendo turismo,
investigacion cientifica, usos culturales por
parte de comunidades locales y educacion e
interpretacion ambiental, enaquellasunidades
que presenten condiciones de entregar tales
beneficios. De hecho, el Programa de Uso
Plblico forma parte de los cinco programas
de manejo de las ASP. Adicionalmente, dentro
de la gestion de las ASP existen los Planes
de Uso Publico, la Politica de Accesibilidad,
entre otros insumos que se constituyen como
herramientas para mejorar la experiencia de
los visitantes del area protegida.

usos de

OBH de Participacion: CONAF, al igual que el
resto de los servicios publicos del Estado,
esta mandatada a generar instancias de
participacion en su gestion. En cuanto a
las ASP, destaca la existencia del Programa
de Vinculacion y Desarrollo Local, cuyo
objetivo es contribuir al aseguramiento de la
gestion participativa y al mejoramiento de la
calidad de vida de las comunidades locales,
mediante la implementacion de instrumentos
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y mecanismos de vinculacion e insercion del
area protegida al desarrollo local. Los Consejos
Consultivos son probablemente la herramienta
mas generalizada para la participacion de
las comunidades en el SNASPE, pero existen
otros mecanismos tales como: los contratos
asociativos, las estrategias colaborativas,
entre otras.

OBH de Subsistencia: Los territorios que se
corresponden con las ASP han sido espacios
que histéricamente han servido para la
subsistencia de las comunidades de distintos
modos, ya sea mediante el aporte y regulacion
de agua, el sustento alimentario directo o
indirecto, la contribucion a la salud de las
personas,oincluso porlosrecursoseconomicos
monetarios que se vinculan a la presencia del
ASP en el territorio. La subsistencia como OBH
sobre la que el ASP debiese aportar de manera
directa es especialmente crucial en areas
con comunidades indigenas que poseen usos
ancestrales sobre el territorio y para aquellas
Reservas Nacionales donde se permite el uso
sustentable de recursos.

OBH de Identidad: En muchos casos las
ASP se emplazan en territorios habitados
historicamente por grupos humanos. En
la actualidad estas comunidades siguen
vinculadas a dichos territorios, ya sea porque
parte de su historia y raices se encuentran
alli, porque realizan actividades productivas
o ceremoniales, o porque dependen de dichos
ecosistemas para que sus modos de vida sigan
vigentes. Asi, es relevante el rol que el ASP
juega en la identidad de dichas comunidades
tanto a través de la educacion como de la
puesta en valor de los recursos culturales
asociados al territorio.

99



? MANUAL PARA LA PLANIFICACION DEL MANEJO
YL DE LAS AREAS PROTEGIDAS DEL SNASPE

De este modo, se sugiere incluir objetivos
al menos para los OBH de Recreacion,
Participacion, Subsistencia e lIdentidad, en
aquellos casos en que el ASP deba considerar
como parte de su gestion el Uso Pablico, el
Manejo de Recursos y la Vinculacion con las
Comunidades Aledanfas.

Un ejemplo de Objetivo para el Objeto de
Bienestar Humano de Ocio y Recreacion es el
siguiente:

Al ano 2025, al menos el 80% de los
visitantes de la Reserva Nacional Rio Clarillo
se declaran satisfechos con la visita.

Este objetivo se encuentra ligado al Objeto
de Bienestar Humano, es dependiente de
servicios ecosistémicos, no compromete
la viabilidad de objetos de conservacion
capacidad de proveer
ecosistémicos y es acotado temporalmente.

ni su servicios

Es importante enfatizar que los objetivos
deben ser vinculados a los Objetos de
Conservacion y de Bienestar Humano, no a
sus amenazas (FOS 2009). Para las amenazas
se desarrollaran metas, lo que se tratara mas
adelante. De este modo, erradicar especies
invasoras, detener la destruccion del bosque,
entre otras, no debieran ser tratadas como
objetivos. Como se indico previamente, los
objetivos son el estado deseado de un OdeC o
de un OBH (FOS 2009).

Estrategias

Desarrollo de estrategias

Como se vio en la etapa anterior, la definicion
de objetivos busca determinar qué es lo
que se quiere lograr en el largo plazo. La

pregunta siguiente es ;qué se debe hacer para
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alcanzar tales objetivos? En este momento
toman relevancia los analisis realizados con
anterioridad, en particular el Analisis de
Situacion y su Modelo Conceptual asociado.
En dicha instancia se analizaron las relaciones
entre objetos de conservacion, amenazas
directas y sus factores contribuyentes. Esta
informacion es fundamental para planificar las
acciones a desarrollar.

En base al Modelo Conceptual se debe
identificar 1) factor o factores a intervenir
y 2) posibles estrategias a implementar.
Una estrategia es un grupo de acciones
o actividades con un enfoque comdn que
trabajan en conjunto para alcanzar los
objetivos y metas planteadas (modificado
de CMP 2007). Es importante considerar que
las intervenciones pueden operar sobre los
objetos de conservacion (ej. restauracion de
un bosque de Ruil afectado por incendios),
de bienestar humano (ej. implementacion
de consejos consultivos u otros espacios
de participacion), amenazas directas (e]j.
erradicacion de conejos en islas) y factores
contribuyentes (ej. actividades de educacion
para mejorar las conductas de manejo de
perros en la comunidad aledana). Un ejemplo
evidente de esto son los incendios. Si bien
ante la ocurrencia de un incendio se debe
combatir el fuego, es decir, sobre la amenaza,
gran parte de las estrategias para el manejo
del fuego se fundamentan en la prevencion
(ej. fiscalizacion, educacion ambiental, etc.)
o dicho en otras palabras, sobre aquellos
factores que podrian llevar a la ocurrencia de
incendios.

La identificacion de posibles estrategias se
puede realizar utilizando el modelo conceptual
previamente desarrollado. Sobre éste, el
equipo debera identificar posibles puntos
de intervencion y potenciales estrategias.



Es importante que en esta instancia se
identifiquen estrategias y no necesariamente
actividades. Es rol del equipo identificar
las actividades como tales y agruparlas en
estrategias cuando asi corresponda. Para
facilitar la identificacion de estrategias,
CONAF ha trabajado en una estandarizacion
de las posibles estrategias que es posible
implementar en las ASP, utilizando como base
la estandarizacion de estrategias realizada por
Salafsky et al. (2008) (CONAF, 2016; Anexo 9).

EnlaFigura13seobservandistintasestrategias
para el modelo conceptual que desarrolla la
amenaza de Incendios en la Reserva Nacional
Lago Jeinimeni. La estrategia de Control de
Incendios (combate directo) recoge la forma
de operacion contra incendios que ya existe
a través de la Gerencia de Proteccion contra
Incendios Forestales. Esta estrategia ya se
implementa actualmente en la unidad, pero
ademas se desarrollaran otras estrategias
como la elaboracion e implementacion de
un Plan de uso publico, la cual abordara el
problema del uso de fuego por parte de los
campistasensitiosnohabilitados. Laestrategia
Fiscalizacion y Control de actividades ilegales
al interior de la unidad, junto con la estrategia
de Manejo del Sitio (cercos y sefialéticas) y la
estrategia de Educacion y Sensibilizacion van
dirigidas a reducir las actividades de uso ilegal
del fuego por parte de visitantes y comunidad
local. La estrategia Desarrollo de Alianzas
con Socios Estratégicos permitira fortalecer
las actividades de fiscalizacion gracias a la
generacion de acuerdos conotrasinstituciones
que pueden apoyar estas labores y, por tltimo,
la estrategia de Restauracion del habitat se
implementara para recuperar areas de bosque
caducifolio que ya han sido afectadas por
incendios forestales. Si bien estas estrategias
pueden ser implementadas por el equipo del
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ASP, otras estrategias podrian eventualmente
ser abordadas a través de la gestion de
funcionarios de CONAF a nivel central, como
por ejemplo, asociadas a politicas de fomento
turistico.

Criterios para la elaboracion de una
estrategia:

® \Vinculada: directamente afecta uno o mas
factores criticos.

@ Enfocada: delinea cursos de accion especifi-
€os que necesitan ser llevados a cabo.

® Factible: viable de acuerdo a los recursos
y limitaciones del proyecto.

® Apropiada: aceptable y adecuada en
cuanto a las normas, culturales, sociales y

biologicas del sitios especifico.

Fuente: FOS (2009)
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Figura 13. Estrategias desarrollado para la amenaza de Incendios en la RN Lago Jeinimeni.
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Estrategias colaborativas y actores
territoriales

En la elaboracion del Modelo Conceptual se
identificaron los factores que inciden en la
ocurrencia e importancia de las amenazas.
Cuando estos factores se relacionan con
accion humana (es decir, en parte importante
de los casos) es fundamental identificar
y considerar a los actores territoriales
involucrados. Por ejemplo, es frecuente que
exista ganado al interior de las ASP. En este
caso, es complejo pretender manejar esta
amenaza sin considerar a los propietarios del
ganado, quienes en este caso serian actores
importantes. Sin embargo, es posible que la
importancia de estos actores sea distinta si
la amenaza a manejar fuese el uso turistico
incompatible.

La identificacion de actores territoriales clave
puede ser apoyada por alguna de las diversas
herramientas desarrolladas para identificar
los actores clave (ver MOP, 2008, PNUD, 2009,
WWEF, 2005; Figura 14).

a)
Influencia alta

- Generar instancias de
dialogo y negociacion
- Crear alianzas

- Informar
- Conseguir apoyo

Menos impactados Mas impactados

- Informar
- Obtener informacion

- Consultar y escuchar
- Proteger Intereses

Influencia baja
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En el Anexo 4, en la ficha “Tablero de actores”,
se solicita identificar los “Usos y Derechos
en el ASP" y las “Necesidades e intereses en
el ASP” de los actores; ambas columnas son
Gtiles para identificar la relacion que estos
pueden tener con alguna potencial estrategia.

Los actores territoriales deben ser participes
del disefio e implementacion de las estrategias;
sin embargo, se debe considerar que los Planes
de Manejo deben generarse en tiempos
acotados (i.e. idealmente un afio o menos) y
que, por otro lado, la participacion efectiva
requiere tiempo (ver Wilcox, 1994) que puede
exceder largamente la escala temporal de la
elaboracion de unPlan de Manejo. Pararesolver
este problema, la participacion de los actores
territoriales en las distintas estrategias podra
llevarse a cabo al momento de la elaboracion
delPlande Manejo, 0 ensudefecto la estrategia
debera incluir instancias participativas que
incluyan el alcanzar acuerdos o consensos
cuando corresponda durante la ejecucion del
Plan de Manejo.

b) Vinculacion
A
RIESGO DE OPORTUNIDAD

o CONFRONTACION DE COLABORACION °
g 3
= =
5 0 > =
g > g
: g
2 RIESGO DE OPORTUNIDAD

DISTANCIAMIENTO DE INCLUSION

\

Desvinculacion

Figura 14. Matrices de utilidad para orientar el proceso de identificacion de actores territoriales y evaluar a) los
mecanismos de participacion a considerar de acuerdo al impacto de la estrategia sobre el actor y la influencia
que éste posee en la implementacion de la estrategia (modificada de WWF (2005) y PNUD (2009), y b) los
riesgos y oportunidades asociadas al nivel de vinculacion/desvinculacion de los actores respecto de la estrategia
a implementar y su compatibilidad/incompatibilidad en cuanto a los intereses particulares del actor y del ASP
(Ajustada de tabla “Clasificacion de los Actores segln la relacion que mantienen con el ASP”, Manual para
Personal del SNASPE Herramientas para la Gestion de Conflictos en Areas Protegidas del Estado (en elaboracion).
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Y bl s roreatms ot et
Por otro lado, en situaciones donde existen
(consuetudinarios, de  agua,
propiedad, u otros), acuerdos 0 compromisos
vigentes  (entre
territoriales y el area protegida) que se
vincuen a estrategias, éstos deberan ser
respetados y, por tanto,
componente fundamental de las mismas. De
este modo, la participacion se incluye en la
generacion de estrategias, en, al menos, una
de las tres aproximaciones mencionadas:

derechos

determinados  actores

incluidos como

1. Haciéndose cargo de los acuerdos
alcanzados eninstancias de participacion
pasadas.

2. Incluyendo instancias de participacion
para la definicion o validacion de la
estrategia durante el desarrollo del Plan
de Manejo.

3. Incluyendo instancias participativas en
etapas tempranas de la ejecucion de la
estrategia.

Las estrategias que involucren la generacion
de acuerdos conactores territoriales claves, se
entenderan como estrategias colaborativas.
Estas son aquellas estrategias que, para
abordar, 0 mitigar
que afectan a los objetos de conservacion
biologicosy culturales, deben necesariamente
trabajarse en conjunto entre CONAF y uno o
mas actores territoriales claves (personas,
organizaciones o instituciones que de alguna
forma inciden o pueden incidir en la reduccion
de las amenazas). En tanto estos actores
tienen incidencia en la conservacion de
objetos biologicos y culturales, la gestion de
estos depende en cierta medida de acuerdos
que la Administracion posea con dichos
actores. En este acuerdo, tanto CONAF como

disminuir amenazas
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los actores involucrados son corresponsables
de la implementacion y éxito de la Estrategia.

En el caso de estrategias colaborativas con
actoresdelacomunidadlocal,debe destacarse
gue un acuerdo que favorezca la conservacion
del ASP, puede ser beneficioso para los actores
involucrados directamente producto de la
implementacion de la estrategia (ej. consumo
de peces no nativos extraidos por el actor
como parte de una estrategia colaborativa
para control de especies exoticas invasoras) o
mediante la generacion del bienestar humano
producto de la conservacion de los OdeC
(ej. provision de agua para riego o consumo
gracias a la conservacion de un rio).

Evaluacion de estrategias

Una vez identificadas las posibles estrategias y
actores involucrados se debe evaluar el impacto
potencial y factibilidad de las mismas.

Impacto potencial: se relaciona con la
probabilidad de que si la estrategia se
implementa, ésta logre el efecto deseado (FOS
2009). Por ejemplo, el impacto potencial de
realizar educacion ambiental para prevenir
gue una especie invasora como el vison
(Neovison vison) invada un area protegida,
es probablemente muy bajo (i.e, no impedira
la llegada del vison). Por otro lado, llevar a
cabo restauracion de riberas podria tener un
impacto potencial alto sobre los cursos de agua
(recuperacion de vegetacion con una serie de
consecuencias positivas para biodiversidad).
Una estrategia que no tendra impacto (o que es
improbable que lo tenga) debe ser descartada
(FOS, 2009). Sin embargo, hay que considerar
gue existen estrategias que en forma aislada no
tendrian mayor impacto, pero que en asociacion
con otras estrategias si podrian tenerlo.



Un aspecto central debe ser lo sustentado
en evidencia cientifica, para ello se ha
desarrollado un compendio de acciones que
presentan distintos niveles de evidencia en
la conservacion de distintos componentes
de la biodiversidad http://www.
conservationevidence.com/).

(ver:

Por otro lado, la factibilidad (o viabilidad) se
relaciona con la posibilidad de implementar
la estrategia (FOS, 2009). Esto es un elemento
de suma
estrategias que podrian ser potencialmente
muy efectivas, pero que no son factibles.
Factibilidad considera aspectos técnicos,
financieros, sociales, legales y también éticos,
que se explican a continuacion:

importancia, ya que existen

Factibilidad técnica: en términos técnicos, la
pregunta relevante que debe hacerse es: ¢es
posible, desde una perspectiva técnica, llevar
a cabo la estrategia propuesta? Por ejemplo,
los Planes de Manejo frecuentemente
erradicar especies
Mdultiples experiencias demuestran que este
tipo de estrategias son factibles en islas
para una amplia gama de especies invasoras
(Courchamp et al,, 2003), no asien continentes.
De este modo, erradicar conejos podria ser
técnicamente factible en islas, como ya ha
ocurrido en los casos de Isla Choros y Santa
Clara (Ojeda et al,, 2003, Lagos et al, 2015) y
no asi para la Reserva Nacional Rio Clarillo o el
Parque Nacional La Campana.

mencionan invasoras.

Factibilidad  financiera: una  estrategia
puede ser factible técnicamente, pero no
financieramente. Las preguntas que deben
para factibilidad
financiera son: ;Se cuenta con los recursos
como para implementar la estrategia? Si

la respuesta es si, entonces, (Podrian esos

realizarse evaluar la
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recursos ser destinados a otra estrategia que
sea critica para el adecuado funcionamiento
del area protegida? Por otro lado, si no se
cuenta con los recursos o estos deben ser
destinados a otras estrategias, (Es posible
levantar los recursos necesarios? (Existen
otros actores que podrian o deberian hacerse
cargo de los costos de esta estrategia? Si
la respuesta a ambas preguntas es un no,
entonces se debe considerar abandonar la
estrategia. En aquellos casos que no existan
alternativas factibles financieramente y la
amenaza a controlar sea clasificada como Muy
Alta, se deberia plantear el desarrollo de una
estrategia de bldsqueda de financiamiento.

Factibilidad social: una estrategia que es
viable técnica y financieramente, puede no
ser aceptable por la sociedad o por actores
empoderados. La no aceptabilidad puede
desde el contexto local, regional
o nacional. El que una estrategia no sea

venir

socialmente aceptable en un momento
determinado, no implica necesariamente que
ésta deba ser abandonada (aunque es una
posibilidad real). Sin embargo, una estrategia
que puede generar conflicto debe considerar
previamente el generar un contexto adecuado
que permita implementar o descartar la
estrategia con posterioridad. En este contexto,
estrategias
involucran intervenciones en la comunidad
local o sus actividades, se incorpore una
estrategia  vinculada de  participacion
que involucre negociacion y acuerdos. De
este modo, se previene que se descarten
estrategias potencialmente exitosas en la
fase de elaboracion del Plan de Manejo, pero
se genera el piso para un trabajo de largo
plazo durante la etapa de implementacion del
Plan de Manejo, donde se podran generar las
condiciones requeridas para el cambio.

se sugiere que cuando las
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Factibilidad legal: toda estrategia que
implique vulnerar la legislacion chilena debera
ser descartada. Esto incluye, pero no se limita
a, derechos de libre transito (Constitucion,
art.19 N°7), derechos de agua (Codigo de
Aguas), derechos consuetudinarios de Pueblos
Originarios (Convenio 169 de la OIT, Ley
Indigena), derechos de uso y usufructo de las
comunidades indigenas sobre el borde costero
y sus recursos (Ley de borde Costero sobre
Pueblos Originarios), etc.

Factibilidad ética: bajo este componente
se incorporan mdaltiples dimensiones que
van a variar segln el tipo de estrategia y
que debieran preguntarse: ¢Es la estrategia
aceptable segln las normas morales locales
y nacionales? ¢Se ajustan las estrategias a los
codigos de conducta y/o de buenas practicas
de los colegios o asociaciones profesionales
pertinentes a la intervencion? Un ejemplo
frecuente en la actualidad se relaciona con
aspectos que involucran manejo de animales.
En estos casos existen estandares nacionales
e internacionales que deben cumplirse en las
estrategias. Asimismo, toda estrategia que
involucre enganos a los actores es inaceptable
y debe ser descartada.

Priorizacion y seleccion de estrategias

Como norma general se debe descartar toda
estrategia inefectiva (bajo o nulo impacto
potencial y baja factibilidad) ya que no
contribuiran a mitigar la amenaza para la cual
estaba destinada (ver FOS 2009). Estrategias
que requieran (y justifiqguen) financiamiento
adicional, deberan vincularse con estrategias
de “finanzas de la conservacion” para obtener
el financiamiento requerido. Aquellas que

cuentan con aceptabilidad social moderada
o baja, pero que tengan un impacto potencial
alto” y que cumplan con los restantes criterios
de factibilidad, deberan incorporar estrategias
de vinculacion e instancias de participacion
como etapas previas necesarias.

Una vez descartadas aquellas estrategias que
no tienen probabilidad de éxito, se debera
priorizar aquellas estrategias que buscan
mitigar o controlar amenazas priorizadas
en niveles alto o muy alto (FOS, 2009) en la
Fase 5. Es recomendable que este criterio
sea aplicado no solo a aquellas amenazas
calificadas globalmente como alta o muy alta,
sino que también a aquellas que son alta o muy
alta para al menos un objeto de conservacion,
especialmente cuando el analisis de
viabilidad sugiere que el estado del objeto
de conservacion es regular o inferior (ver
Silva-Rodriguez et al,, 2015b). De este modo,
aquellas estrategias que apunten a abordar
amenazas altas y muy altas en al menos
un objeto de conservacion y que al mismo
tiempo sean clasificadas como factibles vy
con un impacto potencial razonable, debieran
ser priorizadas para su implementacion.
Por altimo, es importante considerar que
pueden existir estrategias de bajo costo y alta
factibilidad que aborden amenazas calificadas
como bajas (ej. desarrollar una normativa),
cuya implementacion podria ser altamente
justificable (Silva-Rodriguez et al., 2015h).

La seleccion final de las estrategias a llevar
a cabo puede desarrollarse a través de un
trabajo de discusion grupal de los Equipos
Ndcleo y de Soporte de CONAF. Es importante
considerar en este proceso que si bien CONAF
tiene el interés y deber en el desarrollo de

7 Cuando es “probable que la estrategia ayude a mitigar la amenaza o restaurar un objeto de conservacion”

(FOS 2009, pag. 85).
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estrategias vinculadas al manejo del area

protegida, otros organismos puablicos como Nota sobre la participacion:

INDAP, SAG, CONADI, Gobiernos Regionales,

SERNATUR, entre otros, pueden ser importantes En adicion a los elementos que pueda aportar
aliados o incluso tener un rol central en la la literatura cientifica y las experiencias en
implementacion de estrategias debido a las otras areas protegidas publicas y privadas, la
misiones que cumplen como instituciones experiencia del equipo de la unidad resulta
plblicas. Estos aspectos deberan ser tomados fundamental al planificar estrategias, para
en cuenta para la decision final. que éstas sean exitosas. Preguntas tales como

¢Es localmente aceptable la estrategia?, /Se
cuenta con las capacidades requeridas para su
implementacion en el equipo?, ¢ Tiene sentido la
cadena de resultados?, ¢Hay supuestos que no
han sido considerados?, podran ser en muchos

casos resueltas por el equipo.

Fopl _ - ! e N
Control de Zarzamora, Reserva Nacional Rio de Los Cipreses
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Cadenas de resultados

Una vez definido un conjunto de posibles
estrategias es importante hacer explicita la
secuencia de resultados intermedios que se
asume deberian darse para llegar desde la
estrategia a una reduccion de amenazas y
finalmente a un impacto positivo sobre los
objetos de conservaciony objetos de bienestar
humano. La diagramacion explicita de la
secuencia de resultados y supuestos en un
Modelo Conceptual se conoce como Cadenade
Resultados (CMP 2009, ver ejemplo en Figura
15). Por ejemplo, una estrategia para abordar
la amenaza de los incendios forestales podria
estar vinculada a la educacion ambiental. La
cadena de resultados debe ilustrar la serie
de resultados (aumento de conocimientos,
cambio de actitudes, cambio de conducta) que
deben darse para llegar desde la educacion
ambiental a una menor frecuencia y superficie
afectada por incendios forestales (Figura 15).
Las cadenas de resultados pueden construirse
a partir de los siguientes pasos (modificado a
partir de FOS 2009):

1. Seleccionar todas las estrategias
vinculadas a una de las amenazas directas.

2. Aislar en el modelo conceptual desde
las estrategias hasta la amenaza directa.

3. Cambiar la escritura del modelo
conceptual desde negativo o neutro
(amenazas indirectas u oportunidades) a
una version positiva (resultado esperado).

4. Completar y revisar la cadena
de resultados, agregando aquellos
resultados que pudieron haber sido
omitidos. Para esto es (til leer la cadena
de izquierda a derecha, indicando que “si
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X ocurre entonces y ocurrira” (relaciones
causa-efecto). Por ejemplo, en el caso
del incendio, “si hay educacion ambiental,
entonces el conocimiento de las normas
aumentara”, “si aumenta el conocimiento
de las normas, entonces se reducira
el uso de fogatas”, ”
de fogatas, se reducira la frecuencia y

superficie afectada por incendios”.

si se reduce el uso

Una buena Cadena de Resultados debe,
como su nombre lo indica, incluir resultados
y no actividades (FOS 2009). Una secuencia
de acciones a realizar no es una cadena de
resultados. Esto es un aspecto importante
a considerar, ya que es frecuente que en los
planes de manejo se presenten actividades en
vez de objetivos o resultados. Las actividades
son formuladas en forma verbal infinitivo (ej.
capacitar a guardaparques, construir senderos,
etc.), mientras que los resultados se formulan
como un estado logrado, es decir, en participio
(ej. riesgo de incendios reducido, capacidad de
carga turistica controlada).
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Q

Figura 15. Estrategias y Cadenas deResultados para la amenaza de incendios forestales. El presente modelo
fue desarrollado por parte del Equipo de Planificacion de la Reserva Nacional Lago Jeinimeni, durante la
elaboracion del Plan de Manejo de la Unidad (2016).
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Metas
Una vez definidas las estrategias vy
desarrolladas las cadenas de resultados, se
deben desarrollar las metas asociadas a las
mismas (FOS 2009). Este es un aspecto de
importancia, por cuanto los impactos sobre
los Objetos de Conservacion son a largo
plazo (y por lo general exceden los tiempos
planteados para el ciclo de manejo) y pueden
ser influidos por una serie de eventos ajenos
al manejo de la unidad. Asociar las metas no
solo a la reduccion de amenazas, sino que
también a los resultados intermedios, permite
detectar situaciones donde no se alcanzan
los resultados esperados y, por tanto, permite
corregir o modificar, es decir, aplicar el
concepto de manejo adaptativo.

Las metas se desprenden en forma natural
de las cadenas de resultados vy, por tanto, los
criterios de participacion que se aplican a las
estrategias se utilizan también en el caso de
las metas. De este modo, si una estrategia
requiere intervenciones en la comunidad y el
tema es de complejidad tal que no se puede
abordar en el marco de tiempo propio de la
elaboracion de un plan de manejo, es legitimo
que las metas apunten al logro de acuerdos. De
cualquier modo, y tal como fue indicado en el
caso de las estrategias, es importante cautelar
que la definicion de metas que involucren a
la comunidad sean definidas o ajustadas en
instancias participativas, ya sea durante la
elaboracion del plan de manejo o durante el
ciclo de manejo, pero en cualquier caso previo
a la puesta en marcha de la intervencion. Este
esunaspecto clave para el éxito de las mismas.

Uno de los errores mas frecuentes es la

definicion de metas poco especificas, como
por ejemplo prevenir amenazas, controlar
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dano, etc. Este tipo de metas pueden sonar
adecuadas, pero no son (tiles, por cuanto
distintas podrian interpretarlas
de distinta forma. Las metas, tal como los
objetivos, medibles, acotadas
temporalmente y especificas, pero a diferencia
de los objetivos son orientadas a resultados

personas

deben ser

(vinculados a reduccion de amenazas directas
e indirectas y a oportunidades) y deben ser
practicas, es decir, deben ser factibles de ser
logradas (FOS,2009).Es tentador plantear como
meta la solucion completa de un problema
(por ejemplo, erradicacion de una especie
invasora), sin embargo dichas soluciones
suelen no ser alcanzables en el contexto de
los ciclos de manejo. A continuacion se listany
discuten algunos ejemplos extraidos de planes
de manejo reales:

erradicadas o

“Especies exoticas

controladas”

Esta meta presenta mdaltiples problemas. En
primer lugar no es especifica. ;Se alcanzara
esta meta si se falla en erradicar o controlar
una especie? Dada la escritura, es posible
asumir que se plantea como meta erradicar
o controlar a todas las especies exoticas.
Sin embargo, la abeja (Apis mellifera) es una
especie exotica. ¢Es parte del plan erradicar
las abejas? Por otro lado, es poco probable
que se logre erradicar la mayor parte de las
especies exoticas, incluso bajo un escenario
de financiamiento adecuado, y no es claro que
es lo que se plantea como control. Por Gltimo,
no es claro cuando se espera alcanzar dicha
meta.

“Preveniry mitigar los riesgos de amenazas a
la diversidad biologica y cultural”



Esta meta es claramente inespecifica ya que
no esta claro qué se entiende por prevenir
y mitigar. Por ejemplo, ¢Se considerara
alcanzada la meta si el nimero de fogatas se
reduce en un 40% y el nimero de vacas que
entra aumenta en un 15%? Adicionalmente la
meta no es delimitada temporalmente y no es
medible.

“Asegurar a la comunidad el uso respetuoso
de los recursos naturales y la seguridad al
interior de la Reserva”

Esta meta tiene los mismos problemas
descritos anteriormente. (Qué se entiende
por uso respetuoso? ;Qué significa asegurar la
seguridad? En este caso, la meta mezcla dos
elementos distintos y ambos son planteados
de forma inespecifica, por tanto resultara
complejo poder establecer el cumplimiento o
no de la misma.

Algunos ejemplos concretos de metas
correctas podrian ser los siguientes:

“Al afio 2019 no se registra uso de fuego en
zonas no habilitadas de la Reserva”.

“Entre el ano 2017 y 2022, el area afectada
por incendios sera menor a 60 ha".

“Proporcion de visitantes que sufre accidentes
graves al interior del area protegida se reduce
anualmente en un 10%".

“Al ano 2021 se desarrolla al menos una
animacion sociocultural anual con la
comunidad de Chacayes”.

“Para el ano 2017 los roedores invasores se
encontraran erradicados en dos islotes del
ASP de importancia para la nidificacion de
aves”.
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Criterios para la elaboracion de metas:

Orientada a resultados: representa los
cambios necesarios en los factores criticos
de amenaza y oportunidad que afectan

a uno 0 Mas objetos de conservacion u

objetivos del proyecto.

Medible: definible en relacion a una escala
estandar (nGmeros, porcentajes, fracciones
0 estados de todo/nada).

Limitada en el tiempo: alcanzable dentro
de un periodo especifico de tiempo,
generalmente entre 3-10 afos.

Especifica: definida claramente de manera
gue todas las personas involucradas en

el proyecto entiendan de igual forma el
significado de los términos de la meta.

Practica: alcanzable y apropiada dentro

del contexto del sitio del proyecto, en vista
del contexto politico, social y financiero.

Fuente: FOS (2009, pag. A-6)
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Carpintero gigante (Campephilus magellanicus), Reserva
Nacional Altos de Lircay
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Actividades

La implementacion de las estrategias definidas
anteriormente se realiza a travées del desarrollo
de actividades. Las actividades son acciones
especificas que en su conjunto forman una
estrategia (FOS, 2009). En la Figura 16 se
desarrollan las cadenas de resultados asociadas
a las estrategias de la amenaza Incendios
Forestales para la RN Lago Jeinimeni y ademas
se indican las actividades de cada estrategia
en orden cronologico, desde arriba hacia
abajo. Es importante indicar que el conjunto de
estrategias que abordan un mismo resultado
final de reduccion de amenaza, en este caso,
reduccion de incendios, las definiremos como
una “Estrategia de Amenaza”, en el ejemplo
Estrategia de Incendios. Esta diferencia entre
estrategias y Estrategia de Amenaza tiene
un componente practico y se relaciona con la
operatividad y la necesidad de contar con una
forma de aunar todas las actividades, metas
y resultados esperados asociadas al logro de
una meta, aspecto que sera abordado en las
Fases 12 y 14, mediante el desarrollo de los
Planes Operativos. Notese ademas que no so6lo
existen actividades que se tienen que realizar
para lograr resultados, sino que también hay
actividades asociadas al monitoreo (Figura
16, triangulos morados), las cuales tienen por
finalidad el poder reportar el estado de avance
en el logro de distintos resultados y por ello
son asociadas a aquellos resultados necesarios
de monitorear. Mayores detalles en relacion al
monitoreo se entregan en la Fase 11.
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Figura 16. Estrategia de Incendios, la cual incluye las distintas estrategias a implementar, las que en su conjunto abordan la
meta de reduccion de incendios. En esta figura ademas se ven las actividades que se tienen que implementar para cada una
de las estrategias (ubicadas bajo cada estrategia especifica), asi como aquellas acciones asociadas al monitoreo (triangulos
morados). El presente modelo fue desarrollado por parte del Equipo de Planificacion de la Reserva Nacional Lago Jeinimeni,

durante la elaboracion del Plan de Manejo de la unidad (2016).
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Productos de la Fase

Nota sobre el Analisis Territorial de las Esta Fase debera entregar como producto para

estrategias: el Plan de Manejo:

La delimitacion espacial de las estrategias
que puedan representarse espacialmente
al interior del ASP es fundamental para
el proceso de generacion del mapa de
zonificacion, pues en esta fase se identifican
algunas estrategias que se veran reflejadas
en la zonificacion, como las zonas de manejo
de recursos (areas con manejo sustentable),
zonas de recuperacion (ej. areas afectadas
por incendios forestales o con presencia de
especies exoticas invasoras que deben ser
restauradas), zonas de amortiguacion (areas
para reducir el efecto borde de amenazas o
Usos intensivos), entre otras.
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Mediante el uso de tablas indicar el vinculo
entre los distintos objetos (biologico,
cultural o de bienestar humano) y sus
respectivos objetivos (ver Anexo 10, Tabla
1,2y3).

Incorporar una figura para cada una de las
Estrategias de Amenaza que incluya una
descripcion de la misma, acompanada por
sus respectivas cadenas de resultados,
incluyendo estrategias y actividades (ver
ejemplo en Figura 14).

Mediante el uso de tablas indicar el
vinculo de las distintas Estrategias de
Amenaza con sus metas y resultados
intermedios (ver Anexo 9, Tabla 4).

Analisis  territorial: Generar  una
cartografia de aquellas estrategias que
sean espacialmente explicitas dentro del
ASP (ej. areas de Restauracion, zonas de
control de EEI, zonas de control de ingreso
de ganado, etc.).
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Pinguino de Magallanes (Spheniscus magellanicus), Monumento Natural Los Pingtiinos
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REALIZAR ANALISIS DE USOS Y ZONIFICACION

La zonificacion de areas protegidas es un
proceso que establece los tipos de usos del
territorio asi como los niveles de uso que son
permitidos dentro del area protegida. Estos
usos se relacionan a aspectos del manejo
de recursos naturales y culturales, turismo,
investigacion y administracion del area
protegida, entre otros, con el objetivo de
lograr compatibilizar la conservacion de su
diversidad biologicay cultural con el bienestar
humano asociado al area protegida (Forster,
1973; Amend et al,, 2002; Moseley et al,, 1976;
Naughton, 2007; Rotich, 2012; Lau Chiong,
2015).

El  cumplimiento de los
conservacion de cada tipo de area protegida
(Parque Nacional, Reserva Nacional,
Monumento Natural u otras categorias) se
logra en la medida que las perturbaciones
generadas por el hombre se mantengan
controladas y los diferentes usos al interior
del area protegida sean compatibles con
la conservacion de su diversidad biologica
y cultural. Es asi que preguntas como: ¢qué
actividades se pueden desarrollar en un
area protegida de forma que no afecten sus
objetivos de conservacion?, ;donde se pueden
desarrollar?, o ¢cual es la magnitud de las
obras proyectadas para la realizacion de
éstas?, son resueltas mediante lo enmarcado
en sus Decretos de Creacion respectivos, tipo
de categoria de proteccion y los objetivos
definidos durante el proceso de planificacion.
Es asi como la zonificacion del area protegida
sera una estrategia que permitira definir qué
actividades se podran desarrollar o no en un
lugar determinado del ASP.

objetivos de
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Existen diversas formas de abordar los
procesos de zonificacion, tanto dentro como
fuera de areas protegidas, los cuales varian
segln si presentan un enfoque metodologico
cuantitativo o de analisis multicriterio
(Sabatini et al, 2003; Nuhez, 2008; Ulloa,
2013) o cualitativo, basado principalmente en
la compatibilidad de usos (Sierra & Arguedas,
2007; WWF, 2010; Ehler & Douvere, 2013; Lau
Chiong, 2015). Ambos enfoques poseen sus
ventajas y desventajas y dependen, en mayor
o menor medida, del enfoque general del
proceso de planificacion.

Para aumentar la efectividad de las normas
asociadas a la zonificacion y facilitar la gestion
del territorio, el proceso de zonificacion debe
ser transparente y participativo. Esto debido
a que tal proceso puede restringir el uso
historico o actual del territorio a privados o
comunidades locales por su incompatibilidad
con los objetivos del area protegida o, por otro
lado, permitir el uso sustentable de recursos
que beneficien a la comunidad local y a la
sociedad en general (Amend et al,, 2002; Tacon
et al,, 2004; Naughton, 2007; WWF, 2010; GIZ,
2011; Rotich, 2012; Ehler & Douvere, 2013; Lau
Chiong, 2015; Sepalveda et al,, 2015).

Para resolver las madltiples variables
asociadas a la complejidad que podria tener
un proceso de zonificacion, ésta se basara
en la descripcion cualitativa del area en
estudio (Analisis territorial) y en un proceso
analitico de discernimiento fundado (Analisis
de Usos y Zonificacion), ambos en base a la
mejor informacion disponible y a procesos
de participacion desarrollados durante las
distintas fases del Plan de Manejo.



Criterios para la zonificacion

La fase de Analisis de Usos y Zonificacion
debera guiarse por los siguientes criterios:

1. Los usos permitidos al interior del area
protegida deberan ser compatibles con
sus objetivos de conservacion.

2. Los usos permitidos al interior del
area protegida deberan ser compatibles
entre si.

3. Los usos permitidos al interior del
area protegida deberan ser compatibles
con la gestion de la unidad (capacidad
de acogida, control y fiscalizacion).

Principios de la zonificacion

A su vez, los procesos de zonificacion de las
areas silvestres protegidas del Estado estaran
guiados por los siguientes principios:

1. Principio Participativo: la zonificacion es un
proceso participativo, en el cual los diferentes
actores del territorio participan de la definicion
de los usos permitidos y sus normativas
asociadas.

2. Principio Precautorio: la compatibilidad de
usos al interior del area protegida se abordara
bajo un principio precautorio, asegurando el
cumplimiento de los objetivos de conservacion
del area protegida.

3. Principio de Adaptabilidad: Los usos y
sus normativas asociadas, definidos durante
el proceso de zonificacion, forman parte de
las estrategias del area protegida para el
cumplimiento de sus objetivos, por lo cual
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su implementacion debera ser evaluada,
permitiendo modificaciones posteriores a la
publicacion del Plan de Manejo, las cuales
deberan ser validadas mediante una Resolucion
del Director Ejecutivo durante los procesos de
actualizacion de cada Plan de Manejo. Cualquier
modificacion debera considerar los criterios
expuestos antes (compatibles con los objetivos
de conservacion, entre los usos y con la gestion
del ASP).

Esta Fase incluye tres actividades principales,
siendo éstas: i) el analisis de usos actuales y
potenciales, ii) el analisis de compatibilidad
de usos, y iii) la definicion de zonas de uso
(zonificacion).
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i) Analisis de usos Actuales y Potenciales

1. Proceso participativo: para identificar y
espacializar usos actuales y potenciales
por parte de la comunidad local y otros
actores interesados (mapas parlantes).

2. Proceso interno Equipo nicleo: para
identificar y espacializar usos actuales
y potenciales para la administracion y
gestion del ASP (ej. refugios, nuevos sen-
deros y areas de camping, areas de res-

tauracion, etc.).

ii) Analisis de Compatibilidad de Usos

Proceso interno Equipo nicleo: Evaluar com-
patibilidad y restricciones para los diferentes
usos mediante una Matriz de Analisis de Com-
patibilidad (ver Tabla 13) :

1. Compatibilidad de Usos con Objetivos del
ASP

2. Compatibilidad de Usos con otros Usos

3. Compatibilidad de Usos con la gestion del
ASP

iii) Definicion de Zonas de Uso

1. Cartografiar Usos permitidos: aquellos
compatibles con los objetivos, con otros
usos y con la gestion del ASP.

2. Definicion de Zonas de Uso: en base a las
caracteristicas de los usos permitidos en
el ASP (e.g Zona de Uso Pablico Intensivo
para areas con uso permitido de camping
y bafios; Uso Plblico Extensivo para send-
eros, Zona de Recuperacion para areas que

requieren restauracion, etc.).

Figura 17. Esquema representativo de las etapas del proceso de zonificacion de un area silvestre protegida
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En la Figura 17 se muestran los distintos pasos
necesarios para definir la zonificacion de un
area protegida.

i) Analisis de usos actuales y potenciales

Esta actividad consiste en identificar,
mediante un proceso participativo con los
actores interesados (comunidades locales,
servicios etc)
tanto los usos actuales que existen al interior
del area protegida, como las necesidades o
intereses de usos futuros. Estos usos actuales
y potenciales seran cartografiados (Figura 18,
ver nota de Analisis Territorial) y utilizados
luego, para evaluar la compatibilidad de estos
usos con los objetivos de conservacion, entre

usos y con la gestion del area protegida.

turisticos, administracion,

Para la elaboracion de los mapas de uso
actual y potencial podran utilizarse diferentes
metodologias, entre las cuales pueden ser de
utilidad las siguientes:

a) Talleres de trabajo con la comunidad
local y actores territoriales interesados, a
través de mapas parlantes.

b) Taller de trabajo con el Equipo
Nacleo (énfasis en definicion de usos
de recuperacion y administrativos
potenciales).

) Uso de herramientas SIG o
visualizadores espaciales (Google Earth).

d) Bibliografia existente (revision de
zonificaciones anteriores, entre otros).
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El objetivo de esta actividad es visualizar
espacialmente todos los usos actuales y
potenciales al interior del ASP, incluyendo
los usos turisticos, historicos, de manejo, de
administracion, etc.

La identificacion y espacializacion de los
usos actuales y potenciales es de gran
importancia, pues estos se veran reflejados
directamente en la zonificacion final del area
protegida una vez eliminados aquellos que no
son compatibles con los objetivos del area
protegida, con otros usos y con la gestion del
ASP.
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Figura 18. Ejemplo de analisis espacial de usos actuales y potenciales del area protegida.
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Nota sobre Analisis Territorial de usos actuales y potenciales

La digitalizacion de estos elementos se debe realizar a una escala geografica que permita
una correcta diferenciacion entre otros elementos del paisaje. Es conveniente la utilizacion
de escalas 1:.5.000 para usos que tengan relacion con la visitacion. Para obtener tales
delimitaciones se pueden utilizar imagenes desde Google Earth. Estos usos seran espacialmente
explicitos y tendran que ser digitalizados con este nivel de detalle, especialmente aquellos que
tienen relacion con nuevas areas de administracion, sitios de camping, senderos existentes y
proyectados, entre otros que formaran parte de las zonas de Uso Especial y Zona de Uso Pablico
Intensivo y Extensivo (ver seccion de ‘definicion de zonas de uso”). Los usos que derivan de
estrategias (ej. areas de restauracion o areas de manejo) también requieren niveles de detalles
precisos (recomendable escalas de 1:5.000 o 1:10.000).

Otro grupo de usos pueden no ser espacialmente explicitos 0 no estan acotados a areas
facilmente delimitables (ej. cabalgatas extensivas utilizadas por actores locales o actividades
de montafismo). Si no se cuenta con informacion georeferenciada de todas las huellas o areas
asociadas a estos usos en el ASP, no implica que el uso potencial sea descartado o prohibido,
pues utilizando la informacion disponible deberan someterse igualmente al analisis de
compatibilidad de usos, y la expresion territorial de éstos quedaran asociados a ciertas zonas de
uso pablico extensivo o zonas primitivas (ver seccion de “definicion de zonas de uso”).

Q
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ii) Analisis de compatibilidad de usos

El proceso continda con un analisis de
compatibilidad de usos, en el cual se evalta
la compatibilidad de los usos actuales y
potenciales identificados anteriormente,
con los objetivos de conservacion del area
protegida, entre los usos y con la gestion
administrativa de la unidad (ver Tabla 14).

Usos v/s Objetivos

Para evaluar la compatibilidad entre los
usos y los objetivos de conservacion del
area protegida seran de utilidad los mapas
elaborados durante el analisis territorial
(objetos de amenazas vy
estrategias) y en la identificacion de usos
actuales y potenciales del area protegida.

conservacion,

Para cada uso identificado, se determinara
si este es compatible con los objetivos de
conservacion del area protegida. Segln cada
caso, se evaluara si el uso es Compatible,
Compatible con Restricciones o No Compatible
con los objetivos, segiln la siguiente definicion:

Uso Compatible (Verde): Se establece que el
uso identificado no afecta los objetivos del
area protegida.

Uso Compatible con restricciones (Amarillo):
Se establece que el uso identificado requiere
algunas restricciones para no afectar los
objetivos del area protegida, las cuales deben
ser especificadas en las normas de uso.

Uso No Compatible (Rojo): Se establece que
el uso identificado afecta irremediablemente
los objetivos del area protegida, aun cuando
se generen restricciones al mismo, por lo que
no debe permitirse.
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Usos v/s Usos

Para evaluar la compatibilidad entre los
diferentes usos se utilizara el mapa de analisis
espacial de usos elaborado anteriormente
(Figura 18). Para cada uso actual y potencial
identificado, se evaluara y registrara si éste
es compatible con los demas usos actuales
y potenciales identificados, de forma de
evaluar si requieren alguna modificacion o
no seran permitidos. En el caso en que dos
usos no sean compatibles entre si, los usos
actuales y los usos historicos por parte de
las comunidades locales tendran prioridad
sobre usos relacionados a intereses de otros
actores (ej. turismo) al momento de definir
cual sera el uso permitido. Segiln cada caso,
se evaluara si el uso es Compatible, Compatible
con Restricciones o No Compatible con otros
usos, segin la siguiente definicion:

Uso Compatible (Verde): El uso no afecta

otros usos, por lo que pueden ocurrir
simultaneamente sin necesidad de ser
modificados.

Uso Compatible con restricciones (Amarillo):
El uso puede afectar otros usos, por lo que
debe ser modificado o restringido en cierta
medida para que no lo afecte.

Uso No Compatible (Rojo): El uso afecta
irremediablemente la realizacion de otro
uso, por lo que no pueden realizarse ambos y
debera definirse cual uso sera permitido y cual
no.

Usos v/s Gestion del ASP

Para evaluar la compatibilidad entre los usos y la
gestion efectiva del area protegida se utilizaran
los mapas tematicos elaborados durante el
analisis territorial. Para cada uso actual y



potencial identificado, se evaluara y registrara si
éste es compatible con la capacidad de gestion
del area protegida, en términos de capacidad
de acogida, control y fiscalizacion de los usos,
previniendo impactos negativos causados por el
uso identificado.

Segln cada caso, se evaluara si el uso es
Compatible, Compatible con Restricciones o
No Compatible con la gestion efectiva del area
protegida, segin la siguiente definicion

Uso Compatible (Verde): Se establece que el
uso identificado posee una alta capacidad de
acogida, control y fiscalizacion por parte de la
administracion del area protegida.

Uso Compatible con restricciones (Amarillo):
Se establece que el uso identificado requiere
ciertas modificaciones o condiciones para
permitir su acogida, control y fiscalizacion por
parte de la administracion del area protegida
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Uso No Compatible (Rojo): Se establece
que el uso identificado no posee capacidad
de acogida o existe una imposibilidad para
su control y/o fiscalizacion por parte de la
administracion del area protegida, por lo que
no debe permitirse.

Bastara que un uso particular sea calificado
como No Compatible con los objetivos, con
otro uso y/o con la gestion del area protegida
para que la calificacion final de aquel uso sea
No Compatible, generando la prohibicion de
aquel uso al interior del ASP (considerando
los criterios 1 - 3 para la zonificacion vy
el principio Precautorio). En caso que la
evaluacion final de un uso sea Compatible con
Restricciones, deberan definirse y registrarse
las restricciones al uso (“normas de uso”) para
que este no afecte ninguno de los objetivos
del area protegida, otros usos o la gestion de
la unidad (Tabla 14).

Plataforma de Uso Pablico, Reserva Nacional Laguna Torca
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Tabla 14. Matriz de Analisis de compatibilidad de Usos (Ejemplo extraido del Plan de Manejo de la RN Rio de
los Cipreses). Compatible en color verde, compatible con restricciones en color amarillo y no compatible en

color rojo.

Usos
Detalle
actuales

Campismo

Pesca
Educacion
ambiental

Extraccion
de recursos

Liberacién de
fauna silvestre

Andinismo

Uso medicinal
del Agua de la
Vida

Uso.s Detalle
potenciales

Ganaderia
(mejorar paso
autorizado)

Hipoterapia

Invernadero,
produccién de
flora nativa

Restauracion
casona
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Ranchillo,
Maitenes

Sector
administracién

Sector de
nogales, en
Maitenes.

Ej. Volcin
Palomo

Agua de la Vida

Sector Las
Arpas

Senderos
de facil
accesibilidad

Adminis-
tracion,
uso especial.

Adminis-
tracion,
uso especial.

Compatibilidad con

Objetivos de Manejo

Sélo en sectores
habilitados para
campismo, en la zona

de uso publico intensivo,
debido a que estos se
encuentran en la zona
de vegetacion esclerdfila
pudiendo ésta verse
afectada.

No se permite, por el
riesgo asociado de
incendios y la falta de

capacidad de control.

Sélo en plantacién
de nogales, mediante
licitacion.

Soélo en sitios
autorizados, con
evaluacion previa.

Sélo con autorizaciéon
especial para

montanismo profesional.

S6lo con autorizacion,

ya que en el lugar existen

especies de briofitos de
interés..

Compatibilidad con
tivos de Manejo

El ganado afecta la
vegetacion esclerdfila
mediante pisoteo

y ramoneo de la
regeneracion, por lo que
solo se autoriza el paso
por sendero "El Niero",
sector Las Arpas.

Soélo por senderos

Y sectores autorizados,
en zona de uso publico.
Podria afectar la
vegetacion esclerdfila,
ciprés de la cordillera,
infraestructura asociada
ala historia chacayina y
sitios arqueolégicos.

Solo permitido en
sectores autorizados,
en zona de uso

publico, para no afectar
actividades como
senderismo, trote,
ciclismo, picnic.

Podria sobreponerse con
la recreacion en el rio.

Compatibilidad con
Otros Usos

Solo con capacidad

de carga adecuada,

ya que podria
sobreponerse con
actividades como el paso
de ganado por sendero
Las Arpas

COMPATIBLE CON
RESTRICCIONES

No se permite, por

el riesgo asociado de
incendios y la falta de
capacidad de control.

NO COMPATIBLE

COMPATIBLE CON
RESTRICCIONES

S6lo en sitios COMPATIBLE CON

autorizados, con

evaluacion previa. IESIIUCICIONE
COMPATIBLE CON
RESTRICCIONES
COMPATIBLE CON
RESTRICCIONES

COMPATIBLE CON
RESTRICCIONES

No existe capacidad
de gestion por parte
de CONAF para
implementar y regular
este uso. Debera

COMPATIBLE CON
RESTRICCIONES

proponerse un proyecto
desde la comunidad
y coordinarse con la
administracion para
definir sectores habilita-
dos y horarios para esto.



iii) Definicion de las Zonas de uso (Zonificacion)

Las zonas de uso al interior de las Areas
Estado
designadas enbase a los usos que se definieron
objetos de

Silvestres Protegidas del seran

como compatibles con los
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conservacion, entre siy con la gestion del ASP.
De acuerdo a la intensidad y caracteristicas
de estos usos se determinara las Zonas de uso
(Tabla 15, Figura 19):

Mirador de avifauna, Reserva Nacional El Yali
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Tabla 15. Descripcion de las Zonas de Uso al interior de las areas silvestres protegidas, y los colores
asociados.

Consiste en areas que poseen una reducida extension, cuyo objetivo es facilitar la gestion y

Uso Especial > ° ) ) } o .
.. administracion del area silvestre protegida a través de infraestructura asociada (casas de
de Adminis d 1 del Ivest tegida a t de inf truct da ( d
o administracion, refugios, puestos de control, bodegaje, etc.), que aporte al cumplimiento de
dministracion, refugi tos d trol, bodegaje, etc.) te al limiento d
tracion sus objetivos.
Uso Consiste en Areas que poseen caracteristicas especificas de interés para el turismo, de
Pablico facil accesibilidad, disponibilidad de recursos naturales (principalmente agua) y que se
X prestan para actividades recreativas relativamente densas y generacion de infraestructura
Intensivo habilitante asociada a ellas.
Consiste en Areas que poseen caracteristicas especificas de interés para el turismo,
Uso Publico con paisajes sobresalientes y que cuentan con infraestructura asociada a actividades
Extensivo recreativas de moderada o baja densidad (principalmente senderos interpretativos y
miradores o estaciones de descanso).
Consiste en Areas que poseen caracteristicas para el turismo de intereses especiales, sin
Primitiva infraestructura asociada, para actividades de baja densidad (sin senderos marcados,

solamente huellas). El acceso a esta zona debera contar con un permiso por parte de
la administracion del area protegida.

Consiste en Areas naturales de gran extensién que han recibido un minimo de alteracién
y cuyo objetivo es la preservacion de ecosistemas. No posee infraestructura asociada y
se permite solamente el uso con fines cientificos y de monitoreo para la gestion del area
protegida.

Preservacion

Consiste en Areas que poseen un especial interés histérico o cultural para las comunidades
locales, con especial énfasis en comunidades indigenas (ceremonias o usos tradicionales,
etc.), o para el patrimonio cultural del pais (petroglifos, sitios arqueolégicos, etc.),
excluyéndose actividades que podrian afectar estas manifestaciones o el patrimonio
cultural.

Uso Historico -
Cultural

Consiste en Areas naturales que han recibido algin tipo de alteracién, por causas naturales
0 antropicas, y cuyo objetivo es restaurar o rehabilitar el ecosistema original para recuperar
sus funciones o servicios ecosistémicos. Se trata de una denominacion de zona transitoria
que, luego de recuperada, sera asignada a una de las otras zonas de uso.

Recuperacion

Consiste en Areas de extensién variable, asociadas directamente a zonas de uso intensivo
y a los limites del area protegida que lo requieran, y cuyo objetivo es disminuir el efecto
borde asociado a las zonas de uso intensivo y a las amenazas y actividades desarrolladas
en las zonas aledanas al ASP. En estas zonas de amortiguacion deberan concentrarse las
actividades de fiscalizacion y control de amenazas por parte de la administracion del ASP
(manejo del sitio mediante cercos u otros) y no permitiran otros usos.

Amortiguacion

Consiste en Areas al interior de una Reserva Nacional dispuestas para el uso y
aprovechamiento sustentable de recursos naturales (ej. agua, flora, fauna, suelos), en
virtud de sus aptitudes y condiciones de conservacion y en el marco de las regulaciones
segln la legislacion vigente. En su manejo pueden participar las comunidades locales y
otros agentes externos.

Manejo de
Recursos
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Figura 19. Ejemplo de mapa de Zonificacion Reserva Nacional Rio de los Cipreses. Tamano impresion A2 (42
cm x 59,4 cm)

3
TRy

TN Y D B _ '.=I

127



A) MANUAL PARA LA PLANIFICACION DEL MANEJO
YL{ DE LAS AREAS PROTEGIDAS DEL SNASPE

Nota para la Zonificacion:

La identificacion y espacializacion de los usos que son compatibles con los objetivos del ASP, con los

otros usos y con la gestion del area protegida seran los insumos base para la construccion del mapa de

zonificacion del ASP, siguiendo los siguientes pasos:

1. Se comenzara con la cartografia de aquellos usos que sean espacialmente explicitos y de escala

geografica definida (areas de camping, areas destinadas a la administracion, caminos vehiculares,
senderos georeferenciados, areas de restauracion, areas de manejo de recursos, etc.). Lo anterior
dara lugar a una primera propuesta para las Zonas de Uso Especial (areas de administracion), Zona de
Uso Pablico Intensivo (camping bafios, etc.), Zonas de Recuperacion (areas para restauracion activa),
Zonas de Manejo de Recursos (areas de manejo sustentable para Reservas Nacionales), Zonas de
Uso Historico Cultural (areas destinadas a uso preferencial para comunidades locales en base a
sus usos historicos y culturales tradicionales) y Zonas de Uso Pablico Extensivo (redes de senderos
georeferenciados).

. A continuacion se definiran las areas en donde se permite un uso publico extensivo (senderismo

y trekking, principalmente), pero que no son posibles de espacializar explicitamente al no existir o
conocerse senderos georeferenciados asociados a estos usos. En estos casos se utilizaran criterios
logicos con respecto al tipo de uso que se esta proponiendo en el territorio, mediante elementos
topograficos (ej. pendientes, exposiciones) u otros a definir por el equipo. En el conjunto de Zonas
de Usos sin una componente espacial definida no pueden incluirse: Zonas de Uso Publico Intensivo,
Zonas de Manejo de Recursos y Zonas de Uso especial.

Luego se identificaran aquellas Zonas Primitivas, las cuales son areas sin infraestructura asociada,
gue no tienen acceso publico, pero en las cuales se acepta el ingreso de personas bajo condiciones
especiales (convenios, solicitudes de ingreso para excursiones guiadas e investigacion, etc.). Estas
areas tampoco son espacialmente explicitas, por lo que también se delimitaran mediante elementos

topograficos (ej. pendientes, exposiciones) u otros a definir por el equipo.

Finalmente, aquellas zonas que no presentan ningln interés de uso o0 que, por sus caracteristicas
de fragilidad, no permiten actividades humanas asociadas, deberan ser definidas como Zonas de
Preservacion. La mayor proporcion de la superficie de un Area Silvestre Protegida debera estar
representada por las zonas Primitiva y de Preservacion.

.Enaquellos sectores o areas, al interior o en los limites del ASP, donde exista una amenaza asociada a

un uso del territorio (ej. ASP que limita con predios ganaderos o forestales, amenaza de incendios por
uso de fuego en zonas de uso publico intensivo, etc), debera incluirse una Zona de Amortiguacion, de
ancho variable, que permita controlar estas amenazas y/o reducir su efecto borde al interior del area
protegida (e.g area destinada a construir cercos para evitar el ingreso de ganado; areas aledafnas a
plantaciones forestales donde debe realizarse control del ingreso y regeneracion de pinos; areas
destinadas a focalizar la fiscalizacion y control del uso pablico intensivo, etc.).

6. El mapa final de Zonificacion, requerira una leyenda y tamafios de impresion adecuados a la escala
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geografica utilizada. Debera tener las fuentes de informacion cartograficas utilizadas, un croquis
de ubicacion, logos institucionales y cuadro resumen de superficie por tipo de Uso (ver Figura 19).



Delimitacion de las zonas de uso

La delimitacion y superficie de las zonas de
uso se desarrollara mediante los siguientes
criterios.

La zona de Preservacion se intentara
siempre de maximizar en su superficie,
esto debido a que mayores superficies
destinadas a este uso permitira una
mayor capacidad de resiliencia o menor
vulnerabilidad ante amenazas en aquellos
objetos de conservacion presentes en
la unidad (Simonetti & Mella, 1997;
Pincheira-Ulbrich et al, 2009; Rotich,
2012). Por otro lado, esta zona también
deberan contar con una menor cantidad
de borde con otras zonas de mayor uso
antropico, esto con la finalidad de reducir
el denominado efecto borde (Revilla et
al, 2001; Lopez-Barrera, 2004; Jaque-
Castillo et al,, 2013). Por ejemplo, formas
circulares o mas compactas deberan
ser preferibles a zonas con muchas
irregularidades, o de formas alargadas
(Sepdlveda et al,, 1997).

La zona de Uso Especial de Administracion
se distribuira acorde al tipo de mejor
control de visitacion (en caso de existir),
accesibilidad, y mejor ubicacion para
la implementacion de estrategias vy
control de amenazas, zonas con acceso a
comunicacion y agua potable.

Las zonas de Uso Puablico tanto
Extensivo e Intensivo, estaran definidas
en su superficie y localizacion por las
capacidades administrativas de la
unidad para manejar adecuadamente
la visitacion, maximizar una adecuada
experiencia de los visitantes y minimizar
riesgos a presencia de amenazas
(ejemplos: incendios, vandalismo,

MANUAL PARA LA PLANIFICACION DEL MANEJO 4)
DE LAS AREAS PROTEGIDAS DEL SNASPE m

presencia de perros, etc). Para ello,
deberan encontrarse en cercania o con
adecuada accesibilidad con la zona
Especial de Administracion, contar con
las condiciones mas favorables dentro de
lo posible para acceder a agua potable,
adecuada accesibilidad desde fuera de
la unidad, y minimizar el riesgo frente
a aluviones, crecidas de rios, zonas de
riesgo volcanico, entre otros. Dado que
una de las amenazas mas importantes
para las ASP con presencia de ecosistemas
vegetales son los incendios, se tratara
de minimizar el riesgo de incendios por
actividades de uso turistico considerando
mapas de riesgo de incendios, como
niveles de combustibilidad, mapas de
vientos, etc. los que permitiran minimizar
tales riesgos.

Las zonas de Uso Historico-Cultural seran
definidas en su superficie y localizacion
generalmente asociadas a tales atributos
o usos facilmente reconocibles, y de
focalizada distribucion.

Las zonas de Manejo de Recursos, estaran
definidas en su superficie y localizacion
considerando, entre otras cosas, acuerdos
de usos existentes con las comunidades
locales y las condiciones de conservacion
y estatus de los recursos bajo manejo.

La zona de Recuperacion en términos de
superficie y distribucion sera identificada
con las condiciones naturales de
deterioro que se hayan podido identificar
(ejemplos: zonas incendiadas, coberturas
de vegetacion exotica, etc.).

La zona Primitiva podra utilizarse en casos
en que no existan senderos claramente
sefalados ni infraestructura de uso
publico asociada, pero donde se conoce y
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acepta que exista presencia de visitantes
enbajadensidad, conintereses especiales
(excursiones guiadas u otros). Se
requerira, por parte de la administracion
del area protegida, permisos de ingreso a
esta zona de uso.

Finalmente, para el caso de las zonas
de Amortiguacion, su distribucion como
se indico anteriormente se localiza
alrededor de las zonas de preservacion
y zonas de uso historico y cultural, y
que cuenten con proximidad a zonas
con presencia de amenazas o alteracion
antropica (zonas de uso publico intensivo
y borde de las unidades). El ancho de cada
zona sera definido en directa relacion
con el nivel de amenazas presente en la
zona de mayor uso antropico y el nivel de
permeabilidad hacia la zona de necesidad
de proteccion.

Para la definicion de los limites exactos de cada
zona se recomienda usar atributos del paisaje
facilmente reconocibles tanto en mapas como
en terreno, es decir, podran ser limites de
zonas: cumbres o limites de cuencas, cursos
de agua, caminos-senderos-huellas, bordes
de ambientes lacustres, bordes de ambientes
boscosos o con un cambio claro en su
estructura y densidad vegetal, hitos naturales
(cascadas, saltos, bordes de glaciares), etc.

Productos de la Fase

Esta Fase debera entregar como producto
para el Plan de Manejo:

El analisis de usos actuales y potenciales
del ASP con el analisis de compatibilidad
para cada uso

El Mapa de Zonificacion del area
protegida
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OCB ciprés de la cordillera (Austrocedrus chilensis),
Reserva Nacional Rio de los Cipreses
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ESTABLECER LA NORMATIVA

La normativa asociada al area silvestre
protegida estara dividida en 1) la ordenanza
general del ASP y 2) las normas de uso del
ASP. Para la primera se consideran todos
los aspectos normativos dispuestos por la
Ley, ademas de reglamentos y/o normativas
internas de CONAF y de la ASP, y normativas
sectoriales y del municipio o municipios
correspondientes que pudiesen aplicar en
el area protegida. La segunda deriva de la
zonificacion y del analisis de usos realizados
durante la fase anterior (Fase 9).

1) Ordenanza general del ASP

La ordenanza general del ASP considerara
todos los aspectos normativos que aplican al
interior del area protegida (leyes, normativas,
reglamentos, etc.), internos o externos. Esta
ordenanza debera ser desarrollada en forma de
articulado, incorporando todos los ambitos de
relevancia para la gestion del area protegida
(visitantes, uso  pablico, investigacion,
filmaciones, etc.). A continuacion se muestran
algunos ejemplos, a los cuales se sumaran
todos los ambitos normativos que sean
requeridos (ej. “De las Investigaciones”; “De las
Filmaciones”; “De las Concesiones”, etc.):

DEL USO PUBLICO

Articulo 1: Los usuarios de las ASP deberan
cumplir en todo momento con las leyes vy
reglamentos vigentes, normativas internas
de la CONAF y de la unidad, las ordenanzas
municipales en cuyos territorios se encuentren
situada la unidad y a las regulaciones que se
establecen en los articulos siguientes.
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Articulo 2: El uso publico estara condicionado
a la capacidad de carga de la unidad y a
las condiciones ambientales especificas
existentes. Por ello, la Administracion podra
ejercer medidas administrativas tales como
el cierre de senderos, de zonas de camping,
de sectores y de toda la unidad, entre otros,
cuando fuere necesario.

Articulo 3: La recreacion se realizara sobre
naturales vy
ambientes propios de la unidad, utilizandolos
preferentemente en su condicion natural y de
manejo no consuntivo.

la base de los escenarios

Articulo 4: La gestion del uso publico dentro
del ASP se guiara por los siguientes cinco
pilares fundamentales:

1. Debera ser compatible con los
objetivos de conservacion del ASP

2. Debera considerar la accesibilidad
social y universal

3. Debera desarrollar una experiencia
adecuada del visitante

4. Debera facilitar la administracion del
ASP

5. Debera considerar el beneficio a la
comunidad local

Articulo 5: Cualquier normativa que se elabore
posteriormente asociada a un Plan especifico
de Uso Pablico del area protegida, sera
consideradavinculante tanto paralaordenanza
general como para los usos asociados a cada
zona de uso. Estas normativas, sin embargo, no



podran suprimir ningan articulo de la presente
ordenanza nialguna norma de uso sefalada en
este Plan de Manejo.

Lo anterior sera norma tanto para actividades
y usos gestionados por la administracion,
COMO para concesiones o contratos de servicio
de cualquier tipo al interior del area protegida.

DE LAS MASCQOTAS

Articulo 6: Se prohibe elingreso de toda clase
de mascotas al area silvestre protegida, sea
en Concesiones, Actividades Recreativas,
Deportivas o Comerciales y Ganaderas.
Igual prohibicion rige para el personal de la
Corporacion Nacional Forestal.

Quedan exceptuados de esta prohibicion
los perros lazarillos acompanando a
personas con capacidades diferentes, y de
aquellos especialmente autorizados por la
administracion de la unidad para el manejo
y Control de Especies Exdticas Invasoras, asi
como perros utilizados en Tareas de Rescate,
Seguridad y/o Fiscalizacion.

DEL USO DEL FUEGO

Articulo 7: Se prohibe encender fuego o la
utilizacion de fuentes de calor, salvo aquellas
explicitamente aceptadas, y en aquellos
lugares previamente definidos, demarcados y
acondicionados por la administracion de esta
area.
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2) Normas de uso del ASP

Las normas de uso asociadas a cada Zona
de uso del area silvestre protegida estaran
basadas en la evaluacion de compatibilidad
de los usos con los objetivos de conservacion,
con otros usos y con la gestion del area
protegida. Seran registradas en una tabla para
cada zona de uso (Tabla 16).
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Tabla 16. Ejemplo de tabla para la definicion de normas de uso de un ASP.

Zona de Uso
Uso

Especial de
Administracion

Uso Publico
Intensivo

Uso Publico
Extensivo

Primitiva

I Preservacion

Uso Histoérico
Cultural

Recuperacion

Amortiguacion

Manejo de
Recursos

Productos de la Fase

Esta Fase debera entregar como producto para

el Plan de Manejo:
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Normas de Uso

® Se permite realizar meriendas solo en caso de estar funcionando la casona
patronal como centro gastronémico

® Uso publico asociado solamente al Centro de Educacion Ambiental

o .

® Campismo s6lo permitido en sectores autorizados

® Velocidad maxima de transito de vehiculos 30km/h

® Se mantendra el uso recreativo dentro de los limites de la capacidad de carga
(Plan de Uso Publico)

® Uso de fuego s6lo en sitios sefialados y con cocinilla a gas.

® No usar aparatos electronicos de sonido sobre los 30 db, sin audifonos

® Lavado de utensilios sélo en lavaderos. Se tendera a reciclar el agua de éstos, al igual
que el de las duchas...

® Fuego permitido sélo en refugio de Urriola, en la cocina dispuesta para ese fin. Se
permitira el uso del médulo sanitario y las cabalgaduras s6lo en lugar sefalizado
o .

® Ingreso solo con autorizacion especifica de la administracion
® Cabalgatas solamente en convenio con arrieros locales

® Prohibido el uso de fuego

L

® Solamente permitido el uso para la gestion del ASP y para investigacion, previa
autorzacion de la administracion

® Se prohibe el ingreso de visitantes

e .

® Solamente permitido el ingreso de la comunidad local bajo convenio
o .

® Solamente para uso de recuperacion
® Se prohibe el ingreso de visitantes
o,

® Solamente se permiten usos por parte de la administracion
o

® Manejo de recursos solo bajo convenio o licitacion.
o

La ordenanza general del ASP

Las normas de uso del ASP
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PLANIFICAR EL MONITOREO

En las fases anteriores se han definido
indicadores para los objetos de conservacion
(Analisis de Viabilidad), asi como objetivos y
metas. Sin embargo, los indicadores deben ser
monitoreados y el cumplimiento de objetivos
y metas seguido en el tiempo. Esto permite
evaluar la efectividad del manejo, adaptar
los manejos, rendir cuentas a la sociedad e
informar al pablico y comunidad local.

Existen ejemplos emblematicos de planes
de monitoreo especificos en el SNASPE. Por
ejemplo, en el Santuario de la Naturaleza
Carlos Andwandter, el monitoreo de cisnes de
cuello negro (Cygnus melancoryphus) fue una
de las primeras alarmas del desastre ambiental
ocurrido en el rio Cruces, Region de Los Rios, el
ano 2004. Por otro lado, el monitoreo de vicuiias
(Vicugna vicugna) permitio documentar la

recuperacion de una especie que a mediados
del siglo pasado se encontrd seriamente
amenazada (ver Bonacic et al., 2002), en uno de
los mayores éxitos de conservacion con los que
cuenta Chile. En forma similar, el monitoreo
de loros tricahues en la Reserva Nacional Rio
de los Cipreses ha permitido documentar la
recuperacion de la especie (Figura 20).

Definicion de indicadores

La primera pregunta en la elaboracion del plan
de monitoreo que debe abordarse es ;qué se
medira? Parte importante de esto ya ha sido
efectuado, al realizarse el analisis de viabilidad,
e identificarse objetivos y metas (FOS 2009).
El desarrollo de indicadores para estos y su
monitoreo es fundamental para la evaluacion
y adaptacion del manejo. Sin perjuicio de lo
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Momere de loros tricahue

2000
1500
1000 |
500
0

1980 1985

Afio

Figura 20. Conteos de loros tricahue (Cyanoliseus patagonus bloxami) en dos loreras de la Reserva Nacional
Rio Los Cipreses. Fuente: equipo de CONAF Reserva Nacional Rio de los Cipreses.
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anterior, puede ser necesario agregar nuevos
indicadores que reflejen las necesidades
de informacion de actores relevantes. Los
indicadores derivaran de los objetivos y metas
(ver Figura 21) por lo que, asumiendo que estos
son medibles y especificos, la seleccion de los
indicadores debiera ser un proceso simple.
Los indicadores deben ser medibles, precisos,
consistentes y sensibles (CMP, 2013) (ver
recuadro en pagina 138).

Considerar los criterios antes mencionados es
fundamental. Un indicador que no es sensible,
dificilmente va a ser de utilidad. Este es uno de
los errores mas frecuentemente detectados
en los planes de manejo. Por ejemplo, un area
protegida presenta la siguiente situacion:

Resultado: "Ocurrencia, magnitud e impacto de
los incendios forestales disminuidos”.
Indicador; “Labores de planificacion, difusion y
capacitacion ejecutadas”.

En este caso, el indicador claramente no es
sensible, ya que el que se hayan ejecutado
o no las labores de planificacion, difusion y
capacitacion no nos indicara si han disminuido
los incendios forestales, lo que en la practica
implica que el indicador es inadecuado.

Idealmente, los indicadores deberian derivar
desde los objetivos o metas previamente
planteados. De este modo, podriamos
replantear el resultado anterior como una meta
y definir el indicador en funcion de la meta:

Meta: “Entre el afo 2015 y 2020 el area
afectada por incendios no supera las 50 ha”.
Indicador:  “Superficie (ha) afectada por
incendios entre 2015 y 2020".

En este caso el indicador s es sensible, ya que
mide el area afectada por incendios y por tanto
permitira determinar sise alcanzo o no la meta.

MANUAL PARA LA PLANIFICACION DEL MANEJO 4)
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Es preciso, por cuanto la mayor parte de las
personas podrian interpretar el indicador de la
misma forma, y adicionalmente es consistente
y medible.

Una situacion similar se puede plantear en el
caso de los indicadores asociados a objetivos:

Objetivo: “Al ano 2025, la abundancia de
Loro Tricahue en la Reserva Nacional Rio de
los Cipreses sera igual o superior a los 2.500
individuos”.
Indicador
tricahues”.
Indicador inadecuado: “NUmero de acciones de
conservacion de loro tricahue”.

adecuado: “Ndmero de loros

El primer indicador cumple con los requisitos
mencionados, mientras que el segundo falla
en maltiples aspectos. El principal es que no
es sensible, ya que el nimero de loros podria
variar independiente del nimero de acciones
realizadas. Como se indico anteriormente, si el
objetivo es planteado de manera adecuada, la
generacion del indicador debiese ser sencilla a
partir del objetivo expuesto. En el ejemplo, el
objetivo claramente indica que necesitara una
medida de abundancia como indicador.

Una vez identificados y refinados los
indicadores, la pregunta es como seguir dichos
indicadores. Es recomendable que cuando
exista informacion secundaria confiable,
colectada con métodos adecuados, que
pueda ser utilizada y que se genere con la
frecuencia requerida, se utilicen dichas fuentes
(FOS, 2009). Entre las fuentes de informacion
disponible se encuentra las mediciones de
caudal de agua tomados por la Direccion
General de Aguas, bases de datos del Instituto
Nacional de Estadisticas, etc. En caso de que la
informacion no pueda ser obtenida desde otras
fuentes, se deberan disefar las metodologias
de monitoreo respectivas para dichos
indicadores.
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Figura 21. Esquema que muestra un ejemplo de como se incorpora el monitoreo de objetivos y metas, a través
de sus indicadores, en la cadena de resultados de la amenaza “incendios forestales” para el PN La Campana.

FISCALIZACION Y
CONTROL DE INGRESO
AL PARQUE

A\
EDUCACION ';‘:j_zg:?:‘es m"?wge No hay uso de fuego BOSQUE
CONCIENTIZACION e atva | enlugares no habi
uso de fuego al interior 7 » DE ROBLE
AMBIENTAL deIgASP dentro del parque
META: Desde el afio 2018 no Paragﬂ%g‘é?):zi I

se registran eventos de uso de ¢ superficie cubierta por bosque de roble

META: Al afio 2018 la

fuego en lugares no habitados superficie el PNLC del PNflt_gssﬁreé)ct%er:;smenos
afectada por incendios
INDICADOR: N° de eventos es menor a 20 ha.
‘ registrados de uso de fuego —
en lugares no habitados INDICADOR: Superficie
n e : A (ha.) del PNLC afectada
por incendios
CONTROL DE Deteccion @il Iriﬁl(i/?f?c?;?:
de . o / per
INCENDIOS a— P{ efectivo de (ha.) cubierta por
FORESTALES incendio incendios bosque de roble

META: Desde el aio 2017 el 100% de los
focos de incendio al interior del PNLC son
detectados de forma temprana
(control directo por guaraparques)

INDICADOR: % de los focos de
A incendio al interior del PNLC de-
tectados en forma temprana

Criterios para la elaboracion de indicadores:
® Medible: capaz de ser registrado y analizado en términos cuantitativos y cualitativos.
@ Preciso: definido de la misma manera por todas las personas.
® (onsistente: no cambia en el tiempo, de manera que siempre mide Lo mismo.

® Sensible: cambia proporcionalmente en respuesta a los cambios reales en la codicion

que se esta midiendo.

Fuente: FOS (2009, pag. A-7)
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Plan de monitoreo

Los métodos a emplear para el monitoreo de
indicadores deben ser exactos, confiables,
costo-efectivos, factibles y apropiados (CMP,
2013; FOS, 2009). La costo-efectividad de
los métodos es un aspecto fundamental. El
método y/o el equipo mas sofisticado no
siempre debiese ser elegido. En ocasiones una
mejora marginal puede tener un costo muy
elevado. No resulta razonable pensar que una
porcion significativa (>10%) del presupuesto
disponible para implementar el Plan de
Manejo de la unidad tuviese que ser destinada
en forma exclusiva al monitoreo (FOS, 2009),
mucho menos a un solo indicador.

Otro aspecto muy relevante de abordar es el
diseno del monitoreo. Preguntas importantes
a abordar incluyen: la frecuencia con que se
realizara el monitoreo, la época del afo, el
esfuerzo de muestreo (tamafio de la muestra)
y como se distribuiran espacialmente las
unidades muestrales, entre otras (ver Legg &
Nagy, 2006).

Por ejemplo, si se desea utilizar camaras
trampa para el monitoreo sistematico de
fauna silvestre y de algunas amenazas (ej.
presencia de ganado y perros) al interior de
un area protegida, se requiere, en general, un
minimo de 60 puntos de muestreo o “sitios de
instalacion” de camaras para que el resultado
sea estadisticamente confiable y permita
evaluar cambios en la presencia, abundancia
o distribucion de la fauna o las amenazas
monitoreadas (Rovero et al. 2013). Asimismo,
si se desea obtener informacion del estado de
la fauna 0 amenazas en toda el area protegida,
estos puntos
idealmente al azar, estar separados por cierta
distancia entre si (al menos 500 metros) y

deben ser seleccionados
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el tiempo en que permanecen instaladas las
camaras en cada punto no debera ser muy
prolongado (minimo 30 dias por punto y
ojala no mas de 4 meses en todos los puntos;
Hamel et al 2013), de forma de no incluir en
un mismo monitoreo informacion de distintos
procesos que ocurren en el territorio (ej.
migraciones, aumentos de la poblacion por
periodo reproductivo, etc.), que terminan por
dificultar el analisis.

Por otro lado, si el indicador busca evaluar
resultados de una intervencion, entonces se
debe considerar la posibilidad de incorporar
controles. Es decir, sitios con
condiciones pero donde no se realizara manejo
y que serviran para determinar los efectos
de los sitios con intervencion. De otro modo,
tendremos escasa capacidad de evaluar si
eventuales cambios se deben a la intervencion
0 a algln otro factor externo.

similares

Por ejemplo, si en un humedal determinado
se quiere aumentar el éxito reproductivo
de cisnes como una forma de aumentar su
poblacion, una forma de hacerlo podria ser
disminuyendo la cantidad de depredadores,
reduciendo la abundancia de visdn americano.
Como medida de éxito reproductivo de los
cisnes se podrian contar las parejas de cisnes
con polluelos en el humedal (indicador) y
realizar conteos de parejas con polluelos de
manera previa al momento de intervencion
en el humedal de interés donde ademas se
implementara la remocion de visones (sitio
con intervencion). De manera simultanea, en
otro humedal de similares caracteristicas no
se realizara ninguna intervencion, es decir, solo
se contara el nUmero de parejas con polluelos
(sitio control). Como posible resultado, en
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ambos sitios la cantidad de parejas con
polluelos puede ser similar previo al momento
de intervencion, pero una vez implementada
la medida de remocion de visones el sitio con
intervencion se espera empiece a mostrar un
aumento en el tiempo en el nimero de parejas
con polluelos. De esta forma es posible inferir
que el aumento de parejas con polluelos se
debid a la medida de manejo implementada,
ya que Ssi
de aumento hubieran operado en ambos
humedales, pero sin embargo, el humedal

hubieran existido otras causas

control no tuvo un aumento en el indicador
utilizado. Este tipo de disefio de monitoreo es
bastante Gtil para medir el éxito de medidas de
intervencion, y es llamado disefio BACI (de sus
siglas en inglés Before After Control Impact es
decir, Antes Después Control Impacto) (Smith,
2002).

iazﬁr C o

T A

Este tipo de monitoreo puede ser de utilidad
también en aquellos casos en que es muy
dificil monitorear areas representativas de
un ecosistema del ASP (e.g superficies muy
grandes), enfocandose el monitoreo de tal
ecosistema en la comparacion de sitios
mediante unidades muestrales con y sin la

presencia de las amenazas.

En la Figuras 22 y 23 se puede observar,
respectivamente, una cadena de resultados
y un grafico que muestran el uso de camaras
trampa para el monitoreo de la fauna silvestre
y la amenaza de perros dentro de un ASP.
Asimismo, en las tablas 17 y 18 se senalan
ejemplos de la construccion de un plan de
monitoreo.

|

_..l

r‘l’-p.r
ﬁ' ra .i:--lr".- =il
E-47- ?{IFEH‘EII;H-E

Guanaco (Lama guanicoe), monitoreo con camaras trampa, Parque Nacional Pan de AzGcar
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Figura 22. Cadena de resultados para la amenaza de “perros” con sus respectivos objetivos, metas e indica-
dores.

EDUCACION g?g:’::gi%g:;gauﬁ:a Se reduce el ingreso de
Y SENSIBILIZACION " > perros desde la
z?;r;fsliorte;;ponsable comunidad aledaia
Guanaco
META: Para el afio 2019 no se OB.IEI'IVO
registran perros de la comunidad - = - N
e /~ Para el afio 2025 el porcentaje ™.
et ) izt Gl AP | de sitios ocupados por guanacos al
A interior del ASP es de al 4
INDICADOR: N° de regis- ETES AL
A tros de perros de la comuni-
dad al interior del ASP
Se reduce
Desarrollo - META: Al afio 2018 se ha firmado al presencia y
de alianzas Convenios de menos un convenio de colaboracion >—> abundancia de INDICADOR:
y asociaciones - colaboracion entre el ASP y otros organismos para la perros al interior % de sitios con
Socios firmados esterilizacion de perros de la comunidad del parque camaras trampa
2 aledafia y/o para el retiro de perros vagos donde se registra
Estratégicos del ASP guanacos
META: Al afo 2021 el porcentaje
. de sitios ocupados por perros al
A INDICADOR: N° de convenios interior del ASP es menor al 2%
de colaboracion firmados
INDICADOR: % de sitios Caores
A con camaras trampa e
donde se registra perros | OBJETIVO: N
dPara el afio 2055 el poroentajeI
i de sitios ocupados por zorros al
_________ F:Ifrl fe C?Tt_nzl_________ A interior del ASP es de al 3
1 menos 80%
CONTROL . Perros vagos y/o
DE (TS D Eail asilvestrados
PERROS dad aledaia e in- son retirados del

serta en el parque 1
'
|

" b arque y llevados a
son esterilizados LRI

' un canil municipal

INDICADOR:
% de sitios con
cémaras trampa
donde se registra
Z0rros

Figura 23. Ejemplo de grafico que ilustra como se verian los potenciales resultados del plan de monitoreo
con trampas camaras en una unidad que implementa medidas para el control de perros al interior del area
protegida y la mejora en condicion de sitios ocupados de fauna nativa.
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En base al plan de monitoreo del ASP, debera
elaborarse un documento detallado, que
incluyalosdisefiosrespectivos paralamedicion
de cada indicador. El disefo de un buen
plan de monitoreo no es trivial. Usualmente
requiere de conocimientos especificos segln
la naturaleza del indicador. Por ejemplo, un
monitoreo de aves playeras difiere de un
monitoreo de aves de bosque. Mas adn, es
importante tener claridad que preguntas
tales como ¢cuantos puntos monitorear?,
usualmente encuentran su respuesta en
disciplinas tales como la estadistica (ver Legg
& Nagy, 2006). Los problemas de disefo no se
van a resolver durante el analisis de datos; por
este motivo, es recomendable, y en muchos
Casos necesario, que especialistas en esta
materia apoyen en la elaboracion del Plan de
Monitoreo.

Es importante indicar que la implementacion
del plan de monitoreo es de suma relevancia,
pero que suele no ser implementado o no
es visto como prioritario. Si no se realiza el
monitoreo no se podran reportar logros o
falencias de la gestion llevada a cabo. Es por
esto que el plan de monitoreo tiene que tener
responsables asociados de manera clara,
presupuesto asociado, asicomo una frecuencia
de medicion definida. Estos aspectos se
recogen en la siguiente Fase.

Productos de la Fase

Esta Fase debera entregar como producto para
el Plan de Manejo:

La seleccion de indicadores a monitorear.
El plan de monitoreo, incluyendo los

meétodos asociados y la frecuencia
de analisis.
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DISENAR EL PLAN OPERATIVO DE
LARGO PLAZO

Esta Fase tiene por finalidad ayudar a la
implementacion de lo planificado, es decir,
quién, como, cuando y con qué financiamiento
se va a realizar lo planeado. Para esto se
desarrollara el detalle de actividades,
presupuesto asociado y calendario de trabajo
en un periodo de 5 afos para cada uno de los
programas operativos en que se estructura
el trabajo del area protegida. Esta Fase se
desarrolla mediante el apoyo de una planilla
Excel, la cual ordena los distintos componentes
ya desarrollados (objetivos, metas, resultados
intermedios, asi como las Estrategias y sus
respectivas actividades). En esta fase se le
dara un mayor detalle a la programacion de
actividades.

Programacion

Al momento de definir las Estrategias de
Amenaza en las cadenas de resultados se
identificaron también actividades asociadas.
Sin embargo, las cadenas de resultados
requieren ser operacionales. Con estos fines se
construye una version modificada de la Matriz
de Marco Logico (Ortegon et al, 2005) que
considera adaptaciones sugeridas por WWF
(2005), por otros procesos de planificacion
(Silva-Rodriguez et al., 2015b) y otras surgidas
durante el proceso de fortalecimiento
metodologico y de aprendizaje durante los
Pilotos de Planificacion del SNASPE, y que
para fines de este manual se denominara
Matriz de Planificacion del ASP. La estructura
de la matriz es organizada verticalmente en
Estrategias con sus respectivas actividades de
ejecucion y de monitoreo y horizontalmente
en Objetivos generales, Objetivos de manejo,
Metas Finales y Metas Intermedias. Para cada
actividad se identificaran los Objetivos y las
Metas vinculadas a su ejecucion (Tabla 19).
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Tabla 19. Matriz de Planificacion del ASP

Resultado

Resultado

Amenaza

Amenaza

Objeto de
Conservacion 2

Objeto de
Conservacion 1

Intermedio

Intermedio

Objetivo

Objetivo

Objetivo  Objetivo

Meta 2 Meta 3 Meta 4

Meta 1

Objetivo ~ Objetivo
General

General

Actividades de

Ejecucion

Estrategias
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Debido a
su formato de trabajo sera mediante un

la extension de esta matriz,

documento digital en Excel. La importancia
de esta Matriz radica en que permitira trazar
todas las actividades del Plan de Manejo y
vincularlas con los objetivos y las metas que
estan asociadas a su implementacion.

Por otro lado, para cada Estrategia de Amenaza
se desarrollara una Matriz de Planificacion
especifica, la cual se denominara “Matriz de
Planificacion de Estrategias de Amenaza’,

la cual tendra una funcion mas operativa,
sefialando para cada Estrategia de Amenaza
las diferentes estrategias a implementar con
sus respectivas actividades de ejecucion, el
programa de manejo asociado a la actividad,
su fuente de cumplimiento y los responsables
de implementar la actividad (Area Silvestre
Protegida (ASP); Departamento Regional de
Areas Silvestres Protegidas (DASP); Gerencia
de Areas Silvestres Protegidas (GASP)) (Tabla
20).

Monitoreo de huemul, Parque Nacional Cerro Castillo
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Nota sobre la participacion:

La asignacion de las actividades a los distintos
programas, asi como los cronogramas, debe
considerar la participacion del equipo de la
unidad, incluyendo a los Guardaparques. Es
importante resguardar que las actividades
asignadas a los programas se ajusten
adecuadamente a las capacidades y habilidades
del personal responsable.

Distribucion del presupuesto:

En esta Fase los recursos financieros definidos
al inicio de la Etapa 1, deben ser asignados a
las distintas actividades y recursos humanos

necesarios para la implementacion.

! | 1 h|
Pudl (Pudu puda), Parque Nacional Chiloé

152

Las matrices de planificacion del ASP y de las
Estrategias de Amenaza seran usadas para el
desarrollo del Plan Operativo de Largo Plazo
(POLP).ELPOLP detalla las distintas actividades
a implementar durante el ciclo de manejo de
cinco anos. Las actividades asociadas a las
distintas Estrategias seran asignadas a cada
uno de los cinco programas de manejo (Tabla
21, modificados de Nufiez 2008).

En el POLP (Tabla 22) es necesario identificar
un calendario de actividades, y los
responsables de la actividad, pudiendo ser
estos el personal del ASP o profesionales de
las oficinas regionales y/o oficina central. El
POLP tendra una vigencia de 5 a 6 anos. Es
necesario cautelar que el cronograma de
actividades sea consistente con las fechas
especificadas en las metas asociadas a
resultados intermedios.
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Tabla 21. Programas de manejo con sus respectivos objetivos y ejemplos de actividades asociadas a cada

programa.

Programa

1. Operaciones

2. Uso Publico

3. Manejo de
Recursos

4. Gestion de la
Biodiversidad y
los Recursos
Culturales

5. Vinculaciony
Desarrollo Local

Objetivo del programa

Contribuir a la conservacion de la
biodiversidad, proteccion cultural y
provisién de servicios ecosistémicos del
area protegida mediante una eficiente
gestion administrativa, financiera y
operativa, seguimiento de indicadores,
vigilancia, asi como una adecuada
coordinacion con los distintos actores
territoriales.

Contribuir al desarrollo de actividades de
recreacion turistica e investigacion
compatibles con los objetivos definidos por
el area protegida y desarrollar educacion
ambiental tanto hacia la comunidad local
como hacia los visitantes, que apoye el
logro de dichos objetivos.

Contribuir a la proteccion, mejoramiento
y/0 uso sustentable de los recursos
naturales y/o culturales asociados del area
protegida.

Contribuir a la conservacion de la
biodiversidad y los recursos culturales del
area protegida mediante la prevencion

y manejo de amenazas a estos, su
restauracion en casos necesarios, asi
como el monitoreo y la evaluacion de las
distintas estrategias implementadas.

Contribuir al aseguramiento de la gestion
participativa y al mejoramiento de

la calidad de vida de comunidades
locales, mediante la implementacion de
instrumentos y mecanismos de vinculacion
e insercion del area protegida al desarrollo
local.

Ejemplo de actividades

Catastro y Mantencion de
infraestructura
administrativa

Coordinacion con brigada
forestal

Construccion de cercos

Elaboracion Plan de Uso
Pablico

Planificacion de senderos
interpretativos

Charlas de educacion
ambiental

Elaboracion y fiscalizacion
planes de manejo de
recursos

Monitoreo y catastro de
objetos de conservacion y
amenazas

Control de EEI

Restauracion de OCC

Talleres de participacion y
validacién comunitaria

Coordinacion Consejos
Consultivos
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Productos de la Fase

En esta Fase el documento del Plan de Manejo
debera indicar los siguientes aspectos:

Matriz de Planificacion del ASP
(formato Excel)

Matriz de Planificacion de
Estrategias de Amenaza

Plan Operativo de Largo Plazo (POLP)

Pinturas rupestres, Parque Nacional Alberto de Agostini
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DEFINIR LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

El maximo responsable de la implementacion
de las actividades a nivel de la unidad sera
el Administrador/a de esta, quien estara
a cargo del equipo de Guardaparques del
area, los cuales acorde a sus capacidades e
intereses, se encontraran a cargo de cada uno
de los Programas (o lineas estratégicas que
tengan que desarrollar). El Administrador/a
sera quien reporte a otras instancias, sea a
nivel provincial o regional. En la Figura 24 se
observa el organigrama indicando el nivel
de relaciones y la jerarquia de éstas, entre
el personal a cargo de la implementacion
del Plan de Manejo. Esta estructura también
debera senalar las contrapartes a nivel
regional y nacional de cada uno de los
programas de manejo.

La responsabilidad de implementacion de las
distintas actividades a ser desarrolladas y
el monitoreo de éstas, asi como de metas y
objetivos, se vera reflejado en las tablas del
plan de trabajo, cronograma, y presupuesto.
Si bien gran parte de las actividades del plan
de manejo de un ASP son de responsabilidad
del equipo de Guardaparques, es posible
que algunas de estas actividades sean
de responsabilidad en conjunto con o
exclusivamente de profesionales de oficina
regional o central (e.g. Monitoreo de
Ecosistemas mediante interpretacion de
analisis de imagenes satelitales).

Productos de la Fase
En estaFase se deberaentregar una figura

de organigrama, segln la referencia de la
Figura 24.
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PREPARAR LA IMPLEMENTACION
DEL PLAN OPERATIVO ANUAL

La implementacion del Plan Operativo Anual
(POA) no es un aspecto que se desarrolle dentro
de la elaboracion del Plan de Manejo, sino que
esto debe realizarse anualmente durante la
Etapa 3 del ciclo de manejo. Para que el Plan
de Manejo sea el documento directriz en el
POA, se indica el uso de una plataforma que
contenga las siguientes tablas:

1. Matrices de Planificacion del ASP,
identificando el nexo de las estrategias
y sus actividades con los distintos
Objetivos y Metas del ASP .

2. Plan Operativo de Largo Plazo (POLP).
3. Plan Operativo Anual (POA) (Tabla 23).

La finalidad de tener las tablas bajo una misma
plataforma (Microsoft Excel o Access), es que
ésta permitira la trazabilidad de todos los
componentes. Para el caso de la tabla de POA,
ésta sera idéntica a la del POLP, pero incluira
un desglose de presupuesto y calendarios
de cada una de las actividades estratégicas,
sumado a un presupuesto no estimado, sino
que detallado. Ademas se mantendra la
categorizacion definida segln el programa
del Plan de Manejo. Esta tabla servira también
para evaluar el nivel de implementacion de la
actividad. Sumado al desglose presupuestario,
cada actividad sera adjudicada a uno de
los 1tems presupuestarios requeridos por la
DIPRES.
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Infraestructura turistica educativa, Parque Nacional Pan de AzGcar
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FASE
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REALIZAR CONSULTA INDIGENA EN CASO QUE APLIQUE

Se reconoce la necesidad de realizar Consulta
Indigenay Participacion indigena para aquellos
casos en que las decisiones que se tomen
sobre la unidad en proceso de planificacion,
sea susceptible de afectar a comunidades
indigenas.

La Consulta se inicia mediante el acto
administrativo por el cual la CONAF solicita
a la Subsecretaria de Servicios Sociales
del Ministerio de Desarrollo Social (MDS)
un informe de procedencia de Consulta
Indigena. En caso de que dicho informe sefale
que corresponde aplicar la consulta, sera
obligatorio desarrollar ciertas etapas, en base
a lo reglado en el Decreto N° 66 del MDS,
que regula el procedimiento de la Consulta
Indigena.

Por otro lado, la participacion indigena implica
un proceso de participacion temprana (ver Fase
1) de las comunidades involucradas, mediante
el reconocimiento del, los o las representantes
formales y tradicionales de las comunidades.
Para ello se debe llevar un registro de las
distintas instancias de participacion que se han
llevado a cabo a lo largo del proceso.

La participacion de las comunidades indigenas
en las Fases anteriores tiene como objetivo
principal la inclusion de las comunidades a
partir de las primeras etapas del proceso de
formulacion del Plan de Manejo. Ahora bien, la
consulta, aplica una vez que el Plan de Manejo
se encuentra en su version preliminar, version
que posterior a la consulta debiera reflejar
aquellos temas que se hayan consensuado con
los consultados.

164

Sin importar la fase especifica, la Consulta y
participacion de los pueblos indigenas en el
proceso de planificacion debe realizarse segin
ciertos estandares. Estos estandares toman
como referente al articulo 7° del Convenio
N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, que establece que los pueblos deberan
participar en la formulacion, aplicacion vy
evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles
de afectarles directamente; y el articulo 6°
del mismo convenio, que establece el deber
de consultar aquellas medidas, legislativas
o administrativas, susceptibles de afectar
directamente a los Pueblos Indigenas y cuyo
tema esta reglamentado mediante el Decreto
N° 66 del MDS.

Asi, esta Fase resumira los procesos y resultados
de la participacion indigena llevados a cabo
durante la elaboracion del Plan de Manejo
(participacion temprana) y los implementados
una vez terminado éste y establecidos por
la Consulta Indigena con la finalidad de dar
cumplimiento al Convenio 169 de la OIT,
incluyendo el informe final que segln Decreto
N° 66 debe ser elaborado para esta dltima.

Productos de la Fase

En caso de que la Consulta indigena
aplique se debera adjuntar el Informe
Final del proceso de Consulta como un
documento anexo al Plan de Manejo, en el
cual se indiquen los ajustes realizados al
Plan de Manejo y los consensos logrados
entre comunidades indigenas y CONAF
durante el proceso de participaciony
Consulta.
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Representacion de comunidades indigenas del altiplano chileno.
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EDITARY PUBLICAR EL PLAN DE MANEJO

La edicion del Plan de Manejo se desarrollara
segln la pauta institucional definida por
CONAF en términos del indice de contenidos;
éste sera un documento digital extenso que
incluira los productos de cada una de las
Etapas y Fases desarrolladas una vez que
sean validadas. Para una adecuada difusion
se elaborara y publicara un documento
abreviado con los contenidos esenciales del
Plan de Manejo (Figura 25), el cual se hara
entrega enversion impresa a aquellos actores
territoriales, asi como a organizaciones e
instituciones que participaron en el proceso
y servira de guia al personal de las ASP. El
contenido minimo del documento resumen
sera el siguiente:

1. Breve descripcion del ASP y su zona
de influencia.

2. Vision del ASP.

3. Descripcion de los Objetos de
Conservacion, indicando los objetos
anidados en cada uno.

4. Analisis de Viabilidad de los OdeC.

. Descripcion y priorizacion de las

amenazas.

. Objetivos y Metas.

. Estrategias y Plan Operativo.

. Plan de Monitoreo del ASP.

. Mapa de Zonificacion del ASP.

10. Normativa del ASP (Ordenanza

general y Normas de Uso).

Ul

O 0 N O

Debera ser parte del cierre de este proceso la
realizacion de una actividad pablica protocolar
donde se haga un resumen de los contenidos
del plan, entrega de agradecimientos y
reforzamiento de los acuerdos tomados entre
los actores participantes para el buen alcance
de los objetivos planteados.
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Productos de la Fase

Documento digital en extenso del Plan
de Manejo en su version final.

Version impresa del Plan de Manejo
para difusion.
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IACIONAL
RIO DE Los CIPRESES

Figura 25. Plan de Manejo de la Reserva Nacional Rio de los Cipreses en su formato abreviado, para
impresion.
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Acontinuacionse entregaunglosario de términos extraidos, o modificados
desde el Anexo 1 del CMP (2007, pag. 32), asi como otros afiadidos para
fines de este manual.

Actividad
Accion especifica o conjunto de tareas emprendidas por el
personal del area protegida y/o los socios para alcanzar una o
mas metas y/u objetivos. Se le puede llamar accion, intervencion,
respuesta o accion estratégica (ver la relacion con las estrategias
a continuacion).

Actores territoriales

Son aquellas personas o grupos de personas que presentan algdn
tipo de interés y/o derecho asociado al area silvestre protegida,
tanto en el desarrollo del proceso de planificacion, asi como en
las acciones que se puedan originar de éste, dado los posibles
impactos positivos 0 negativos que se puedan generar sobre sus
fines, intereses o formas de vida. Estos no tienen responsabilidades
formales en el desarrollo y posterior ejecucion del Plan de Manejo,
aunque s1pueden ser clave para la implementacion de estrategiasy
el éxito o fracaso de éstas.

Alcance
El enfoque geografico del area protegida. Incluye el Area Silvestre
Protegida y su zona de influencia.

Amenaza
Actividad humana que directa o indirectamente degrada uno o mas
objetos de conservacion. Tipicamente esta relacionada con uno o
mas actores. Ver también amenaza directa y amenaza indirecta.

Amenaza Directa
Accidon humana que de forma directa degrada uno o mas objetos de
conservacion. Por ejemplo, “tala de madera” o “pesca”. Tipicamente
esta ligada a uno o mas actores. A veces se refiere como “presion” o
“fuente de estrés”. Compare con amenaza indirecta.

Amenaza Indirecta
Factor identificado en un analisis de la situacion del proyecto y que
impulsa una amenaza directa. A menudo es un punto de entrada
para las acciones de conservacion. Por ejemplo, “politicas de tala” o
“demanda de peces”. A menudo es la causa medular, subyacente o
esencial. Compare con amenaza directa.
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Cadena de Resultados

Es la secuencia logica que vincula las estrategias del area protegida
a uno o mas objetos de conservacion, siendo estos expuestos de una
manera grafica. En términos cientificos, establece las relaciones
hipotéticas de causa-efecto.

Comunidades

Se entiende por comunidad a un grupo de personas vinculadas a
una locacion geografica o bien un grupo de personas que comparten
intereses y valores en coman. Para este manual, una comunidad es
un grupo que a partir de un territorio especifico, comparte una serie
de practicas, desde el manejo de los recursos naturales, actividades
de subsistencia, asi como formas de produccion de conocimiento e
identidad. Frente a la existencia de maltiples tipos de comunidades,
vya que estas difieren en tamafo, vinculacion geografica (o no),
homogeneidad/heterogeneidad, etc., una “comunidad local” se define
como aquella en que sus miembros tienen una mayor probabilidad
de tener encuentros directos y/o cara a cara en sus vidas diarias.

Estrategia

Grupo de acciones o actividades con un enfoque comdn que
trabajan en conjunto para reducir las amenazas, capitalizar las
oportunidades o restaurar los sistemas naturales. Las estrategias
incluyen una o mas actividades y son disefiadas para alcanzar metas
y objetivos especificos. Una buena estrategia reine los criterios de
ser: vinculada, enfocada, factible y apropiada.

Factor

Termino genérico para un elemento del modelo conceptual
incluyendo las amenazas directas e indirectas, las oportunidades
y los actores asociados. A menudo es ventajoso usar este término
genérico ya que muchos factores - por ejemplo el turismo -
podrian ser tanto una amenaza como una oportunidad.

Gobernanza

Tiene relacion con el acto de gobernar o tomar decisiones, y las
formas mediante las cuales estas decisiones se implementan. Se
erige como la consecuencia de las interacciones entre estructuras,
sistemas de normas, procesos y tradiciones que determinaran como
se ejerce la autoridad y bajo qué mecanismos los ciudadanos y otros
actores formaran parte de la seleccion de normas, regulaciones y
disposiciones (leyes, politicas plblicas y modelos de gestion). Es
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decir, la gobernanza son formas de administrar el poder, o sistemas
estructurados para la toma de decisiones.

Indicador
Entidad medible relacionada con una necesidad de informacion
especifica tal como la condicion de un objeto de conservacion/
factor, cambio en una amenaza o progreso hacia un objetivo. Unbuen
indicador rene los criterios de ser: medible, preciso, consistente y
sensible.

Manejo Adaptativo
La incorporacion de un proceso formal de aprendizaje a la accion
de conservacion. Especificamente, es la integracion del disefo,
manejo y monitoreo del area protegida para proveer un marco para
sistematicamente probar los supuestos, promover el aprendizaje y
suplir informacion oportuna para las decisiones de manejo.

Meta

Declaratoria formal detallando el resultado esperado de un proyecto
tal como la reduccion de una amenaza critica. Una buena meta
redne los criterios de estar orientada a los resultados, ser medible,
limitada en el tiempo, especifica y practica. Si el plan de manejo del
ASP esta bien conceptualizado y disenado, la realizacion de las metas
debe llevar al cumplimiento de los objetivos del area protegida y
finalmente a su vision. Compare con vision y objetivo.

Método
Técnica especifica utilizada para recolectar datos y medir un
indicador. Un buen método relne los criterios de ser exacto y
confiable, costo-efectivo, factible y apropiado.

Modelo Conceptual

Diagrama que representa las relaciones entre los factores clave que
se cree impactan o conllevan a uno o mas objetos de conservacion.
Un buen modelo debe vincular los objetos de conservacion con
las amenazas, oportunidades, actores y puntos de intervencion,
capturando la logica del cambio intencionado detras de las
actividades planificadas. También debe indicar qué factores son los
mas importantes de medir.
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Monitoreo
Colecta periddica y evaluacion de datos relacionados con los
objetivos y metas definidos para el area protegida.

Objetivo
Declaratoria formal detallando un impacto deseado del area
protegida, tal como la condicion futura deseada para un objeto
de conservacion. Un buen objetivo redne los criterios de estar
vinculado a los objetos de conservacion, orientado a los impactos,
ser medible, limitado en el tiempo y especifico.

Objeto de Conservacion
Elemento de la biodiversidad o del patrimonio cultural de un area
protegida que el equipo de planificacion ha seleccionado como
punto de enfoque.

Objeto de Bienestar Humano
Aspectos del bienestar humano* en los cuales un proyecto escoge
centrarse. Dentro del contexto de un proyecto de conservacion, los
OBH se enfocan en componentes que se relacionan o son afectados
por el estado de los objetos de conservacion a través de los servicios
ecosistémicos que proveen.

*La Evaluacion de Ecosistemas del Milenio define bienestar
humano como: 1) material necesario para vivir bien, 2) salud, 3)
buenas relaciones sociales, 4) seguridad, y 5) libertad y eleccion.”

Oportunidad
Factor identificado en un analisis de la situacion del area protegida
que potencialmente tiene un efecto positivo sobre uno o mas objetos
de conservacion, ya sea directa o indirectamente. A menudo es un
punto de entrada para las acciones de conservacion. Por ejemplo,
“demanda de madera cosechada sosteniblemente”. En cierto sentido,
es lo opuesto de una amenaza.

Plan de Monitoreo
El plan de monitoreo del area protegida, incluye las necesidades de
informacion, indicadores, métodos y responsables de implementar
las actividades de monitoreo.
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Plan Operativo

Programacion para implementar un plan de accion, monitoreo u
operacion. Los planes operativos enumeran las tareas requeridas,
quién sera responsable de cada tarea, cuando se necesita realizar
cada tarea y cuanto dinero y otros recursos seran requeridos. Estos
pueden ser de largo plazo, el cual se desarrolla en el marco de la
escritura del Plan de Manejo denominandose Plan Operativo de
Largo Plazo (POLP), y el de corto plazo (POA), el cual se desarrolla
durante la implementacion en cada ano.

Resultado Intermedio
Punto de referencia o hito especifico que un proyecto esta tratando
de alcanzar con el fin de cumplir el objetivo o meta final (en este
caso, "intermedio” tipicamente se refiere a una dimension temporal).

Resultado
Estado futuro ideal de un objeto de conservacion o factor. Los
resultados incluyen los impactos, los cuales estan vinculados a los
objetos de conservacion y, los productos, los cuales estan enlazados
a las amenazas y oportunidades.

Supuesto
Los supuestos centrales de un proyecto son la consecuencia logica
de enlazar las actividades del proyecto a uno o mas objetos de
conservacion, tal como se refleja en el diagrama de cadena de
resultados. Otros supuestos se relacionan con los factores que
pueden afectar positiva o negativamente el desempenfo del area
protegida.

Vision
Descripcion de estado ideal o condicion final que un area protegida
desea alcanzar.
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ANEXO 1
FICHA DE EVALUACION DEL PLAN DE MANEJO VIGENTE

Objetivo: Evaluar el cumplimiento de objetivos, actividades y control de amenazas planteadas en

el Plan de Manejo de ASP.

Nombre del ASP:
Region:

Periodo de evaluacion:
Fecha:

Nombre

Antecedentes Evaluadores

Tiempo trabajando en CONAF
(Cargo y anos)

Tiempo trabajando en la
unidad (Cargo y anos)

1. De los Objetivos de Manejo definidos por el Plan de Manejo vigente

Senfale si se cumplid 0 no con el objetivo de manejo o, en caso contrario, con una X el nivel de
cumplimiento de los Objetivos de manejo de la unidad, en base a la pauta siguiente. Ademas, jus-
tifique el nivel de cumplimiento (existencia de monitoreo especifico, evaluacion rapida, opinion

de expertos, etc.).

0-25%

Para los anos de
evaluacion, este rango de
porcentaje implica que el
Objetivo de Manejo no se
cumplio.

25-50%

Para los anos de
evaluacion, este rango de
porcentaje implica que el
Objetivo de Manejo cuenta
con un cumplimiento bajo.

50-75%

Para los anos de
evaluacion, este rango de
porcentaje implica que el
Objetivo de Manejo cuenta
con un cumplimiento
medio.

75 - 100%

Para los anos de
evaluacion, este rango de
porcentaje implica que el
Objetivo de Manejo cuenta
con un cumplimiento alto.

185




Q MANUAL PARA LA PLANIFICACION DEL MANEJO
YL DE LAS AREAS PROTEGIDAS DEL SNASPE

Cumplimiento

1) ol s Nivel de cumplimiento

(si el objetivo no es medible)

medible)
Objetivo de Manejo © Justificacion
xR S i )
0 Q © S
SI/ NO R 9 ~ =
10 o
© i\ o) 2

2. De las Amenazas del ASP

En el Plan de Manejo anterior de la unidad, se describen las amenazas o problemas existentes
en el ASP y sus causas o factores contribuyentes. De esta forma, indique con una X el Nivel de
cambio en la amenaza o problema, segln la pauta siguiente. Ademas, justifique la valoracion
(existencia de monitoreo especifico, evaluacion rapida, opinion de expertos, etc.).

Nivel de cambio de la

Amenaza
Amenazas o Problemas EC-’ o ) ) e
g = © c IS Justificacion
= E > © Q
& & 2 & 5
=1 0 c a0 o
L 28 52
ey Yol = o
= = A Ne)
=) =) o] b= =
S £ O ) [}
£ e = £
) K] = 5
A = < <
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3. De las Actividades propuestas para cada Programa de Manejo de la unidad

Marque con una X el nivel de cumplimiento de las Actividades propuestas para la unidad,
considerando el periodo de evaluacion, en base a la siguiente pauta:

0-25% 25-50% 50-75% 75 - 100%
Para los anos de Para los anos de Para los anos de Para los anos de
evaluacion, este evaluacion, este rango de evaluacion, este rango de evaluacion, este rango de
rango de porcentaje porcentaje implica que la porcentaje implica que la porcentaje implica que la
implica que la Actividad cuenta con un Actividad cuenta con un Actividad cuenta con un
Actividad no se cumplimiento bajo. cumplimiento medio. cumplimiento alto.
cumplio.

Programa de Operaciones

Grado de Cumplimiento

Actividad

0-25%
25-50%
50-75%

75 - 100%
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4. De la Zonificacién de la unidad
Segln lo visualizado en el mapa de zonificacion del ASP, valorice el nivel de cumplimiento en

cuanto a las Normas y Usos establecidos en la Zonificacion de la unidad. Marque con una X
dentro del cuadro siguiente y justifique la evaluacion.

Mapa de zonificacion

Zonas de Uso 0-25% 25-50% 50 - 75% 75 - 100%
Para los anos Para los anos Para los anos Para los anos de
de evaluacion, de evaluacion, de evaluacion, evaluacion, este
este rango de este rango de este rango de rango de porcentaje
porcentaje porcentaje porcentaje implica que la Zona
implica que implica que implica que y sus respectivas Justificacion
la Zonay sus la Zonay sus la Zona y sus normas de uso
respectivas respectivas respectivas cuentan con un
normas de uso normas de uso normas de cumplimiento alto.
no se cumplen. cuentan con un uso cuentan
cumplimiento con un
bajo. cumplimiento
R medio.
Valorizacion
Uso especial
Uso publico
extensivo
Uso publico
intensivo

Uso Histérico
cultural

Recuperacion

Primitiva

Preservacion
o Intangible

Otro

188



MANUAL PARA LA PLANIFICACION DEL MANEJO $
DE LAS AREAS PROTEGIDAS DEL SNASPE r“

5. Del Presupuesto de la unidad

Del presupuesto total asignado a la Unidad durante el periodo 2012-2015, indique en
porcentaje, como se ha distribuido éste en los siguientes Programas:

Gestion de la
Biodiversidad y los
Recursos Culturales

Manejo de Vinculacion y

Operaciones Uso Publico
P Recursos Desarrollo Local

6. Comentarios finales
De acuerdo a los senalado en las secciones 1-5, senale brevemente los principales aprendizajes

de la evaluacion del plan de manejo anterior y que aspectos de la planificacion y/o gestion del
ASP deben ser fortalecidos.
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ANEXO 4
EL MAPA DE ACTORES: PASO A PASO1

A través del mapa de actores territoriales, se busca generar una vision amplia, dinamica y
comprensivadelsistemadeinteraccionesenel que sesitlael ASP.Estavision conduce acomprender
mejor las oportunidades de colaboracion (o sinergias), las oportunidades de complementacion,
asi como las oportunidades de inclusion que se desprenden de la relacion del ASP con distintos
actores. También conduce a detectar mejor las incompatibilidades entre algunos actores y los
objetivos del ASPE, favoreciendo las posibilidades de prevenir, gestionar o transformar las fuentes
de conflictividad que tales incompatibilidades expresan.

1) Identificacion y clasificacion de los actores

En esta etapa se espera identificar a todos los actores con quienes el ASP tiene o debiera tener
una relacion. En particular, se deben incluir:

a) Los actores con quienes el ASP efectivamente se vincula.

b) Los actores relevantes que no estan vinculados al ASP pero que forman parte de su
Area de Influencia.

c) Los actores con que el ASP requiere vincularse para lograr sus objetivos.

d) Los actores con los que el ASP esta en tension, conflicto o cuyas acciones son
factores contribuyentes a amenazas a sus objetos.

A su vez, se deben clasificar los distintos tipos de actores, seglin su ocupacion y/o interés
particular. Se proponen las siguientes categorias:

Categorias de actores

Comunidades, Comunidades y Organismos publi- Actores que desa- Organismos, inicia-
Organizaciones grupos pertene- cos, autoridades rrollan actividades tivas, proyectos y
Locales y Personas cientes a Pueblos politicas y sec- econdmicas rele- actores con interés
que habitany Originarios y sus toriales, de nivel vantes en el Area en la conserva-
usan el Area de autoridades tra- local, regional de Influencia. cion, a nivel local,
Influencia o la dicionales que se o nacional, que regional, nacional
misma ASP. localizan en el Area tienen competen- o internacional

de Influencia o la cias sectoriales (academia, ONG’s,

misma ASP. o estan a cargo etc.).

de programas,
politicas o fondos,
relevantes para el
cumplimiento de
los objetivos del
ASP.

!Adaptado del Borrador del Proyecto “Manual de Conflictos” (DOI-ITAP; CONAF)
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Instrumentos técnicos nacionales e internacionales

Nombre documento

Politicas Técnicas para el Manejo de los Parques Nacionales y Monumentos
Naturales de Chile

Reglamento sobre Proyectos de Investigacion en Areas Silvestres Protegidas del
Estado

Politica de Investigaciones en el SNASPE (CONAF, 2014)

Reglamento de Filmaciones en el SNASPE

Manual de Guardaparques

Marco de Accion para la Participacion de la comunidad en la Gestion del SNASPE
Programa para la conservacion de la Flora y Fauna Silvestre Amenazada de Chile
Estrategia para el Futuro de la Vida

Estrategia Global para la Biodiversidad, 1992

Declaracion y Plan de Accion de Caracas (IV Congreso Mundial de Parques
Nacionales, 1992)

Primer Congreso Latinoamericano de Parques Nacionales (1998), Declaracion de
Santa Marta (Colombia) y Guia para la Accion

La Cumbre de la Tierra Rio de Janeiro, 1992

Recomendaciones del V Congreso de Parques Nacionales Durban, Sudafrica;
Septiembre 2003

Primer Congreso Latinoamericano de Parques Nacionales (1998), Declaracion de
Santa Marta (Colombia) y Guia para la Accion

Norma 030215 de Participacion Ciudadana de CONAF
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ANEXO 7.
AMENAZAS ESTANDAR PARA EL SNASPE

Para generar el listado de amenazas directas para el SNASPE, se utilizd como base el formato
de generado por Salafsky et al. (2008), pero considerando ajustes y complementos segln las
necesidades especificas del SNASPE. Esto da cuenta de un catastro inicial de todas las amenazas
detectadas por los equipos regionales en el marco del programa nacional de control de amenazas
(CONAF, 2010) y de la relevancia que presentan algunas amenazas especificas a escala de todo
el sistema. Por lo mismo, algunas de ellas han sido tratadas independientemente, segregandolas
positivamente o mejorando su visibilidad respecto de otras amenazas mas geneéricas o
englobantes propuestas por Salafsky et al. (2008) y utilizadas actualmente por UICN (Ej. Ganado,
perros y especies exoticas invasoras).

De acuerdo con ello, se establece una clasificacion de amenazas directas a la diversidad biologica
y cultural del SNASPE, la que se propone como una propuesta de sistematizacion que facilite la
deteccion y jerarquizacion de amenazas posibles de detectar en un ASP determinada.

Tabla 1. Clasificacion de amenazas directas a la diversidad biologica y cultural del SNASPE.

AMENAZAS DIRECTAS Descripcion

Afectacion directa de especies, ecosistemas o recursos culturales

1. Incendios forestales . . . . .
debido a incendios de origen natural o antropicos.

1.1 Incendios de Incendios forestales generados naturalmente por condiciones
origen natural atmosféricas especificas (ej. tormentas secas)

1.2 Incendios de Incendios causados por el ser humano de forma intencional o
origen antropico accidental

Afectacion a la distribucion, abundancia y calidad de especies o

2. Cambio climatico . . PR
ecosistemas debido a la variacion climatica global.

2.1 Cambios
graduales en
variables climaticas

Modificaciones graduales en variables climaticas, como
precipitaciones, temperatura, humedad relativa, etc.

Aumento en la frecuencia y/o severidad de eventos climaticos
extremos debido a la modificacion del clima global (ej. Fendmeno de EL
Nifo, etc.)

2.2 Eventos
Climaticos Extremos
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AMENAZAS DIRECTAS

3. Ganado doméstico

3.1 Presencia de
ganado bovino

3.2 Presencia de
ganado ovino

3.3 Presencia de
ganado caprino

3.4 Presencia de
ganado camélido

3.5 Presencia de
ganado equino

4. Perros y/o gatos

4.1 Perros domeésticos

4.2 Gatos domésticos

5. Presencia de especies
exoticas invasoras

5.1 Flora Exotica
Invasora

5.2 Fauna Vertebrada
Exotica Invasora

5.3 Invertebrados
Exoticos Invasores

5.4. Algas u otros
organismos Exoticos
Invasores

MANUAL PARA LA PLANIFICACION DEL MANEJO ”
DE LAS AREAS PROTEGIDAS DEL SNASPE r“

Descripcion

Afectacion directa (eliminacion) o indirecta (competencia; transmision
de enfermedades) a especies o ecosistemas debido a la presencia de
ganado doméstico al interior del ASP.

Presencia ilegal o sobrecarga de ganado bovino al interior de un ASP
Presencia ilegal o sobrecarga de ganado ovino al interior de un ASP

Presencia ilegal o sobrecarga de ganado caprino al interior de un ASP

Presencia ilegal o sobrecarga de ganado camélido al interior de un ASP

Presencia ilegal o sobrecarga de ganado equino al interior de un ASP

Afectacion directa (depredacion) o indirecta (competencia; transmision
de enfermedades) a especies animales debido a la presencia de perros
y/o gatos con o sin duefio al interior del ASP.

Presencia de perros con o sin duefo al interior del ASP
Presencia de gatos con o sin duefo al interior del ASP

Afectacion directa (eliminacion) o indirecta (competencia; transmision

de enfermedades) a especies o componentes del ecosistema debido a

la presencia de especies exdticas de flora y/o fauna al interior del ASP
(visdn, conejo, jabali, zarzamora, etc.)

Presencia de especies vegetales exoticas al interior del ASP (arboreas,
arbustivas, herbaceas, etc.)

Presencia de especies animales exoticas al interior del ASP (mamiferos,
aves, reptiles, anfibios y/o peces)

Presencia de especies de invertebrados exoticos al interior del ASP
(insectos, aracnidos, crustaceos, etc)

Presencia de especies de algas u otros organismos microscopicos
exoticos (ej. Dydimo)
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AMENAZAS DIRECTAS

6. Extraccion de recursos
biologicos

6.1 Extraccion de
flora nativa

6.2 Sobreexplotacion
de recursos
pesqueros

6.3 Captura o Caza
ilegal de fauna nativa

6.4 Extraccion de
recursos bentonicos

6.5 Tala ilegal

7. Extraccion de recursos
naturales

7.1 Extraccion de
agua

7.2 Extraccion de
suelo, aridos o
minerales

8. Contaminacion
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8.1 Desechos Toxicos

8.2 Basura y desechos
humanos

8.3 Derrame de
combustibles u otros

MANUAL PARA LA PLANIFICACION DEL MANEJO
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Descripcion

Afectacion directa o indirecta de especies, ecosistemas o recursos
naturales debido a la accion directa de extraccion completa o parcial
de flora, fauna o recursos biolégicos de cualquier tipo.

Extraccion ilegal de Productos Forestales No Maderables (flores, hojas,
etc.) o individuos completos de flora no arbérea (cactus, chaguales,
etc)

Extraccion excesiva de recursos pesqueros, por sobre su capacidad de
carga o recuperacion natural

Captura o caza ilegal de especimenes de fauna con fines comerciales,
de consumo u otro

Extraccion ilegal o excesiva de recursos marinos bentonicos
(organismos que habitan el fondo de los ecosistemas acuaticos)

Corta ilegal de especies arboreas del interior de las ASP

Afectacion a cualquier tipo de ecosistema del interior del ASP o su area
de influencia debido a la extraccion de agua, suelo u otros recursos
naturales.

Extraccion superficial o subterranea de recursos hidricos que afectan
humedales al interior del ASP o su area de influencia

Extraccion de tierra, arena o cualquier tipo de suelo o mineral del
interior del ASP

Afectacion de la calidad paisajistica o ecoldgica de un ecosistema
o afectacion directa de una o mas especies de fauna producto de
desechos o toxicos de origen antropico.

Contaminacion provocada por residuos toxicos permanentes de origen
industrial

Contaminacion provocada por desechos de origen humano, asociados
en general a zonas de uso pablico (basura) o a residuos domiciliarios
con afectacion al area de influencia del ASP

Contaminacion provocada por eventos puntuales de derrame de
combustibles u otros liquidos contaminantes



AMENAZAS DIRECTAS

9. Construccion de obras
civiles

9.1 Construccion de
caminos

9.2 Construccion de
infraestructura

10. Muerte o dano
incidental de fauna

10.1 Atropellos

10.2 Captura
incidental

11. Intrusiony
perturbacion humana

11.1 Acercamiento
indebido a especies
de fauna

11.2 Actividades
humanas
incompatibles

11.3. Presencia

o sobrecarga de
personas en zonas
sensibles

11.4 Sobrevuelos

MANUAL PARA LA PLANIFICACION DEL MANEJO 4)
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Descripcion

Afectacion directa (deforestacion; eliminacion directa, etc.) o indirecta
alteraciones en el ecosistema, disminucion de conectividad, etc.) a
ecosistemas o especies de flora o fauna debido a la construccion de
obras civiles (caminos, infraestructura pablica, hidroeléctricas etc.) al
interior del ASP o en su Area de influencia.

Obras asociadas directamente a la construccion de nuevos caminos

de uso publico, privado o la pavimentacion de caminos previamente

existentes, afectando durante su construccion y/o implementacion a
especies, ecosistemas y/o recursos culturales del ASP

Obras de infraestructura pablica o privada que genera dafios durante
su construccion y/o posterior implementacion a especies, ecosistemas
y/o recursos culturales del ASP. (Ej. Represas, torres de alta tension, etc.)

Afectacion involuntaria directa (dafio o muerte) a especies de fauna.

Muerte o heridas graves generadas a individuos de la fauna nativa del
ASP producto de Atropellos por autos, motocicletas o cualquier medio
de transporte terrestre o acuatico

Muerte o dafo no intencional a especies silvestres terrestres o
acuaticas provocadas por actividades humanas al interior del ASP o
en su area de influencia (captura asociada a pesca, mineria, control de
especies exoticas u otros)

Perturbacion directa de la conducta de especies animales debido al
acercamiento indebido de personas (turistas, investigadores, etc.) o
a la realizacion de actividades humanas que afectan la conducta de
especies animales o degradan componentes del ecosistema (fotosafari,
carreras deportivas, conciertos, etc.)

Acercamiento a la fauna silvestre de una o un grupo de personas a
pie o en vehiculo terrestre o acuatico a una distancia menor de la
aconsejada o normada para cada taxa (ej. avistamiento de mamiferos
marinos, fotosafari, etc.)

Realizacion de actividades de recreacion, comercio o de cualquier
otra indole que afectan a una 0 mas especies, ecosistemas o0 recursos
culturales del ASP (Carreras deportivas, conciertos, motocross, etc.)

Presencia de turistas en zonas no habilitadas o exceso de turistas o
visitantes en sitios de alta sensibilidad, generando degradacion del
ecosistema (pisoteo y compactacion, entre otros)

Perturbacion causada por el sobrevuelo a baja altitud de aviones,
helicopteros y/o drones en el area protegida (asociada a la cantidad de
ruido y vibracion que producen, alterando la conducta y/o el habitat
esencial de especies animales)
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AMENAZAS DIRECTAS Descripcion

Afectacion directa de especies, ecosistemas o recursos culturales

12. Fenomenos naturales debido a fendomenos naturales al interior del ASP (Vulcanismo;

12.1 Volcanismo

12.2 Terremotos y
Tsunamis

12.3 Inundaciones

12.4 Deslizamientos
de tierra

12.5 Erosion

12.6 Colonizacion
biologica

13. Enfermedades
infecciosas

13.1 Enfermedades
sobre la fauna
silvestre

13.2 Enfermedades
sobre la flora
silvestre

14. Vandalismo
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14.1 Saqueo de
recursos culturales

14.2 Rayados o
destruccion de
recursos culturales

Inundaciones, Erosion, etc.)

Erupciones volcanicas al interior del ASP o cuyos efectos (ceniza
principalmente) alcanzan al ASP o su area de influencia

Dano directo asociado al movimiento generado por los terremotos o el
arrastre e inundacion asociado a tsunamis

Presencia excesiva de agua por lluvias torrenciales, desborde de rios,
deshielos o subidas de marea, entre otros

Danos a especies, ecosistemas o recursos culturales asociados al
deslizamiento de tierra (avalanchas) en zonas de pendiente

Dafios acumulativos a los ecosistemas (suelo) o recursos culturales
producto del efecto erosivo del agua, viento, etc.

Danos a recursos culturales producto del crecimiento de elementos
biologicos asociados a estos, como algas, liqguenes u hongos (Ej.
liquenes sobre petroglifos)

Afectacion sanitaria de fauna o flora silvestre al interior de las ASP,
producto de agentes patogenos naturales o introducidos.

Presencia de enfermedades debido a agentes patogenos naturales

o introducidos sobre una especie o poblacion de fauna silvestre que
puede afectar la sobrevivencia de una o mas poblaciones al interior de
las ASP

Presencia de enfermedades debido a agentes patdégenos naturales

o introducidos sobre una especie o poblacion de flora silvestre que
puede afectar la sobrevivencia de una o mas poblaciones al interior de
las ASP

Afectacion directa de especies, ecosistemas o recursos culturales
debido a la accion negativa consciente por parte de una o un grupo de
personas al interior del ASP (Ej: saqueo de objetos culturales, rayado de

petroglifos destruccion de infraestructura, etc.).

Extraccion de recursos culturales con fines comerciales, de coleccion
u otros

Destruccion total o dafio parcial de recursos culturales por rayados,
guema u otros



AMENAZAS DIRECTAS

15. Cambio de uso de
Suelo

15.1 Desarrollo
urbano

15.2 Desarrollo
agricola

15.3 Desarrollo
ganadero

15.4 Desarrollo
forestal

16. Deterioro o pérdida
de la custodia, ejercicio
y/o transmision del

conocimiento tradicional.

16.1 Deterioro de la
custodia, ejercicio
y/o transmision del
conocimiento
tradicional.

16.2 Pérdida de la
custodia, ejercicio
y/o transmision del
conocimiento
tradicional.

MANUAL PARA LA PLANIFICACION DEL MANEJO ﬂ
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Descripcion

Afectacion directa (ej. destruccion) o indirecta (ej. aislamiento) a
especies o ecosistemas del ASP debido a modificaciones en el uso del
suelo ocurridas, principalmente, en su area de influencia.

Crecimiento urbano en el area de influencia del ASP

Crecimiento del uso agricola en el area de influencia del ASP

Crecimiento del uso ganadero en el area de influencia del ASP

Crecimiento del uso forestal en el area de influencia del ASP o al
interior de las Reservas Nacionales

Afectacion de recursos culturales, debido a una pérdida de
conocimientos, practicas y/o valores tradicionales, custodiados
por las comunidades locales u otros actores claves, implicando

desconocimiento, falta de vigencia y cambio de los significados de los
recursos.

Deterioro de conocimientos, practicas y/o valores tradicionales,
custodiados por las comunidades locales u otros actores claves,
implicando desconocimiento, falta de vigencia y cambio de los
significados de los recursos

Pérdida de conocimientos, practicas y/o valores tradicionales,
custodiados por las comunidades locales u otros actores claves,
implicando desconocimiento, falta de vigencia y cambio de los
significados de los recursos
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ANEXO 8.
MEDIDAS DE ACCION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
VEGETACIONALES (ENCCRV) 2017 - 2025*

Dentrodelasaccionesllevadasacabo por CONAF para cumplir conlos compromisosinternacionales
y nacionales referentes al cambio climatico (CC), la desertificacion, degradacion de las tierras y la
sequia (DDTS) se han desarrollado diversas medidas de accion de implementacion a nivel territorial
y de gestion con el objetivo de disminuir la vulnerabilidad social, ambiental y econdmica que
genera el cambio climatico y la DDTS sobre los recursos vegetacionales y comunidades humanas
que dependen de éstos.

Las medidas de accion se implementaran tanto en areas privadas como en areas del SNASPE. Estas
medidas se alinean a las actividades y medidas propuestas en el presente Manual asociadas a la
adaptacion al cambio climatico, para reducir la vulnerabilidad de los Objetos de Conservacion en
el SNASPE, de la siguiente forma (Tabla 1):

Tabla 1. Vinculacion de las propuestas para reducir la vulnerabilidad de OdeC con las Medidas
de accion de la ENCCRV.

Propuestas para reducir la
vulnerabilidad al Cambio Medidas de Accion de la ENCCRV
Climatico

MT.1: Inclusion de tematicas de cambio climatico y DDTS en
nueva Ley de Fomento Forestal.

MT.2: Modificacion y fortalecimiento de Ley N°20.283 y sus
reglamentos.

IF.5: Inclusion de elementos de manejo preventivo y
restauracion post incendios en Ley N©20.283 y sus
reglamentos.

RH.1: Modificacion Ley N° 19.561 que exime de reforestacion a
recuperacion agricola.

1. Reducir factores de amenaza

no relacionados con el clima. RH. 2: Incorporacion de variables de conservacion de bosques
en Ley N°18.450.

RH. 3: Limitar aplicacion de Ley N° 20.412 en suelos de Aptitud
Preferentemente Forestal.

MT. 6: Programa de educacion y difusion ambiental.

MG.1: Implementacion de franjas de amortiguacion para
actividad ganadera.

PF.1: Fortalecimiento programa de proteccion fitosanitaria de
los recursos vegetacionales nativos.

thttp://www.enccrv-chile.cl/descargas/publicaciones/87-enccrv-2017-2025-v2/file
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Propuestas para reducir la
vulnerabilidad al Cambio
Climatico

2. Asegurar o aumentar la
conectividad de habitats

y ecosistemas mediante

la proteccion efectiva,
restauracion y/o creacion de
corredores bioldgicos.

3. Asegurar que los paisajes
permanezcan variados y la
mantencion de los procesos
fisicos que ocurren en el ASP.

4. Proteccion efectiva de areas

potencialmente adecuadas para

especies en el futuro, fuera del
ASP.

5. Asegurar la diversidad
genética de especies mas
vulnerables.

6. Identificar y proteger zonas
de refugio climatico donde el
clima probablemente sera mas
estable.

MANUAL PARA LA PLANIFICACION DEL MANEJO
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Medidas de Accion de la ENCCRV

MT. 4: Programa de forestacion y revegetacion en comunas/
areas priorizadas.

MT. 5: Fortalecimiento programa de restauracion ecologica en
comunas/ areas priorizadas.

IF. 2: Programa de restauracion de ecosistemas post incendios
forestales.

US. 1: Programa de ordenacion forestal institucional enfocado
en terrenos pablicos y privados.

MG.1: Franjas de amortiguacion para actividad ganadera.

IF. 3: Programa de silvicultura preventiva con énfasis en la
interfaz urbana rural.

MT. 7: Fortalecimiento de los programas de fiscalizacion
forestal y ambiental.

IF. 3; US. 1; MT. 7; MG.1.

GA.1: Programa de adaptacion para la gestion de los
recursos vegetacionales en el marco del cambio climatico,
desertificacion, degradacion de las tierras y sequia.

IF. 3; US. 1; MT. 7; MG.1.

@
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Ademas, la ENCCRV da respuesta a algunas de las amenazas priorizadas por el Manual,
vinculandose de la siguiente manera (Tabla 2):

Tabla 2. Vinculacion de las Amenazas estandar del SNASPE propuestas en el Manual (ver Anexo
7) con las Medidas de accion de la ENCCRV.

Amenazas Priorizadas Medidas de Accion de la ENCCRV

IF.1: Estimacion de emisiones de GEl y analisis de severidad de
incendios.

IF.2: Programa de restauracion de ecosistemas post incendios
forestales.

IF. 3: Programa de silvicultura preventiva con énfasis en la interfaz
urbana rural.

1. Incendios forestales
IF. 4: Fortalecimiento del programa Comunidades Preparadas frente
a los incendios forestales.

IF. 5: Inclusion de elementos de manejo preventivo y restauracion
post incendios en Ley N°©20.283 y sus reglamentos.

IF. 6: Programa de transferencias tecnolégicas de alternativas
manejo y uso de residuos silvoagropecuarios.

MT. 1: Inclusion de tematicas de cambio climatico y DDTS en nueva
Ley de Fomento Forestal.

2 CEImIoNR EliEEy GA. 1: Programa de adaptacion para la gestion de los recursos
vegetacionales en el marco del cambio climatico, desertificacion,
degradacion de las tierras y sequia.

MG. 1: Franjas de amortiguacion para actividad ganadera.

3. Ganado domestico MG.2: Fortalecimiento y ampliacion de Consejos de manejo de
veranadas.

MG. 3: Programa de investigacion agropecuaria.
4. Perros y/o gatos

PF. 1: Fortalecimiento programa de proteccion fitosanitaria de los
5. Presencia de especies recursos vegetacionales nativos.
exoticas invasoras

GA. 1.

RH. 1: Modificacion Ley N° 19.561 que exime de reforestacion a
recuperacion agricola.

RS.1: Focalizacion programa de restauracion y fiscalizacion para

6. Extraccion de recursos promover la sustentabilidad de la gestion forestal.

NP
el e US. 2: Sistema integrado de regulacion y exencion tributaria para el

fomento del encadenamiento productivo.

US. 3: Fortalecimiento al programa de dendroenergia y a la matriz
energética del pais.
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Amenazas Priorizadas Medidas de Accion de la ENCCRV
7. Extracc;on de recursos GA 1.
naturales
8. Contaminacion Us. 3.

9. Construccion de obras

civiles

10. Muerte o dafo incidental

de fauna

11. Intrusion y perturbacion

humana
MT. 4: Programa de forestacion y revegetacion en comunas/areas
priorizadas.
MT. 5: Fortalecimiento programa de restauracion ecologica en
comunas/ areas priorizadas;.
MT.1: Inclusion de tematicas de cambio climatico y DDTS en nueva
Ley de Fomento Forestal Modificacion y MT.2: fortalecimiento de Ley
N©20.283 y sus reglamentos.

12. Fendmenos naturales* IF.5: Inclusion de elementos de manejo preventivo y restauracion

post incendios en Ley N°©20.283 y sus reglamentos.

RH. 1: Modificacion Ley N° 19.561 que exime de reforestacion a
recuperacion agricola.

RH.2: Incorporacion de variables de conservacion de bosques en Ley
N°18.450.

RH. 3: Limitar aplicacion de Ley N°20.412 en suelos de Aptitud
Preferentemente Forestal.

13. Enfermedades

; . PF. 1; GA. 1.
infecciosas

14. Vandalismo

US. 1: Programa de ordenacion forestal institucional enfocado en
15. Cambio de uso de Suelo’ terrenos pUblicos y privados.
US. 2; MG. 1; MG. 2; MG. 3; RH.1; RH. 2; RH. 3.

16. Deterioro o pérdida
de la custodia, ejercicio
y/o transmision del
conocimiento tradicional.

MT. 6: Programa de educacion y difusion ambiental®

2Extraccion completa o parcial de flora, fauna o recursos biolégicos de cualquier tipo

312.5 Erosion: dafios acumulativos a los ecosistemas (suelo) o recursos culturales producto del efecto erosivo del agua,
viento, etc.

415.1 Desarrollo urbano: crecimiento urbano en el area de influencia del ASP; 15.2 Desarrollo agricola: crecimiento del uso
agricola en el area de influencia del ASP; 15.3 Desarrollo ganadero: crecimiento del uso ganadero en el area de influencia
del ASP; 15.4 Desarrollo forestal.

%Dada la importancia de la poblacién indigena en el Programa se considera el conocimiento de las culturas originarias en
relacién con los servicios ambientales que proveen los recursos vegetacionales, incorporandose la cosmovision indigena
asociada a la importancia y proteccion de los recursos naturales y la valoracion de la cultura originaria.
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ANEXO 9.
ESTRATEGIAS ESTANDAR PARA EL SNASPE

Utilizando como base la estandarizacion de estrategias realizada por Salafsky et al. (2008),
estas se han adaptado a las necesidades del SNASPE, generando una guia para la identificacion y
sistematizacion de estrategias potenciales para las areas silvestres protegidas del Estado (tabla
1). Esta estandarizacion permitira, entre otras cosas, un seguimiento y evaluacion del tipo de
acciones con mayor frecuencia de implementacion a nivel local, regional y nacional.

Tabla 1. Potenciales estrategias a ser implementadas en el SNASPE (modificado y ajustado al
SNASPE desde Salafsky et al. (2008))

Estrategias Descripcion de acciones asociadas

Acciones para identificar o ampliar parques y otras

1. Proteccion de tierra y agua , .
areas protegidas legalmente.

1.1 Proteccion del sitio o Creacion, ampliacion o re categorizacion de Areas
Area Silvestres Protegidas.

1.2 Proteccion de recursos y Servidumbres, derechos de desarrollo, derechos de
del habitat agua, derecho real de conservacion, etc.

Acciones orientadas a la conservacion o
2. Manejo de tierras y agua restauracion de sitios y habitats al interior del ASP y
su zona de influencia.

Manejo de areas protegidas mediante el disefio de
sitios, demarcacion de limites, colocacion de cercas,

2.1 Manejo del sitio o area . . . .
manejo de combustibles para prevenir incendios,

etc.
2.2 Control de especies Control y/o erradicacion de plantas, animales y
invasoras o problematicas patdgenos invasores o problematicos.

Mejora de habitats degradados o restauracion de
habitats y funciones del ecosistema; solucion a la
2.3 Restauracion del habitat contaminacion, creacion de corredores forestales,
y de los procesos naturales recreacion de praderas, plantaciones de arboles
riberenos, remocion de diques, pasos para peces,
limpieza de derrames de petroleo, etc.

2.4 Control de incendios Deteccion temprana y combate directo de incendios
forestales forestales.
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Estrategias

3. Manejo de especies y
recursos culturales

3.1 Manejo de especies

3.2 Recuperacion de
especies

3.3 Reintroduccion de
especies

3.4 Conservacion ex-situ

3.5 Restauracion de recursos
culturales

MANUAL PARA LA PLANIFICACION DEL MANEJO ”
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Descripcion de acciones asociadas

Acciones orientadas al manejo o restauracion de
especies o recursos culturales de interés.

Manejo de poblaciones especificas de plantas y
animales de interés (manejo sustentable, control
de caza o pesca, manejo forestal, etc.). Sustento a
las comunidades o al desarrollo nacional a través
del manejo de recursos del ASP. Promover y apoyar
iniciativas de comercio justo y manejo sustentable.

Manipulacion, mejora o restauracion de poblaciones
especificas de plantas y animales; tratamiento
sanitario, polinizacion manual de arboles, cajas/
plataformas de nidos artificiales, alimentacion
suplementaria, manejo de enfermedades, etc.

Reintroduccion de especies a lugares donde se
dan naturalmente (reintroduccion, reforzamiento
poblacional, translocacion, etc.).

Proteccion de la biodiversidad fuera de sus habitats
naturales (cria en cautiverio de especies animales,
propagacion artificial de plantas, bancos de genes,
etc).

Involucra todas aquellas intervenciones dentro del
marco general de la conservacion patrimonial para
la preservacion de objetos, sitios y monumentos de
caracter arqueologico e historico.

221




@

222

MANUAL PARA LA PLANIFICACION DEL MANEJO
DE LAS AREAS PROTEGIDAS DEL SNASPE

Estrategias

4. Educacion y Sensibilizacion

4.1 Educacion e
interpretacion ambiental

4.2 Sensibilizacion y
comunicacion

Descripcion de acciones asociadas

Acciones orientadas a que las personas comprendan
mejor, tengan mejores habilidades, asi como
actitudes y conductas influyentes.

Mejoran el conocimiento y las habilidades de

las personas que visitan las areas silvestres
protegidas y de los residentes y demas comunidad
local involucrada con el area silvestre protegida.
Revelan significados y conecta con las emociones
de una manera atractiva, sencilla y accesible; crea
vinculos reales con la naturaleza. Se aborda la
educacion no formal, informal y formal (Ej. charlas
en areas silvestres protegidas, en escuelas y en
otros entornos locales, a diversas audiencias;

uso de medios interpretativos variados, como
paseos guiados, demostraciones, animaciones,
audiovisuales, exposiciones, exhibiciones, senales y
marcas en el territorio, publicaciones, entre otros.

Contribuyen al aumento de conciencia sobre el
valor de la biodiversidad y de los servicios que los
ecosistemas prestan al bienestar humano. Instan

a informarse y cambiar habitos, con mensajes
positivos e inspiradores, a través de mensajes que
conecten a las audiencias desde sus pensamientos,
sus emociones y sus actos. Utilizan el marketing
social, basado en los diferentes estilos de
aprendizajes de las audiencias (visuales, corporales,
auditivos, lenguaje verbal y no verbal), para aplicarlo
en herramientas comunicacionales diversas (medios
de comunicacion masivos, materiales impresos,
eventos comunitarios -festivales, reuniones, ferias-,
presentaciones en escuelas y otros entornos
locales, talleres, conversaciones informales).
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Estrategias Descripcion de acciones asociadas

Acciones para desarrollar, cambiar, influenciar y
5. Leyes y Politicas ayudar a implementar leyes, reglamentaciones y
estandares voluntarios formales.

Disenar, implementar, cambiar, influenciar o
proporcionar comentarios en leyes del sector
gubernamental formal en todos los niveles:
internacional, nacional, estatal/provincial, local:
proporcionar datos a encargados de politicas
estatales, desarrollar reglamentaciones por zonas,
leyes para el campo, leyes de proteccion de
especies, prohibiciones de caza y/o recoleccion, etc.

5.1 Legislacion

Disefar, implementar, cambiar, influenciar o
proporcionar comentarios y observaciones en
politicas o reglamentos del sector gubernamental
formal en todos los niveles: internacional, nacional,
5.2 Politicas y reglamentos estatal/provincial, local. Comentarios en planes
de organismos que reglamentan determinadas
especies o recursos; trabajar con comunidades
locales para implementar regulaciones por zonas (ej.
normas de uso y zonificacion; lobby politico, etc).

Configuracion, implementacion, cambio, influencia o

provision de comentarios en estandares voluntarios
5.3 Estandares y codigos del y codigos profesionales que rigen la practica del
sector privado sector privado. Concejos de gestion maritima

y forestal, adopcion corporativa de las mejores

practicas de gestion.

Supervision y exigencia del cumplimiento de leyes,
politicas y reglamentos, y estandares y codigos

5.4 Fiscalizacion y control en todos los niveles. Supervision del estandar de
calidad de agua, inicio de litigaciones criminales y
civiles.
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Estrategias

6. Sustento, economia y otros
incentivos

6.1 Empresas vinculadas y
alternativas de sustento

6.2 Sustitucion

6.3 Fuerzas del mercado

6.4 Pagos por conservacion

6.5 Valores no monetarios

Descripcion de acciones asociadas

Acciones para usar incentivos econémicos y de otro
tipo para influenciar la conducta.

Desarrollo de empresas que dependen directamente
del mantenimiento de recursos naturales o
proporcionan sustento sustituto como medio para

el cambio de conductas y actitudes: ecoturismo,
cultivos de productos forestales no maderables.

Promocion de productos y servicios alternativos
que sustituyen aquellos que provocan un dafio en el
medio ambiente.

Utilizacion de mecanismos de mercado para
cambiar conductas y actitudes: certificacion,
incentivos positivos, incentivos negativos, bancos
de césped y bosques, valorizacion de servicios del
ecosistema como control de inundaciones.

Utilizacion de pagos directos o indirectos para
cambiar conductas y actitudes: pagos de ejecucion
“quid-pro-quo”, incentivo por la tenencia de
recursos (ej. pago de compensacion por ganado
depredado por puma).

Utilizacion de valores no tangibles para cambiar
conductas y actitudes: vinculos espirituales,
culturales y de sustento, entre otros, a través de
Servicios ecosistémicos.
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Estrategias Descripcion de acciones asociadas
7. Formacion de capacidad Acciones para crear las capacidades que permitan
interna y externa una mejor conservacion.

Creacion o provision de respaldo financiero y
construccion de capacidades para agencias sin
7.1 Desarrollo institucionaly  fines de lucro, organismos gubernamentales,
de la sociedad civil comunidades y agencias con fines de lucro (ej.
contratacion de personal, guias o fiscalizadores
locales, etc.).

Formacion y facilitacion de asociaciones, alianzas y
7.2 Desarrollo de alianzas y redes de organizaciones; redes de paises, alianzas
asociaciones con actores locales, para la implementacion de
estrategias colaborativas.

Recaudar y proporcionar fondos para tareas
de conservacion (fundaciones privadas, fondos
concursables piblicos o privados, FNDR, etc.).

7.3 Finanzas de la
conservacion

Mejora del conocimiento, las habilidades y el
intercambio de informacion para personal de CONAF,
partes interesadas y otras personas relevantes en
entornos estructurados diferentes a los programas
7.4 Capacitacion de grado: supervision de talleres o cursos de
capacitacion para administradores de parques,
guardaparques, redes de aprendizaje o redaccion
de manuales practicos para implementacion de
proyectos.
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Estrategias

8. Planificacion

8.1 Elaboracion o

Actualizacion Planes de Uso

Pdblico

8.2 Elaboracion o
Actualizacion Planes de
Conservacion

8.3 Elaboracion o
Actualizacion Planes de
Manejo

9. Investigacion

9.1 Desarrollo de
investigacion

9.1 Incentivos para la
investigacion

Descripcion de acciones asociadas

Acciones para elaborar y disenar planes de accion
para sitios, ecosistemas y/o especies.

Elaborar planes para el uso turistico sustentable al
interior de las ASP.

Elaborar planes para la conservacion de especies o
grupos de especies prioritarios.

Elaborar o actualizar planes para la gestion eficiente
y efectiva de las ASP.

Acciones para generar informacion critica para
fortalecer la capacidad de gestion y manejo de las
ASP.

Realizar investigacion de importancia para la
gestion de las ASP.

Incentivar la generacion de investigacion de
importancia para la gestion de las ASP mediante la
vinculacion directa con la academia: definicion de
prioridades, entrega de fondos, apoyo en terreno,
traslado, alojamiento, etc.
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Estrategias Descripcion de acciones asociadas

Acciones para revertir y prevenir daios o impactos
negativos sobre los recursos culturales y para
salvaguardar los conocimientos tradicionales.

10. Puesta en valor de recursos
culturales

Registro de conocimientos tradicionales y

recursos culturales tangibles en forma de libros o
documentos, recopilacion y composicion de fotos,
grabacion de videos, transcripcion de relatos orales,
u otros tipos de soportes analogos o digitales.

10.1 Registro escrito y
audiovisual

Intervenciones dirigidas a animar, dar vida, poner
en relacion a los individuos, en funcion de cautelar

10.2 Animacion sociocultural ~ los conocimientos tradicionales, mediante talleres,
jornadas de visitas, concursos, ferias, encuentros,
dialogos de saberes, entre otros.

Acciones destinadas a la difusion de recursos
culturales tangibles e intangibles mediante su
exhibicion en espacios ad-hoc, in situ o ex situ, tales
como Centros de Interpretacion Ambiental, Museos,
Ecomuseos, Senderos de Interpretacion, Salas
Museales dentro de las comunidades, entre otros.

10.3 Musealizacion

Acciones para regular y mejorar la experiencia del

11. Uso Pabli
>0 FUBCO turismo en el ASP.

11.1 Construccion,
mantencion y reparacion de
Infraestructura y Sefalética

Construir, mantener y/o reparar senderos, miradores,
sefalética u otra infraestructura para el uso pablico.

Elaborar, implementar, regular y/o fiscalizar un

11.2 Gestion de concesiones . o . . .
sistema eficiente de concesiones al interior del ASP.
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Estrategias

11.3 Medidas administrativas

11.4 Accesibilidad Universal
e Inclusion social

12. Vinculacion Comunitaria

12.1 Consejos Consultivos

12.2 Cuentas Pdblicas

12.3 Eventos con la
comunidad

12.4 \loluntariado

12.5 Convenios de
Asociatividad
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Descripcion de acciones asociadas

Implementar medidas administrativas preventivas
para evitar amenazas y presiones asociadas al uso
pUblico (ej. cierre de unidades o sectores al interior
del ASP).

Actividades o medidas para fomentar la
accesibilidad universal e inclusion social en la
visitacion al SNASPE.

Acciones para fortalecer la participacion y
cooperacion entre la administracion del ASP y la
comunidad local.

Crear y/o fortalecer el rol de los consejos
consultivos (reuniones, acuerdos, implementacion
de acciones colaborativas, otorgar espacios de
incidencia y participacion vinculante, etc.).

Socializar los avances en la gestion del ASP a través
de cuentas pablicas.

Implementacion conjunta o apoyo en actividades de
interés comunitario.

Gestionar y/o apoyar la implementacion de trabajos
voluntarios al interior del ASP.

Generar acuerdos formales de co - administracion
del ASP.
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ANEXO 10.
TABLAS PARA OBJETIVOS Y METAS DE ESTRATEGIA

Tabla 1. Objetivos asociados a los Objetos de Conservacion Biologicos

Objetos de Conservacion Bioldgicos Objetivos
0CB1 Obj.1
Obj.2
0OCB2 0Obj.3
Obj.4

Tabla 2. Objetivos asociados a los Objetos de Conservacion Culturales

Objetos de Conservacion Culturales Objetivos
occ1 Obj.5
Obj.6
ocec2 Obj.7
0bj.8

Tabla 3. Objetivos asociados a los Objetos de Bienestar Humano

Objetos de Bienestar Humano Objetivos
OBH1 0bj.9
Obj.10
OBH2 Obj.11
Obj.12

Tabla 4. Metas asociadas a resultados intermedios de una Estrategia de Amenaza

Estrategia de Amenaza “Nombre de la amenaza”

Metas Resultados intermedios
M.1 R.1
M.2 R.2
M.3 R.3
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