de Materiales Protegidos

UC|

Universidad para la
Cooperacién Internacional




UCl
Sustento del uso justo de materiales protegidos por
derechos de autor para fines educativos

El siguiente material ha sido reproducido, con fines estrictamente didacticos e ilustrativos de los
temas en cuestion, se utilizan en el campus virtual de la Universidad para la Cooperacion
Internacional — UCI — para ser usados exclusivamente para la funcion docente y el estudio
privado de los estudiantes pertenecientes a los programas académicos.

La UCI desea dejar constancia de su estricto respeto a las legislaciones relacionadas con la
propiedad intelectual. Todo material digital disponible para un curso y sus estudiantes tiene
fines educativos y de investigacion. No media en el uso de estos materiales fines de lucro, se
entiende como casos especiales para fines educativos a distancia y en lugares donde no
atenta contra la normal explotacion de la obra y no afecta los intereses legitimos de ningun
actor.

La UCI hace un USO JUSTO del material, sustentado en las excepciones a las leyes de
derechos de autor establecidas en las siguientes normativas:

a- Legislacion costarricense: Ley sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos,
No0.6683 de 14 de octubre de 1982 - articulo 73, la Ley sobre Procedimientos de
Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual, No. 8039 — articulo 58,
permiten el copiado parcial de obras para la ilustracion educativa.

b- Legislacién Mexicana; Ley Federal de Derechos de Autor; articulo 147.

c- Legislacion de Estados Unidos de América: En referencia al uso justo, menciona:
"esta consagrado en el articulo 106 de la ley de derecho de autor de los Estados
Unidos (U.S,Copyright - Act) y establece un uso libre y gratuito de las obras para
fines de critica, comentarios y noticias, reportajes y docencia (lo que incluye la
realizacion de copias para su uso en clase)."

d- Legislacion Canadiense: Ley de derechos de autor C-11- Referidos a
Excepciones para Educacion a Distancia.

e- OMPI: En el marco de la legislacion internacional, segun la Organizacién Mundial
de Propiedad Intelectual lo previsto por los tratados internacionales sobre esta
materia. El articulo 10(2) del Convenio de Berna, permite a los paises miembros
establecer limitaciones o excepciones respecto a la posibilidad de utilizar licitamente
las obras literarias o artisticas a titulo de ilustracion de la ensenanza, por medio de
publicaciones, emisiones de radio o grabaciones sonoras o visuales.

Ademas y por indicacion de la UCI, los estudiantes del campus virtual tienen el deber de
cumplir con lo que establezca la legislacién correspondiente en materia de derechos de autor,
en su pais de residencia.

Finalmente, reiteramos que en UCI no lucramos con las obras de terceros, somos estrictos con
respecto al plagio, y no restringimos de ninguna manera el que nuestros estudiantes,
académicos e investigadores accedan comercialmente o adquieran los documentos disponibles
en el mercado editorial, sea directamente los documentos, o por medio de bases de datos
cientificas, pagando ellos mismos los costos asociados a dichos accesos.
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Los aranceles se andlizan desde of punto de' pista
de su impacte sobre ef consumidor, ef productor, el fisco v la economia
€n general. Se estuclia aquf ef eoncepto de tasa efectiva de proteccion,

con el fin de que & estudiante pueda tener clorg la ideg de Ja ineficlencia




Proporcionar al estudiante un panorama general sobre el efecto de
fos aranceles en la economia.

1. Distinguir un arancel especifico de uno ad-valorem,
2. Diferenciar entre tasas de proteceién efectivas y nominales.
3. Analizar el efecto de un arancel en el equilibrio general.
4,  Explicar el impacto de un arancel sobre;
a) el consumo,
b) la produccién,
¢} laeficiencia,
d) las importaciones,
e} los ingresos del fisco,
f) Ladistribucion del ingreso.
5. Analizar las principales medidas que se aplican para restringir
las importaciones y sus efectos sobre ¢! consumidor.
6. Distinguir los diferentes efectos de las barreras no arancela-
rizs sobre el consumo v la eficiencia.

7. Relacionar el efecto de los aranceles sobre la especializa-
cion, en contraposicién con los modelos de intercambio va
analizados.

8. Caleular la tasa de proteccion efectiva para las diferentes in-
dustrias.

5. Vincular I3 tasa de proteccion efectiva con 1a estructura pro-
ductiva del pais. .

Relacionar la eficiencia con el desarollo econdmico.




I GENERALIDADES

Lo que hemos estudiado hasta ahora hos muestra un panhora-
ma completamente abierto, en donde el comercio internacio-
nal fluye de un pafs a otro, exento de barreras de toda natura-
leza. Lo que un consumidor desea importar lo puede hacer sin
que existan impedimentos, tales como: aranceles, cuotas y
obstdculos no arancelarios.

Lo que nos corresponde analizar ahora es mé&s realista que los
modelos y teoremas analizados en el Capftulo 1 puesto que la
caracteristica principal del intercambio mundial es la tendencia
Creciente a la proteccidn arancelaria*; es decir, la tendencia a
detener las importaciones de otros pafses mediante este instru-
mento.

Como se estudiard mds adelante, ha habido algunos cambios insti-
tucionales que han creado un nuevo orden mundial en materia de
comercio. Este nuevo orden propicia una mayor libertad comer-
cial, es evidente por la experiencia que los instintos proteccionistas
son de dificil eliminacién.

A pesar de la creacitn de b Organlzacién Mundis! de Comercio [OMC) ¥ de los esfuerros recientes de es-
tablecer convenios comerciales y sstablecer dreas de libre comercio como ALCA, dentro de cada pals exds-
te una fuerte tendencia 2 proteger al productor nacional. En Costs Rica los productores de arroz, por ejem.
plo, han levantado suvor de protesta cuando se imports arroz del exterfor. En miarzo 2000 log producto-
ses de verduras de Cartaga bloquearon la Carveters Interamericana por varios diss produclendo grandes
pérdidas 3l pais.




I DEFINICION DE ARANCEL

Un arancel es un impuesio establecido sobre lag importaciones de
bienes de un pafs. '

Los aranceles constituyen las barreras mas comunmente utilizadas
en el comercio v persiguen como fines especificos:

a) Disminuir las importaciones y mejorar la posicicn de la balanz
comercial de los paises. '

b} Generar ingresos a la caja del Estado.
¢} Proteger la produccidn nacional.

31 bien existen otros tipos de barreras al libre intercambio, que es
el tema de estudic del siguiente capfiulo, la popularidad de los
aranceles a lo largo de la historia de la humanidad ha prevalecido,
esencialmente debido al sequndo fin apuntado: generan recursos al
gobierno, lo que no ocurre can otras trabas, tales como barreras no
arancelarias y prohibiciones.*

Los argumentos mds comuinmente esgrimidos {aunque no necesaria-
mente vélidos) para defender la imposicién de un arancel son:

a) Atentan la presidn sobre el mercado de divisas de un pafs al
disminuir las importaciones.

b) Mejoran la posicion de balanza de pagos al restringir las impor-
taciones.

¢) Constituyen el instrumento més adecuado v facil para proteger
a la industria local. :

d) Generan empleo y divisas a un pafs.
e) Aportan gran cantidad de recursos al fisco.
f) Aumentan la acumulacién de capital.
g) Son bdsicos para la integracion econdmica.

h) Promueven la adquisicidn de tecniologfa moderna.

Las cuotas pueden generar Ingresos sf estas se subastan. En Costa Rica esta subasts o existe, asi que no
genera ingreso algunos a las arcas estatales,
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Buena parte de los argumentos citados han sido cuestionados en
muchos foros y pocos prevalecen. Los pensadores cldsicos {Smith,
Ricardo, Mils) mantuvieron una posicién antagénica a las restric-
ciones arancelarias porque argumentaban que su existencia creaba
distorsiones al sisterna econémico y resultaban, a la postre, en una
pobre asignacién de recursos y en ineficiencias en general. - El fun-
damento bésico de esa posicidn era que los aranceles atentaban
contra la especializacidn internacional al distorsionarse las relacio-
nes de intercambio, Asf, es factible forzar a un pats a producir bie-
nes de manera ineficiente, que no produciria si los aranceles no en-
torpecieran las relaciones internacionales de precics.

La ineficiencia generada por este elemento distorsionador tiene un
costo muy alto para la sociedad puesto que los factores producti-
vos no serfan utilizados en forma &ptima. En la actualidad, ef pro-
teccionismo arancelario sigue rigiendo en todas las naciones del
mundo. Sin embargo, es en épocas de crisis interna o de recesion,
cuando se echa mano del instrumento en mayor medida. *

En ocasiones, la elevacion de aranceles ha sido utilizada para com-
batir desbalances de pagos internacionales, aunque con poca fre-
cuencia en Costa Rica.

Sin embargo, el impacto real de un arancel es como instrumento de
captacion de recursos para ¢l fisco. Por ejemplo, en Costa Rica la im-
pottancia relativa de los aranceles respecto de los impuestos totales
es del orden del 45% de los ingresos totales del gobierno.**

Si bien en los ultimos afios del milenio anterior los aranceles han
venido a menos, en [os sesenta fueron un instrumento bésico para
¢l desarrollo de la industria nacional y regicnal. Un caso concreto
es el “Modelo de sustitucisn de las importaciones” desarrollado por
la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), en especial
por Raul Prebisch y Celso Furtado, economistas argentino vy brasi-
lefio, respectivamente, en la década de los setenta. Esta estrategia

Pafses desarroliados como los de |a Unién Curopea wiilizan intensamente el concepto de cuota arancelaria
que establece sranceles luego de determinada cuota, Ests barrers sfecta of henana de Costa Rico,

" En 1998, CEFsA estima esta importancia relativa en U 46%.




tuvo como cbjetivo fundamental el fomento de la produccién ma-
nufacturera, sustitutiva de las importaciones, al proporcionar a las
industrias recién establecidas una proteccién arancelaria alta, con-
juntamente con una serie de medidas de estimulo orientadas a pro-
mover la inversion industrial, tales como tasas de interds bajas, ti-
pos de cambios fijos, exoneracion de impuestos sobre la renta v
arancelarias. Dentro de este esquema, los aranceles jugaron un
papel muy relevante dentro del contexto de desarrollo econdmico
de los pafses que siguieron los planteamientos cepalinos. »

Un arancel puede ser ad valorem o especifico. Por el primero se
entiende que al valor CIF** del producto importado se le impondra
una carga porcentual mientras que el impuesto especifico es el que
grava cada unidad ffsica o de peso del producto importado. Por
ejemplo, una camisa importada con un valor CIF de US$20 estd
gravada con un impuesto especffico de US$1 por unidad y con un
arancel ad valorem de un 20%. Por la camisa se tendrfa que pa-
gar, a la hora de su desalmacenamiento, un total de US$25, US$1
en especffico y US$4 en ad valorem.

Existe una preferencia muy marcada en los pafses en desarrollo por las
imposiciones arancelarias en lugar de otros impuestos locales, motiva-
da fundamentalmente por la facllidad de la recaudacion, puesto que
ella se realiza en la aduana de enrada. Ademds, es mas fdcil evadir
impuestos directos*** tales como el impuesto sobre la renta.

m. EFECTOS ECONOMICOS DE UN ARANCEL

Analizaremos aquf el efecto econdmico de los aranceles desde el
punto de vista del equilibrio general; luego pasaremos al de equili-
brio parcial.

* Bl modeko no fue exclusivaments de América tatina, Otros paises que iniclalmente se acogieron a la estrate-

g2, fueron sustituyéndolo por uno arientado hach aluers, siendo ba prisnera medida la reduccién de la protec-
<ién arancelara. Los paises asidticss Japsn, Cores y Taiwdn} lo abandonaron en los cincuenta y sesenta.

* El arancet especifico ha sido derogado ¥ en la actualided solamente existe el advatorer. No obstante, ok
gunos paises aln cobran el especifico.

*** Los impuestos directos por definicidn no son trasladables al consumidor. Los indirectos como el de ven-
tas y aranceles son susceptibles de ser trashadados.
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El equilibrio general mues- |,
tra dos bienes “Libros” v
“Vino” y al productor v al
consumnidor en un mismo
grdfico. Partiendo del Gra-
fico 6 que muestra el equi-
libric general despuds de la
apertura comercial, la im-
posicion de un arancel so-
bre el vino mover4 la rela-
cidn de precios relativos en
ta direccion de la flecha,
como se¢ muestra en el
Gréfico 8 de arriba. En &
otras palabras, un arancel GRAACO8  EFECTO ECONOMICO DE UN ARANCEL ENEL
produce efectos nocivos FQUILIBRIO GENERAL.

sobre el consumidor.

La imposicion del arancel modifica la pendiente de la linea de
precios, acercéndola mds a la situacidn de autarquia. Ello re-
ducird el bienestar, ya que la tangencia de esta linea se dars en
una curva de indiferencia inferior a la que se obtendrfa con li-
bre comercio u2. Con la imposicién del arancel se pasard de
uZ a ul. Incluso, un arancel puede ser tan elevado que elimi-
ne el intercambio comercial y lleve a la economfa a una condi-
cidn de autarquia, es decir, el consumo de la economfa regre-
sarfa a CO. Este arancel se conoce con el nombre de arancel
prohibitivo.

En este sentido, es importante que el estudiante comprenda que el
efecto de un arancel es totalmente contrapuesto al del libre comer-
cio, por cuanto se reduce el bienestar de la sociedad v se produci-
rd menos del bien en el que existen ventajas comparativas, v mas
del bien en que existe menos eficiencia.
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A~ EFECTOS DE UN ARANCEL EN EQUILIBRIO PARCIAL

Podriamos iniciar el andlisis con un juego de curvas de oferta y de-
manda para un determinado bien; digamos, camisas, para ser con-
sistentes con el ejemplo.

i Suponemos inicialmente
que la produccién exter-
na es mas barata (eficien-
te) que la doméstica - (Pd).
Por ello, existe un precio
internacional dnico re-
presentado en el gréfico
por el punto Pi. Supone-
mos adicionalmente que
el pafs es tomador de
precios. Con ello se quie-
re decir que su tamafio
en el mercado mundial es
: o ¢ insignificante, por lo que

GRAFICO9.  EFECTOS DE UN ARANCEL &N EQuierio 11O Puede mcir.?lir sobre'el
PARCIAL, nivel del precioc mundial

del bien.

En condiciones de autarquia {ausencia de comercio internacional),
el precio del equilibrio serfa Pd. Si el pafs importara las camisas sin
restricciones de ninguna especie, las conseguiria en el mercado in-
ternacional a Fi, que es sustancialmente mas bajoc. En Pi, la pro-
duccion local serfa OQQ1 vy la cantidad demandada por el consumi-
dor OQ2. Como se observa, existirfa una brecha insatisfecha
localmente de la magnitud Q1Q2 que serfa cubierta con importa-
ciones del resto del mundo.

Ahora, supongamos que el Ministerio de Hacienda decide gravar la
importacidn de camisas con un arancel para alcanzar dos fines fun-
damentales:

*  Disminuir la brecha comercial,

*  Captar maés recursos para el fisco.
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El precio de las camisas aumentaria entonces de Pi a Pi + q; don-
de a es el arancel- Con ello se lograria reducir la cantidad deman-
dada de camisas de 0Q2 a OQ4, mientras que la produccién local
aumentaria de 0OQG1 a OQ3. Por su lado, las importaciones se re-
ducirian de Q1Q2 a Q3Q4.

Detengamos el andlisis en esta etapa por un momento. A primera
vista, da la jmpresion de que las medidas han tenido un éxito im-
portante porque la produccién de camisas ha aumentado, se han
disminuido las importaciones y la recaudacién del gobierno (rec-
téngulo R) se estd comenzando a producir, que eran los objetivos

" gue se esperaban con la medida.

©Sin embargo, profundizado més en el andlisis, se podrian llegar a de-
- 'iar algunas jmplicaciones negativas, un tanto ocultas a simple vista,

E E
I
g
g

" En el Grafico 9 hemos denominado con la lera R, Tr, F y C algu-
" nas dreas del grafico con la finalidad de analizar algunos efectos
“Scultos de los aranceles, como veremos a continuacién. La suma
' d¢ las cuatro dreas representa la pérdida del excedente del
‘consumidor. Es decir, lo que el consumidor pierde por la imposi-
¢16n del arancel. Algunos recursos son sencillamente redistribuidos
pero otros sencillamente desaparecen.

2 EFECTO FISCAL (R)

. la imposicion del arancel, el fisco va a recaudar recursos que
rio;hubiera podido captar sin la existencia de éste. El drea del rec-
tangulo R representa tal efecto. Mientras mas ineldsticas’ sean las
burvas, lo cual €5 sinénimo de indispensabilidad, mayor serd la re-
rcaudacion fiscal. Ello es asf por el simple hecho de que sea cual
,Sea su precio, el bien tendrd que importarse, como es el caso de la
gasolina o diesel para el transportista y los agroguimicos para los
agricultores.

*i{ Parg aquellos que no recuerden con claridad €l concepto, favor referirse a Rosales, ). Elementos de Mi-
o GrOEConomIZ, ELINED, 1981, Muy brevemente. un bien con demanda ineldstica es aquel cuya cantidad
' demendeda se reduce &n menor proporckin af aumento de precios que lo afecte. En el caso del abono,
gl estos se encarecen, siempre tended que demandarse abono.
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" El monto de la recaudacion sers:
R=ae*Q30Q4

El efecte fiscal no deja de ser un problema para aquellos paises que
dependan en buena medida de los aranceles. En los tiempos ac-
tuales de liberalizacion, les resulta muy dificil sustituiy esos ingresos
por otros, como el impuesto sobre la renta,

2. EFECTG SOBRE LA EFICIENCIA PRODUCTIVA (F)

Otro efecto importante es el que produce el impuesto sobre la pro-
duccion doméstica. Al imponerse el arancel, se propiciar4 la pro-
duccidn local dado que artificialmente se han encarecido ios bienes
de origen fordneo. Ello representa una sustitucicn de las importa-
ciones por produccidn local. Este incremento de la produccisn do-
méstica es ineficiente porque se obtiene al amparo del arancel, y
a costos por encima de los internacionales, Pi.

Es decir, todo incremento de la produccisn realizada por encima
de OQ1 es produccicn ineficiente en términos econdmicos, ya
que no se hubiera dado ante la ausencia del arancel.

Este efecto también se conoce como desviacion de comercio, que
se analizard mds detenidamente en el tema de integracion econd-
mica. Por desviacién de comercio se entiende el fendmenoe me-
diante el cual un pafs sustituye importaciones provenientes de un
pafs de menores costos por produccion ineficiente de otro pafs {o
el mismo pafs) a costos superiores. La zona F representa una pér-
dida social originada por producir algo con mayores costos, Esa
zona IF desaparece v no hay efecto redistributivo,

3. EFECTO SOBRE EL CONSUMO (C)

La proteccidn arancelaria produce efectos de reduccidn del consumea,
con lo cual se perjudica al consumidor. El consumidor registra una
pérdida del excedente del consumidor (Tt + R + F + C). Las tres pri-
meras dreas se redistribuyen, en tanto que C desaparece ya que mues-
tra la pérdida del consumo de la socledad al reducirse la cantidad de
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‘bienes constmidos a un mayor precio. Esta zona es el consumo sa-

crificado gracias a la imposicién del arancel.*

4. EFECTO SOBRE A DISTRIBUCION DEL INGRESO

La zona Tr muestra la redistribucién de recursos de! consumidor al
productor. Al imponerse un arancel, el productor local de camisas
lo cobrard aunque ¢l no tenga que pagarlo. Es decir, el arancel le
genera un margen adicional de utilidad ya que su precio tiene que
ser competitivo con los bienes importados. De esa manera, el
arancel se puede interpretar como un subsidio o transferencia del
consumidor al productor. El impacto redistributivo se ilustra mejor
al observar que por la cantidad OQ1 el precio era de Pi. Con el
arancel serd de Pi+a, que representa un ingreso adicional, sin que
haya incurride en mayores costos.

iv. LA TASA DE PROTECCION EFECTIVA
A- ANTECEDENTES

El desarrolio del sector industrial de la mayor parte de los pafses en
vias de desarrollo se ha visto somefido a criticas provenientes de
muy diversos dngulos, las cuales resaltan, de manera muy especial,
el excesivo proteccionismo del que ha disfrutado desde la década
de los sesenta. En el caso cosiarricense tal fendmeno empezs a
gestarse con el advenimiento del Mercado Comun Centroamerica-
no, al que el pafs se adhiris en 1962 y que propugné por una es-
trategia sustitutiva de las importaciones orientada bdsicarente a
desarrollar un sector manufacturero que abasteciera al mercado lo-
cal, en competencia con las importaciones.

Con dicho esquema en mente, se estimulé el desarrollo industrial me-
diante medidas de polftica econdmica que abarataban artificialmente

*  H excedente del consumidar se puede definir como lo que el consumidor gana al pagar un precio efecti-

vo mener ol que e5id dispuesto a pagar. Es ed drea por debajo de Ia curva de demanda y sobre & precio,
Por ejemplo, si yo estoy dpuesio a pagar ¢10,00 por una llamada telefonica, pero |3 tarifa es de 66,00,
mi excedente es de ¢4,00. En el caso de un arancel, ¢ efecto es inverso, ya que ef bien importado se en-
carece por & que el excedente disminye.,
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el factor capital con I finalidad de estimular la inversién fije, a la vez
que se le proporcionaba al inversionista industrial un fuerte marco
proteccionista establecido sobre la base de aranceles,

En adicin, otra fuente importante de estimulo provino de los in-
centivos fiscales que le permitian a las industrias establecidas bajo
el esquema, la exoneracion de impuestos de importacicn sobre las
materias primas y bienes de capital que utilizaran en un proceso
productivo. En fin, se trataba de aumentar artificialmente la renta-

bilidad relativa de l1a industria respecio de otros sectores,

Varias décadas después, el beneficio generado por el esquema ylas
industrias que le dieron vida, fueron puestos en duda. Algunos in-
clusive calificaron al modelo como agotado, al extremo de achacar-
le la crisis econdmica actual™ Veamos con mayor detalle, el con-
cepto de estructura arancelaria y su relevancia con el proceso de
desarrollo.

B- LA ESTRUCTURA ARANCELARIA

Como se esbozd anteriormente, la estructura arancelaria de un
pais cumple un propdsito fundamental de proteccion, al permi-
tirle a las empresas instaladas crecer exentas de la competencia
del mercade internacional. A este argumento se le conoce co-
mo el de la industria infantil v se basa en una ley natural: en
las etapas iniciales, cualquier organismo bioldgico requiere de
un grado importante de proteccién mayor que cuando ha alcan-
zado la madurez plena. No obstante, un exceso de proteccion
es contraproducente por cuanto convierte al ser protegido-en
ineficiente ¢ mcapaz de sobrevivir por si mismo.

Volviendo al caso de la industria protegida, algo similar ocurric en
Costa Rica. La proteccicn otorgada por los aranceles se mantuvo en
vigencia por tantos afios que nuestro sector fabril no llegs a alcanzar

fa principias de los naventa los organismus financieros intemacionates implementan en los palses en de-

sarrollo, sobre todo Yos latinoamericanos que no habfan gjustade a iempo sus economias, en los conod-
dos programas de ajuste estructural. Estos programas buscaron fa liberalizacion de |as trabas y Figideces
de esas economias tales como la reduccién del proteccionismo arancelario, entre otros,
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los niveles de eficiencia y competitividad de sus similares en los passes

desarrollados y en los paises de reciente industrializacicn (PRI}.*

Otro elemento de importandia en cuanto a la estructura arancelaria de
un pafs se refiere, es el tipo de produccidn que se estimula v el que se
desestimula. Los paises en desarrollo que tomaron la senda de la sus-
titucion de las importaciones muestran una estructura arancelaria en
forma de cascada. Esto es, los bienes finales tienden a mostrar nive-
les arancelarios elevados o altas tasas nominales de proteccién con el
objeto de restringir sus importaciones. Por otro lado, los bienes de ca-
pital y los intermedios (materias primas) pagan aranceles inferiores.
Por ejemplo, es de esperar que un auto de lujo Pague més aranceles
que una maquinaxia industrial.

Una estructura en cascada discrimina contra ciertos sectores a fa-
vor de otros, y como veremos mas adelante, no permite que exis-
ta un desarrollo productivo integral en el pats. :

¢ TASA EFECTIVA VERSUS TASA NOMINAL

El elemento proteccionista que afecta a una determinada industria
se putede descomponer en dos partes:

La proteccion que reciben los industriales al imponerse impues-
tos sobre las importaciones competitivas. Al gravarse los bienes
importados producidos localmente, la empresa es protegida de
la competencia extranjera.

El otro componente se da a través de la exoneracidn arancelaria
que recibe la empresa. Ello le permite bajar costos al no tener que
pagar impuestos sobre los insumos o los bienes intermedios utiliza-
dos en la produccion de sus productos.

Dentro de los PRI se puede citar 3 Wéxico y Chile, Indonesia, Malasia, Singapur, Taiwsdn, efe. Estos paises
fan logrado niveles altos de credimients, basado ante todo en la profmocitin de las expertaciones y |a libe-
ralizacién de los mercados y los aranceles. Los ejemplos de Asia han sido documentados en af libro del
Banco Mundlal, The East Asian Miracle, Oxford U, Press, New York, 1994. Todo parece indicar que el mo-
delo de sustitucion de las importaciones suponiz un cambic de rumbo "hacis fuera®, requisito no cumpli-
do por las pafses latinoamericanos que mantuvieron su mitada hacia adentro.
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Ambos factores, junto con el porcentaje qLie representan los insu-
mos importados dentro del valor global del bien terminado, dan
origen al concepto de Tasa Efectiva de Proteccién (f).

Para una mejor comprension de la tasa efectiva conviene referirse
a su formulacion genérica, que es la siguiente:

{Tn — aji » Ti)

w1

f= (1)

Aquff es la tasa efectiva de proteccicn; Tn es la tasa nominal aran-
celaria que grava al bien final; afi es el coeficiente de la proporcicn
de los insumos importados respecto del costo total, utilizados por
la industria para la produccicn de una unidad del bien final a pre-
cios mundiales ; T} es |a tasa arancelaria sobre los insumaes impor-
tados, v Wi es el valor agregado de la industria en particular. Por
lo titimo, entendemos el Pago o retribucion a los factores que in-
tervienen en la produccisn de] bien tales como salarios, intereses,
utilidades y renta, En otros términos, Wi puede ser expresado tam-
bién como (1 — aji).

Como se desprende de su formulacién, la tasa efectiva de protec-
cisn es un indicador que mide en que€ porcentaje supera el valor

agregado nacional al valor agregado mundial, en la produccion de
un determinado bien. De tal modo, tenemeos:

(Wn — Wj)
wi

f=

(2)

Wn representa el valor agregado doméstico o nacional, y Wi es el
valor agregado a costos mundiales, El problema de esta fsrmula
conceptual es que para su célculo se requiere de datos de valor
agregado nacional v mundial. Por ello es preferibie trabajar con la
formulacién (1). Es demostrable que ambas formulaciones sean
idénticas vy arrojen un mismo resultade a la hora de su aplicacidn.

Pasemos ahora a aplicar el concepto de la proteccidn efectiva Y
veamos problemas concretos para obtener una idea més clara del
concepto v su importancia:
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Una encuesta industrial muestra que la industria Pachinco, S.A. pro-
duce juegos electrénicos por un valor de ¢110 000 utilizando materias
primas importadas con un valor de ¢90 000, Sabernos ademas que el
producto final tiene una tarifa o tasa arancelaria del 10% gd valorem,
No hay impuestos sobre los insumos y componentes que importa.

Con base en los datos proporcionados sabernos que:

Tn = 10%

Ti=0
90 000

aji = ———— = 81.8%
110 000

Wi =1—aji = 100 - 81,8 = 18,2%

Aplicando la férmula (1} cbtenemos:

(Tn — aji » Ti)
f= -
wi
‘- (10 — (0,818 » 0)
i 0,182
f= = 5494 %
0,182

Del ejernplc observamos que de una tasa nominal de proteccién
del 10% se obtuvo una efectiva de casi el 55%. Ello obedece a Ia
exoneracion que disfruta la importacion de partes y componentes
de la empresa, que aumenta en gran medida la proteccion,

Asumamos que el gobierno decide anular el contrato industrial de Pa-
chinco S.A. y grava las materias primas que importa con un arancel ad
valorem del 20%. ;Cudl serfa en este caso la nueva tasa efectiva?
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Los célculos son los siguientes:

;. (0-0818+20)
0,182
;. (10-1636)
0,182
;. =636
0,182
- 34,94

El resultado es sorprendente, Luego de tener una tasa efectiva ma-
yor gue la tasa nominal, tenemos ahora un resultado negativo. Ello
indica que la empresa no recibe ningun tipo de proteccién arance-
laria; al contrario, la empresa se encuentra ahora desprotegida, co-
mo resultado de tener que pagar impuestos sobre los bienes inter-
medios que requiere en la produccidn superiores a la tasa de los
bienes terminados. Si a pesar de esta desproteccién la empresa
funciona con excedentes, no hay dudas en relacidn con su eficien-
cia en niveles mundiales.

Un caso interesante lo constituyen aquellos bienes producidos na-
cionalmente pero que son insumos para industrias protegidas. Un
buen ejemplo son los cueros producidos por tenerfas nacicnales y
que son demandados por las industrias de bolsos y zapatos de cue-
ro. Si la polttica del gobierno es la de estimular la produccicn de
éstos, a través de exoneracidn de aranceles o bajos niveles arance-
larios a sus compras exiernas de insumos, se estara perjudicando a
los productores nacionales de cuero. Normalmente la tasa efectiva
de estas empresas se aproxima a cero o es negativa. Si Tn = 40%
v Ti = 90 con un valor agregado del 50%, la tasa efectiva resultan-
te es —10%, o sea, negativa.
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La refacion entre la tasa efectiva v los niveles de aranceles se mues-
tra de la siguiente manera:

Belacisnde Tny Ti  Valor de I
Tn =Ti Tn
Tn < Ti Puede ser negativa

¢Qué ensefianza nos deja, entonces, el concepto de Proteccion
Efectiva?

La tasa efectiva se puede interpretar como un indicador de inefi-
ciencia en la produccion, Mientras mas alta sea la tasa, m#s caro
socialmente le resulta producir al pafs un bien que mundialmente
se puede producir a costos sociales menores,*

Por ello, podemos asegurar que la proteccion nominal {tasa arancela-
ria sobre el bien final) no es un buen indicador del grado de proteccion.
que recibe una empresa o rama industrial, por cuanto no muestia la
proteccion indirecta o disimulada recibida al importar a bajos niveles
de aranceles los bienes intermedios que se incorporardn al bien final
Este elemento si' es considerado por la tasa efectiva.

Ademds, la tasa efectiva toma en cuenta el grado de valor agrega-
do que la industria genera dentro del pafs, como veremos en el si-
guiente ejemplo:

Una empresa monopolistica Aflantis Toys S.A, produce juguetes al am-
parc de una tarifa nominal del 50% sobre los juguetes importados.
Los insumos son gravados por un arancel del 10% y conforman, al ini-
cio, el 30% del valor final del juguete terminado, Gracias a un proce-
so de integracion hacia atrds {produccidn de materias primas), las ma-
terias primas importadas pasan a formar un 5% del valor del producto
final. Procedamos a calcular la f para la industria, dando PoOr Supues-
to que las tasas arancelarias se mantienen constantes:

EL costo social se refiere sl costo pars toda Is sociedsdt de utilizar uiy factor en una actividad y no en atrs. E
concepto se puede ampliar gl beneficio o rentabiidad, La diferencia entre rertabilidad social ¥ privada radica
& que can ésta s entiende el beneficio empresarial, o microecondmice. Con aquélla hacemos referencia a
la sociedad como un todo. Un subsidio de exportacion (CA7) genera una alta rertabilidad privada en tanto que
Ia socigl es negativa por cuanto fa mayora subsidla 8 uncs pocos, como veremos en el Capitulo 3.
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Antes:

_(Tn-aiiT)  50-(10(03)]  (50-3) 47

= Tooa o7 - oy %
Después:

_ (Tn-2iiTj) 50-{10(05) (50-05) 495 5o 1%

STl -ay (1-005) 095 ~ 095

El ejemplo es bastante claro vy se explica por sf mismo. Las indus-
trias con menor valor agregado, o sea, con mayor proporcicn de
materias primas importadas dentro del valor final del bien, recibi-
rdn una mayor proteccicn efectiva que las que generan alto valor
agregado dentro del pafs. Como resultado de lo anterior, las indus-
trias de ensamblaje {come la maquila), reciben un nivel mayor de
proteccidn efectiva que aquellas que utilizan recursos econdmicos
nacionales en forma abundante. Esto es contraproducente con el
desarrolio econémico del pafs.

Indudablemente, el estudiante habrd intuido que la existencia de
tasas elevadas de proteccidn efectiva, atenta contra una mayor in-
tegracion vertical de las actividades industriales, v contribuye a que
la dependencia industrial respecto a las materias primas importa-
das se mantenga.

A fines del milenio pasado, se establecis en Costa Rica la industria
INTEL, fabricante de microprocesadores, A pesar de que
INTEL vino a dar un vuelco favorable a la economia de este pafs
{por ejemplo, en 1999 la balanza comercial fue superavitaria), el
efecto de esa empresa sobre la economia no ha sido mayor por
cuanto no realiza compras intensas en las restantes empresas. Es
decir, la red de interrelaciones industriales e intersectoriales es
poco densa. Un aumento de la demanda de computadoras o mi-
croprocesadores no incidird en un aumento de las ventas de otros
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sectores de la economia nacional a INTEL. A este encadenamiento
interindustrial se le conoce mejor como eslabonamiento hacia atras
{backward linkages} y hacia adelante (forward linkages).*

v. LA POLITICA ARANCELARIA

Como se mencions muy brevemente al iniciar el tema, el argumen-
to de mayor peso a favor del proteccionismo arancelario lo constity-
ye el fomento de la industria incipiente, naciente o infantil. Segtin &s-
te, sin una barrera protectora que defienda a las industrias recién
establecidas, la competencia intemacional harfa casi imposible su for-
talecimiento y desarrollo. No obstante, este argumento ha sido acep-
tado por la mayorfa de los economistas solamente en la medida en
que dicha proteccidn sea ternporal. La experiencia centroarnericana
no ha sido del todo satisfactoria, ya que la proteccicn prestada por
el Estado a las industrias del drea ha regido por mds de tres décadas,
sin que en alglin momento se evidenciaran aumentos de nuestra efi-
ciencia y competitividad en un nivel internacional.

Las Industrias del drea, creadas al amparo del modelo sustitutivo
de importaciones impulsado por la Comisién Econdmica para
América Latina (CEPAL), nacieron con el propésito de industrializar
al pais sustituyendo las importaciones mediante su produccion in-
terna. Para ello, era indispensable que el mercado local ¢ nacional
estuviese debidamente protegido por aranceles altos que inhibie-
ran la entrada de productos del exterior.

Asl, los paises del drea se dieron a la tarea de fomentar el desarro-
lo industrial mediante politicas orientadas a abaratar el escaso

¥ Uno de los ecomomistas que s ha trabafado en esta drea ha sido Albert Hirschman, qulen incluso acu.

fi esos rminos en su llbro Stategy of Econamic Development, Yalke, New Haven, Con., 1958, Poste-
riores avances se han hecho por parte de Michael Porter de Harvard University con el concepto de clus-
ters, muy en bogs en INCAE en los noventa. A pesar de ello, es poca la novedad que aportan.

Por ¢jemplo, por eslabonamiento hacla ateds s entlende et efecto sobre |3 produccion de instmos que ge-
nera un umente de la demanda de una empresa ubicada adetonle en el proceso productivo. Por ejem-
plo, un aumento de computadores, inmedistsmente aumenta la demanda por procesadores. Bl efecto de-
lantero es aquel que se genera cuando un industrla de insumas se establece, ¥ corne consecuencia de eflo
surgen industria que wlilizardn ef producto de esa Industria come bienes intermedios, Por ejemplo, 5i se
hubiera establecido una industria de sluminio en Caldera, posiblemente se hubieran instalado industrias de
sluminio {oflas, marcos de ventana, etostera).
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factor capital. Con ello, en forma automatica se encarecia el factor
trabajo, mucho mds abundante, relativamente.

Entre medidas tomadas figuraron:
a) Tipos de cambio fijo v artificialmente bajo {sobrevaluado).

b) Aranceles proteccionistas elevados (tasa efectiva de proteccidn
muy elevada en promedio).

¢} Salarios mihimos relativamente altos.
d) Tasas de interés bajas y subsidiadas, sobre todo por la industria.

Como resultado de estas medidas, v dada la 16gica empresarial de
aumentar las utilidades de cada una de las unidades econdmicas,
y de cada coldn invertido {rentabilidad privada), la utllizacién de
tecnologias infensivas en capital fue la caracterfstica primordial del
proceso. Indudablemente, la decisién parecfa 16gica por cuanto la
utilizacicn relativa de cada uno de los factores obedece al precio de
mercado de dstos en relacidn con los ofros factores. Asi, si el capi-
tal era relativamente mds barato {tasa de interés) que el precio de
la mano de obra (salario), la utilizacion del primero serfa 16gica-
mente mayor, con el fin de obtener fa mayor utilidad. El estudian-
te recordard que el Teorema de Heckscher-Ohlin postula todo lo
contrario a nuestra experiencia.*

Con la estrategia anterior, no solamente se reducia la capacidad
absorbente de la mano de obra del sector industrial, sino que
también se aumentaba la dependencia del exterior, porque la
tecnologia adoptada era disefiada para pafses en donde la do-
tacién de factores difiere de la nuestra. Los pafses industrializa-
dos del Norte se caracterizan por una escasez relativa de mano
de obra, en especial la de baja capacitacion, por lo que las ma-
quinarias utilizadas por ellos son ahorradoras de mano de obra
e intensivas en capital. De ello se desprende que su traslado o
traspaso a economias como las nuestras, donde la dotacicn

* HTHO postula que un pais con abundancia de capital debe especializarse en la produccidn de bienes que
utilicen intensamente ese factor, & importar aquellos que utilicen intensivamente el factor trabgjo,
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‘a se encareciz el factor

_—a

relativa de factores es todo lo contrario, provocarfa repercusio-
nes negativas en la capacidad empleadora de la industria.

Asimismo, el tamafio del Mercado Comiin Centroamericano® y la-
excesiva capacidad productiva industrial instalada en el drea, pro-
picié una elevada ociosidad industrial que atin persiste en las in-
dustrias de los pafses Centroamericanos. Este exceso fue resulta-
do de la tergiversacion de los precios relativos de los factores, **

El proceso de integracién vertical de la economia, elemento de

fundamental importancia para el desarmollo econémico conti-

nuo y permanente, se vio afectado por una esiructura arancela-
 via rigida e inflexible. Esta estructura, caracterizada como se in-
. dicé con antelacidn, por aranceles diferenciados, promovié la
- produccion de bienes de consumo final, desestimulando, para-
lelamente, la produccién nacicnal de bienes de capital e inter-
medios {materias primas ), por el hecho de que las materias pri-
‘mas carecen de proteccion {cero o bajos niveles de arancel).
Los bienes finales, por otro lado, se sobreprotegen con niveles
rancelarics altos.

‘Ronald McKinnon (1973)**+ analiza el impacto de una estrategia de
laranceles uniformes y con tipos de cambio ajustables, v llega a la con-
Shusion de que una polftica de este Hipo es mejor que contintar con un
tema de sustitucicn de importaciones. Pero para ello, sugiere €|, de-
Therd existir un elemento bésico: un mercado de capital libre y ordena-

ido que reflgje la escasez real de capital —tipos elevados de intereses—
4 se trata de economias en desarrollo como las nuestras.

Antes de terminar este capftulo, le agregamos la derivacicn de la ta-
sa efectiva de proteccidn.

- E‘ Integracién econdmics de Guaternala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica iniciado en 1962,
2™ 51 un bien o factor se sbarata artificidmente, suments su demanda agregada y se reducs b cantidad demands-
= dade los olros bienes o factores. Si se trata e un bien subsidiado (capitall, 1a demands de trabgjo s reducid,
R anomists de fa Universidad de Stanford en los setenta. Su obra Money and Capital in Fconomic Deve-
foprment, Brooklngs, Washington, 1973, causé unas revolucion sobre el pensamiento proteccionists preva-
leciente.




Derivacion de la tasa efectiva de proteccién

Wi = p(1 - aji)
Wi = pi(} + Tj) - aii{l + Ti}j

{p + pTj - paji ~ pajTi - P + Paji)
Wn =

[P(1 - aiji)]

P(T) - ajil}

Wi = (Tj 3] i}
P(1 - aji)

Wi = Tj = Ti » aji

1 - aji

Donde Wi es el valor agregado a costos mundiales

Wn es el valor agregado a costos nacionales que es equivalente a
agregarle los aranceles correspondientes, Tj a los bienes termina-
dos y Ti a los insumos importados.

P es el precio del bien en cuestidn v aji es el coeficiente técnico de
importacidn.
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Los aranceles cons

cién. Son impuestos a las importaciones que impiden el libre

ingreso de bienes a

. una mayor especiali
" consumidor.

* El proteccionismo ha encontrado en los aranceles su principal

‘instrumento de impedir el ingreso de importaciones, al regirse
por las fuerzas del mercado. El que tiene recursos paga por el
‘bien protegido, independientemente de cudnto cueste. Empe-
-0, estos No son los UNicos problemas del arancel. Un arancel
‘genera ineficiencia productiva v al final degenera en una mala
‘asignacion de recursos, lo que atenta contra una adecuada es-
pecializacicn. Un arancel no solo perjudica al consumidor si-
no que también afecta la distribucién del ingreso, aumenta los

_ingresos del fisco y la ineficiencia.

En el capftulo también se analiza la tasa efectiva de proteccion,
“que es un indicador de ineficiencia en la produccion, produc-

“to del arancel.

fitugen el principal instrumento de protec-

los paises, lo que limita la posibilidad de
zacion y perjudica considerablemente al
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EJERCICIOS:DEA

Explique la diferencia entre un arancel especifico y un arancel
ad valorem,

sEn qué consiste el efecto fiscal de un arancel?

Explique la relacion existente entre la eficiencia en la produc-
cién v el efecto sustitutivo de las importaciones.

4Qué se entiende por estructurxa arancelaria en forma de cascada?

;Qué tipo de bienes discrimina una estructura arancelaria en
forma de cascada?

Un pais en desarrollo, Araucaria, posee una estructura arancela-
ria altamente proteccionista. Con fa intencién de promover la
sustitucion de las importaciones y proteger en especial la pro-
duccién de cdmaras fotograficas, dadas las bellezas de sus pai-
sajes v sus playas y el creciente ingreso de turistas, el gobierno
ha establecido una empresa estatal para el fin. Ademds, con el
objeto de evitar la competencia exiranjera, Araucaria ha esta-
blecido los siguientes aranceles:

a) Sobre la importacién de cdmaras fotogrdficas; 80%
ad valorem.

b)  Sobte las partes de las camaras (importadas de Japon): 10%.

Dado que la produccion de camaras es fundamentalmen-
te un proceso de ensamblaje, el valor agregado es apenas
del 10%,

Con base en los datos proporcionadoes, calcule la tasa de
proteccitn efectiva de que goza la produccidn de cdmaras
en Araucaria.




7. Lamisma empresa decide aumentar su valor agregado nacio-
nal a través de un sistema de integracion vertical y logra au-
mentar su dependendia de insurmos nacionales a un 50%.

a) Celcule la tasa efectiva de proteccion.

b)  Analice los resultados desde la perspectiva del desarrollo
econsémico,
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RESPUESTA A LOS EJERCICIOS: DEAUTOEVALUAGIO

El impuesto espectfico grava las importaciones con un monto de
impuesto abscluto, o sea, sobre el peso ¢ el ndmero de unidades
por importarse. En contraposicion, el intpuesto ad valorem lo ha-
ce mediante un porcentaje sobre el valor CIF de la importacidn.

El efecto fiscal refleja las recaudaciones del gobierno merced a
la imposicién de un arancel, El efecto del arancel sobre la re-
caudacién dependerd de la elasticidad de dermanda de cada
bien en particular. Si es ineldstica serd més efectiva.

La sustitucicn de las importaciones produce un aumento de la
produccidn interna, pero a un costo social muy alto ya que se
realiza sobre la base de la proteccion arancelaria, sin la cual &s-
ta no podrfa llevarse a cabo. En otras palabras, los aranceles
aumentan la produccion ineficiente.

Una estructura en forma de cascada es aquella que grava mas
fuertemente a las importaciones de bienes finales que 2 la de
bienes intermedios v de capital.

Atenta contra la produccion de bienes de capital e intermedios
a favor de los bienes finales.

Sabemos que:

a) Tn = 80%

b} Ti= 10%

c) VA =10% osea 1 ~aji=09

La formulacién de la tasa efectiva de proteccion

_ [(Tn —aji « Ty

f {1 — aji)
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Con la integracicn vertical, la tasa efectiva se reduce a 110%,

Sustituyendo:

_ 180-(10+09)
f= 0,1) i
(80 — 9)
fr—%r -
f= _7_.].'__ = 710%
0,1

Qbservamos del ejemplo que la tasa efectiva de proteccion es
sumamente elevada, pues llega al 710% mientras que [a tasa
nominal era del 80%. Ello obedece a que el proceso es basi-
camente de ensamblaje (bajo valor agregado) y que la tasa que
pesa sobre los insumos{partes) es insignificante.

;- 80 - 50 « 0,5
) 0,5
80 — 25
f= 0,5
- 55
05
£=110%
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