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LISTA DE SIGLAS
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MA
GEO
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IPCC
NIES

PIB
PNUMA
RCDE UE
RIVM

UE
WaterGAP

Asia-Pacific Integrated Model (Modelo integral Asia-Pacifico)

Center for Environmental Systems Research (Centro de Investigacion de
Sistemas Ambientales, Universidad de Kassel, Alemania)

Evaluacion ambiental integral

Millenium Assessment (Evaluaciones del Milenio)

Perspectivas del Medio Ambiente Mundial

International Futures (Futuros internacionales)

Integrated Model to Assess the Greenhouse Effect (Modelo integral para
evaluar el efecto invernadero)

Panel intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico
National Institute for Environmental Studies (Instituto Nacional de Estudios
Medioambientales, Japdn)

Producto interno bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Régimen de comercio de derechos de emision de la Unién Europea
Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (Instituto Nacional para la
Salud Publica y el Medio Ambiente, Paises Bajos)

Unioén Europea

Water Global Assessment and Prognosis Model (Modelo de evaluacion y
prondstico mundial sobre el agua)
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PANORAMA GENERAL

Este modulo le ayudara a desarrollar y analizar escenarios, ya con el propésito de conocer el
impacto que podrian tener en politicas vigentes o de definir el tipo de politicas que se
necesitarian para la consolidacion de determinado escenario. El médulo sienta las bases para un
proceso completo de desarrollo y analisis de escenarios.

Un escenario no es una prediccion, sino una descripcion de lo que podria suceder. Los
escenarios exploran lo posible, no solo lo probable, y retan a quienes los utilizan a pensar mas
alla de la ortodoxia. Afianzan la toma de decisiones porque ofrecen una mirada al alcance de lo
posible. Ademas, pueden ilustrar la funcion de las actividades humanas en la definicion del futuro
y los vinculos entre problematicas como los patrones de consumo, el cambio medioambiental y
los impactos humanos. En su disefio se emplea el marco general FMPEIR.

El uso formal de los escenarios se remonta a la segunda posguerra como método para el analisis
de juegos de guerra. Su valor fue reconocido muy pronto y se difundid su uso en otras
aplicaciones de planificacién estratégica. En la actualidad, el desarrollo de escenarios esta
presente en una amplia variedad de contextos, desde la toma de decisiones politicas hasta la
planificacion de negocios y de las evaluaciones ambientales mundiales a la gestién comunitaria
local.

Hay cientos de ejemplos de escenarios desarrollados en los ultimos 30 afios o poco mas. Hemos
seleccionado un pequefo numero de ejemplos a fin de ilustrar la gama de escenarios generados,
desde ejercicios por pais o region, hasta panoramas mundiales a futuro que cubren plazos
desde 10 hasta 100 afios. Los ejemplos son los escenarios Mont Fleur para Sudafrica, los
escenarios de las Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO-3 y GEO-4) y los escenarios
del Panel intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico (IPCC).

Se ha recurrido a distintos procesos para producir escenarios; podemos distinguirlos a partir de
tres temas globales: meta del proyecto, disefio del proceso y contenido del escenario. Las
metas pueden sensibilizar a la poblacion, estimular el pensamiento creativo y conocer mejor la
forma en que los procesos sociales se influyen entre si. La meta mas comun es apoyar, directa
o indirectamente, el proceso de toma de decisiones. El disefio del proceso aborda aspectos
como la magnitud y la profundidad del analisis, el alcance de los datos cuantitativos y cualitativos
usados, y la celebracion de talleres entre las partes interesadas, de entrevistas con expertos y el
trabajo de documentacién. El contenido del escenario se refiere a la composiciéon de los
escenarios (las variables y dinamicas dentro de un escenario, y la forma en que se
interrelacionan).

GEO Manual de capacitacion 1
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Si bien se han utilizado muchos y diversos procesos para desarrollar y analizar escenarios, la
mayoria incluye pasos parecidos a los que se presentan en este modulo, aunque el énfasis en
determinados pasos varia. Los pasos del presente médulo se agrupan de la siguiente manera:
Aclarar el propésito y la estructura del ejercicio de desarrollar escenarios

a. Determinar la naturaleza y el alcance de los escenarios.

b. Identificar partes interesadas y seleccionar participantes.

c. ldentificar temas, objetivos, indicadores y posibles politicas.
Sentar las bases de los escenarios

d. Identificar fuerzas motrices.

e. Seleccionar incertidumbres criticas.

f. Crear un marco de escenarios.
Desarrollar y probar los escenarios generados

g. Redactar las narrativas de los escenarios.

h. Realizar el andlisis cuantitativo.

i. Explorar las politicas publicas.

Comunicacién y difusién

Idealmente, el proceso completo de los escenarios incluird todos y cada uno de los pasos
anteriores. No obstante, en muchos casos el desarrollo de escenarios sera un componente
estratégico del proceso de evaluacion del medio ambiente y la elaboracion de informes.

Por ende, en la medida de lo posible, el desarrollo de escenarios habra de realizarse
conjuntamente y de forma simultanea con los otros componentes del proceso, aquellos que
se describen en los Mdédulos 4 y 5 del presente manual de capacitacion. Ademas, en muchas
ocasiones, sobre todo en un proceso tipo GEO de escala nacional, evitamos el desarrollo de
escenarios completamente nuevos. Por el contrario, desarrollamos escenarios nacionales a partir
de los ya existentes en una escala mas amplia (por ejemplo, los escenarios mundiales y
regionales desarrollados para GEQ). Esta adopcion y adaptacion facilita el disefio de escenarios
al aportar la informacion central necesaria para el proceso, pero puede implicar desafios
importantes en cuanto a la metodologia y la credibilidad de los resultados.

2 GEO Manual de capacitacion
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CONTENIDO DEL CURSO

1. INTRODUCCION

El Médulo 5 del manual se dedica a las evaluaciones del estado del medio ambiente y las
tendencias. El Médulo 6 aborda el paso cuatro y el paso 5 que se muestran a continuacion (Figura

1).
Figura 1: Preguntas clave que responde la evaluacion del estado del medio Ambiente y el analisis

de politicas en el enfoque EAI

5. ¢ Qué medidas podrian tomarse para asegurar un futuro mas sostenible?
|

4. ; Adonde vamos?
|

3. ¢ Qué se esta haciendo y cuan eficaces son estas medidas?

El presente modulo muestra como desarrollar escenarios y analizarlos en funciéon del
impacto que podrian tener en politicas vigentes o el tipo de politicas que se necesitarian para
que se concretara determinado escenario. El médulo aporta la base para fundamentar todo el
proceso de desarrollo y analisis de escenarios.

Este modulo empieza con una introduccion a lo que son (y no son) los escenarios, e incluye
detalles de aspectos especificos de los escenarios y su desarrollo. La forma, el contenido y el
proceso del o los escenarios a desarrollar variaran en funcién del principal objetivo del ejercicio.
Se incluye un breve resumen sobre la bibliografia dedicada al desarrollo de escenarios y algunos
ejemplos. Después, se encuentra una seccion que aborda, de manera mas especifica, la forma
en que el desarrollo y la evaluacion de escenarios pueden servir para atender problematicas de
politica publica. Mas adelante se incluye una guia paso a paso para un enfoque de desarrollo de
escenarios con anotaciones sobre los apartados que podrian modificarse dependiendo del
objetivo del escenario. Sabemos que el desarrollo de escenarios nacionales y regionales tendera
a partir de escenarios ya generados en lugar de empezar de cero, por lo que se incluye
orientacion al respecto. Por ultimo, el médulo concluye con una seccion dedicada a la importancia
de la comunicacion y la difusion como elementos de todo ejercicio de escenarios.
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Al terminar el presente médulo de capacitacion, usted:
_ se habra familiarizado con los tipos de escenarios;
_ habra comprendido la estructura, complejidad y dinamica de los procesos de escenarios;
_ se habra familiarizado con los pasos para el desarrollo de escenarios, y
_ entendera como usar los escenarios para la discusion y la formulacion de opciones de
politica publica.

El éxito de todo proceso de escenarios depende, de manera crucial, de la excelencia en el
aspecto facilitador. El desarrollo y el analisis de escenarios constituyen un proceso demandante,
aunque hemos intentado presentarlo de la manera mas sencilla posible mediante un proceso
paso a paso.

EJERCICIO
Piense en alguna ocasién en la que haya imaginado diferentes posibilidades a futuro para
resolver algun problema de la vida cotidiana.

Dedique cinco minutos a redactar un breve resumen a partir de las siguientes preguntas:
_ ¢ De qué situacion se trataba y cuales eran las posibilidades a futuro?
_ ¢ El futuro dependia de determinadas incertidumbres clave?
_ ¢ De qué informacion disponia para tomar una decision o prepararse para lo que vendria?
_ ¢ Cual fue su razonamiento ante este problema?

Dedique dos minutos a compartir sus ideas con su vecino de asiento.

Comenten los casos en plenaria.

4 GEO Manual de capacitacion
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2. ; QUE ES UN ESCENARIO?

Los escenarios son descripciones de caminos hacia diferentes futuros posibles. Reflejan
distintos supuestos sobre la evolucion de las tendencias actuales, la influencia de
incertidumbres criticas y la definicion de factores nuevos. (UNEP 2002)

Actualmente se reconoce que los escenarios no constituyen predicciones; en realidad,
dibujan esquemas de futuros posibles y exploran los diferentes resultados que podrian
obtenerse si cambiaran los supuestos basicos. (UNEP 2002)

La ignorancia, la sorpresa y los actos de voluntad imposibilitan toda prediccion. La informacion con
la que contamos acerca del estado actual del sistema mundial esta incompleta y lo mismo ocurre
con nuestros conocimientos sobre muchas de las fuerzas motrices del cambio. Aun cuando
contdramos con informacién precisa, sabemos que los sistemas complejos tienen
comportamientos inestables, son extremadamente sensibles a las condiciones iniciales y tienen
comportamientos erraticos en umbrales criticos, y todo ello hace imposible la prediccion. Ademas,
es imposible conocer el futuro, ya que éste depende de decisiones humanas que audn no se han
tomado. Ante semejante incertidumbre, el analisis de escenarios ofrece un medio para explorar
diversas alternativas de largo alcance, sabiendo que la incertidumbre acerca del futuro aumenta
de manera proporcional a lo lejano que esta del presente (ver, por ejemplo, Raskin y otros 2002).

Los escenarios son relatos cuidadosamente construidos acerca del futuro. Incluyen una
interpretacion del presente, una vision a futuro y un recuento internamente sistematico de
la trayectoria entre el presente los diversos futuros posibles. Pueden aplicarse a cualquier
escala geografica o temporal, pero tienden a ser mas Utiles con respecto a otros métodos para
considerar el futuro a medida que los horizontes temporales adquieren mayor alcance. Pueden
incluir representaciones cualitativas y cuantitativas, y pueden generarse mediante procesos muy
participativos o dirigidos por expertos. Los escenarios no solo abordan las implicaciones en caso
de que determinadas situaciones se den, sino también exploran qué vias podrian ser
conducentes a resultados concretos, sean deseables o no. Quizas su aspecto mas importante
sea que la perspectiva que aportan es relevante para las decisiones que se toman hoy.

Los escenarios afianzan la toma de decisiones de porque ofrecen una mirada al alcance
plausible. Ademas, pueden ilustrar la funcidon de las actividades humanas en la definicion del
futuro y los vinculos entre las problematicas. En el proceso de ayudar a aclarar la posible
evolucién de las situaciones y sus efectos, los escenarios suelen ser fuente de inspiraciéon de
ideas creativas.

GEO Manual de capacitacion 5
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Los escenarios pueden cumplir diversos propoésitos, entre ellos:
» ayudar a reconocer “sefales débiles” de cambios medioambientales;
« evitar que las situaciones nos tomen por sorpresa, “adelantarse al futuro”;
 discutir los “mapas mentales”;
» entender mejor el mundo y tomar mejores decisiones;
* sensibilizar;
» probar la solidez de las estrategias mediante preguntas tipo “;qué pasaria si...?”;
 disponer de un lenguaje comun, y
» estimular el debate y el pensamiento creativo.
En la mayoria de los casos, su objetivo primordial es:
» contar con un apoyo mejor fundamentado para las politicas o las decisiones, y
» estimular la participacion activa en el proceso de cambio.

EJERCICIO
Responda y comente las siguientes preguntas durante cinco minutos en grupos de 3 o 4
personas. Preparese para presentar sus puntos clave en sesién plenaria.

1. ¢, Conoce escenarios desarrollados por otros grupos? De ser asi, describa dichos escenarios.
¢ Qué le resulta interesante de ellos?
2. ¢Cuales cree que sean las razones mas importantes para desarrollar escenarios?

3. BREVISIMA HISTORIA DEL DESARROLLO DE ESCENARIOS

La primera vez que se usaron escenarios formales fue después de la Segunda Guerra Mundial
para realizar analisis de juegos de guerra (van der Heijden 1996). Autores como Herman Kahn
reconocieron muy pronto su valor y promovieron el uso de escenarios con otros fines de
planeacion estratégica (Kahn y Weiner 1967). En las décadas de 1970 y 1980, Pierre Wack
refind el enfoque de escenarios en Royal Dutch/Shell, época en la que Shell se convirtié en lider
del uso de escenarios para la planeacion de negocios. En Shell International (2003) se describe
detalladamente su enfoque.

En la actualidad, el desarrollo de escenarios se usa en una amplia gama de contextos, desde la
toma de decisiones politicas (por ejemplo, Kahane 1992 y Kahane 1998) hasta la planeacion de
negocios (por ejemplo, Wack 1985 y Schwartz 1996) y desde las evaluaciones ambientales
mundiales (por ejemplo, Gallopin y otros 1997, Cosgrove y Rijsberman 2000, Nakicenovic y Swart
2000, y van Notten y otros 2003) hasta la gestion comunitarias local (Peterson y otros 2003). En
2002, Global Scenario Group publicé un conjunto innovador de escenarios que estimulé el debate
sobre los desafios de la sostenibilidad (Raskin y otros 2002).

Rothman (2008) aporta una revision de gran alcance del desarrollo de escenarios desde la

6 GEO Manual de capacitacion
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perspectiva medioambiental y del desarrollo sostenible, e incluye una sintesis de otras revisiones,
asi como un catélogo de escenarios mundiales y submundiales. También hay directrices para la
construccién de escenarios en linea (por ejemplo, http://scenariosforsustainability.org;
http://www.beesuccessful.com).

4. EJEMPLOS DE EJERCICIOS DE ESCENARIOS

Se han desarrollado numerosos escenarios que enfatizan problematicas relevantes para el
desarrollo sostenible. Entre ellas se incluyen escalas espaciales y temporales, asi como el
alcance de las problematicas abordadas. El presente manual destaca tres categorias generales
con casos prototipo y comenta otros ejercicios parecidos. Si bien las categorias se definen
principalmente por su escala espacial y temporal, los escenarios seleccionados también se
diferencian por sus objetivos, su contexto politico y la forma en que se desarrollaron, sobre todo
en términos del grado de participacion de las partes interesadas.

4.1 ESCENARIOS NACIONALES DE CORTO PLAZO:
GEO MERCOSUR Y GEO URUGUAY

El GEO MERCOSUR 15
Tuvo como propdsito enfocar las relaciones entre comercio y ambiente y el proceso de
integracion regional. Por tanto, el ejercicio de escenario respondié a esta particularidad,

considerandose asi dos dimensiones esenciales: por un lado, la integracién regional y, por el a
otro, las politicas y la gestion ambiental. El horizonte temporal fue el afio 2030. Se desarrollo
un proceso de consulta con actores claves y expertos de los paises integrantes del MERCOSUR, 19

y la realizacion de un taller especial (2006) para la construccién de los escenarios.

Las dimensiones fueron evaluadas en dos extremos dispares. En la primera (integracién
regional) uno de estos extremos apunta a la profundizacion de la integracion dentro del
MERCOSUR, mientras que el otro debilita la misma y la cohesion dentro del bloque. En la
segunda (las politicas y la gestion ambiental), por un lado hay un fortalecimiento de las politicas
ambientales nacionales y regionales, y por el otro, su debilitamiento.

Para el desenvolvimiento de los escenarios futuros se identificaron las principales fuerzas
motrices entre las que se encuentran: las demandas de los mercados globales por bienes
primarios; el marco de regulacion del comercio global y con otros bloques o paises; la marcha
de la integracion politica dentro del MERCOSUR,; las politicas macroeconémicas nacionales; el
papel de los flujos de capital; el capital social y la gobernabilidad regional; las politicas en
tecnologia e innovacion; la migracién y el flujo de personas y los patrones de consumo. Asociado
a esto, se consideraron las presiones mas significativas y se evaluaron los temas claves
relacionados con las perspectivas futuras en cuanto a mercado agricola, energia y el papel de
los agrocombustibles.

GEO Manual de capacitacion 7
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Todo lo anteriormente descrito, permitio la construccion de escenarios orientado hacia metas, con
una base cualitativa:

Camino comun a la sustentabilidad. Hay un fortalecimiento de la integracion regional y la
gestion ambiental. El tema ambiental es prioritario en la politica del MERCOSUR vy los problemas
politicos regionales tienden a solucionarse, se consolida el “mercado comun” y opera una buena
institucionalidad regional.

Integraciéon sin ecologia. Hay avances sustantivos en el proceso de integracion, pero no se
fortalece la gestion ambiental. Se mejora la coordinacion entre los miembros del MERCOSUR, se
generan politicas comunes en algunos sectores claves, pero no se incorpora decididamente la
tematica ambiental a ese nivel. La integracion avanza esencialmente en los planos comerciales
y productivos, acentuando el patron exportador.

Mejoras ambientales sin articulacidon regional. Hay una mejora en la gestién ambiental en
cada pais y a nivel regional, pero se reduce y debilita la integracion regional. Se acentuan los
problemas dentro del bloque y los paises siguen posturas diferentes, dentro de la regién y a nivel
internacional. No hay coordinaciones productivas ni de flujos de capital y, en consecuencia,
aumenta la presion sobre los recursos naturales.

Insustentabilidad regional. No hay progreso en la integracion regional y se debilita la gestion
ambiental. En estas condiciones tanto a nivel nacional como regional la politica ambiental se ve
marginada, y persisten o acentian los impactos ambientales. Los paises enfatizan un patrén de
desarrollo basado en los recursos naturales y su exportaciéon, y compiten entre ellos en los
mercados globales.

El componente de evaluaciones de base cuantitativa se fundamenté en proyecciones y
evaluaciones sobre el uso de recursos naturales y las econo-mias que estaban disponibles en la
bibliografia.

El GEO URUGUAY

Fue un proceso realizado durante los afios 2006-2007; se caracteriz6 por la amplia participacion
de diferentes actores de la academia, la sociedad civil y el gobierno, y por la consideracién de
que para lograra un ascenso en la “escalera del desarrollo sostenible”, es necesario e
indispensable que en un “Uruguay productivo”, esté incorporado el “Uruguay natural”.
Para el ejercicio de construccion de los escenarios, fueron desarrollados dos talleres, en los cuales
se tuvieron como insumos fundamentales, las fuerzas motrices y presiones responsables del estado
del medio ambiente en ese momento, asi como los temas prioritarios identificados: residuos sélidos;
gestion de areas protegidas y ordenamiento territorial. El horizonte temporal fue el afio 2025. Se
desarrollaron dos escenarios: uno optimista y otro no deseado.

8 GEO Manual de capacitacion
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“Uruguay Realmente Natural”. Se baso en el convencimiento de que la descripcidn del futuro
deseable en materia ambiental estd aun lejos del Uruguay actual. En este escenario las
caracteristicas generales en cuanto a politica y gestién son compartidas para los tres temas
prioritarios, existe un compromiso politico con el tema ambiental, y este compromiso proviene de
todos los sectores de la administracion. La gestién se destaca por ser participativa, hay un
creciente uso de instrumentos econémicos y un sistema de alerta temprana coordinado vy
funcionando, con una base de indicadores ambientales eficiente, actualizada y accesible al
publico.

“Lo atam6 con alambre. Se construyé con el objetivo de visualizar un futuro no deseado, con
falta de planificacion de largo plazo y una politica reactiva de soluciéon inmediata de problemas
puntuales. Se caracteriza por la poca coordinacién entre los gobiernos municipales y el nacional,
existe escasa participacion y la informacién es bien limitada o inadecuada, y se desarrolla una
cultura de consumismo. Hay poca aplicacion de las leyes y poco control. Se deterioran
importantes indicadores ambientales, y en particular de salud ambiental.

Como algo distintivo del proceso, cabe destacar la identificacion de caracteristicas de cada
escenario presentes en la actualidad en el Uruguay. Se analiz6 como una acumulacion de las
caracteristicas del escenario “lo atamo’ con alambre”, conllevaria indiscutiblemente al escenario
no deseable; al mismo tiempo, se considerd que hoy existen caracteristicas del escenario
positivo, pero que muchas son recientes o incipientes, por lo que es necesario que las politicas
y la gestidon sigan las caracteristicas descriptas para ese escenario, y lograr asi que el pais
ascienda por la “escalera del desarrollo sostenible” hacia el escenario “Uruguay Realmente
Natural”. Fueron identificados asimismo, los “hitos” clave que conducirian a cada uno de los dos
escenarios y el comportamiento esperado de los componentes del bienestar humano bajo cada

uno de éstos.

GEO Manual de capacitacion 9
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4.2 ESCENARIOS REGIONALES Y MUNDIALES DE MEDIANO PLAZO:
22 ESCENARIOS GEO-3 Y GEO-4 DEL PNUMA

El desarrollo de escenarios para GEO-3 (Perspectivas del medio ambiente mundial) del PNUMA

se describe de manera detallada en Bakkes y otros (2004); a su vez, aquellos sentaron las bases

de los escenarios de GEO-4. El desarrollo de los escenarios se hizo a partir de ejercicios ya

27 realizados y en curso, sobre todo los trabajos de Global Scenario Group (Raskin y otros 2002) y
el panel intergubernamental de expertos sobre cambio climatico (IPCC 2000). Un aspecto clave
de los procesos GEO-3 y GEO-4 fue que, si bien su alcance es mundial, cada escenario se
desarrollé6 de manera regional y subregional (con el criterio de regiones y subregiones del
PNUMA, ver http://www.unep.org/geo/region.htm). La intencién era desarrollar escenarios con un
enfoque integral que incluyera todos los aspectos del desarrollo sostenible, pero que al mismo
tiempo ofreciera una ventana medioambiental gracias al énfasis de las descripciones y las
politicas ambientales. Las narrativas incluyen el estado actual del medio ambiente y las
tendencias, las fuerzas motrices, una narrativa de la situacién y una visién del futuro. Los
escenarios GEO-3 usaron un periodo de 30 afios (2002-20032) que después, en GEO-4, se
amplié al afio 2050. Las categorias de fuerzas motrices fueron: instituciones y marcos
sociopoliticos; demografia; demanda econémica, mercados y comercio; innovacion cientifica y
tecnoldgica, y sistemas de valores.

El desarrollo de los escenarios se realiz6 mediante una serie de reuniones para trabajar en las
narrativas de cada uno de ellos y complementarlas con un ejercicio integral de modelos multiples
para obtener datos cuantitativos. Los cuatro escenarios resultantes se identificaron como los
mercados son la prioridad, la politica publica es la prioridad, la seguridad es la prioridad y
la sostenibilidad es la prioridad, nombres que subrayan el énfasis social en cada caso.

Los mercados primero. El sector privado, con apoyo activo del gobierno, reivindica el cre-cimiento
econdémico maximo como mejor via para mejorar el medio ambiente y el bienestar humano. Se adulan los
ideales de la Comision Brundtland, la Agenda 21 y otras grandes decisiones de politica publica para el
desarrollo sostenible. Hay una estrecha concentracion en la sostenibilidad de los mercados mas que en el
sistema humano y medioambiental como entidad mas amplia. Se enfatizan arreglos tecnoldgicos para los
desafios medioambientales a expensas de otras intervenciones de politica publica y de algunas soluciones
probadas y demostradas.

Las politicas primero. El gobiemo, con apoyo activo del sector privado y civil, presenta y pone en
practica politicas enérgicas a fin de mejorar el medio ambiente y el bienestar humano, sin dejar de enfatizar
el desarrollo econémico. Este escenario introduce algunas medidas orientadas a la promocion del
desarrollo sostenible, pero las tensiones entre las politicas ambientales y las politicas econdmicas estan
sesgadas por consideraciones sociales y econémicas. Aun asi, aprovecha el idealismo de la Comisién
Brundtland para poner a punto el proceso de la politica ambiental en diferentes niveles, incluidos los
esfuerzos por poner en practica las recomendaciones y los acuerdos de la Cumbre de Rio, la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible (CMDS) y la Cumbre del Milenio. El énfasis se sitia en mas enfoques
de arriba hacia abajo debido, en parte, al deseo de lograr avances rapidos en los objetivos clave.
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La seguridad primero. El gobierno y el sector privado compiten por controlar los esfuerzos para
mejorar 0, al menos, mantener el bienestar humano, principalmente de los ricos y poderosos en
la sociedad. Este enfoque, que también podria llamarse, “yo soy la prioridad”, se concentra en
una minoria: acaudalada, nacional y regional. Enfatiza el desarrollo sostenible Unicamente en el
contexto de la maximizacion del acceso y el aprovechamiento del medio ambiente para quienes
tienen poder. A diferencia de la doctrina Brundtland de las crisis interconectadas, las respuestas
de este escenario refuerzan la gestion y el papel de la ONU es percibido con sospecha, sobre
todo entre algunos de los segmentos ricos y poderosos de la sociedad.

La sostenibilidad primero. El gobierno, la sociedad civil y el sector privado conjugan esfuerzos
para mejorar el medio ambiente y el bienestar humano, con un importante énfasis en la equidad.
Se da igual peso a las politicas ambientales y socioecondmicas, y se subraya la rendicion de
cuentas, la transparencia y la legitimidad en todos los sectores. Al igual que el escenario de “Las
politicas primero”, en este escenario se toma el idealismo de la Comision Brundtland para poner
a punto el proceso de la politica ambiental en diversos niveles, incluidos los esfuerzos por poner
en practica las recomendaciones y los acuerdos de la Cumbre de Rio, la CMDS y la Cumbre del
Milenio. Se enfatiza el desarrollo de alianzas eficaces entre el sector publico y el sector privado,
no soélo en cuanto a proyectos, sino también en gobernanza, asegurando que las partes
interesadas en todo el espectro del discurso medioambiental y del desarrollo aporten insumos
estratégicos para la formulacion y la puesta en practica de las politicas. Se reconoce que estos
procesos toman tiempo y que sus impactos tienen mayor probabilidad de ser de largo plazo que
de corto plazo.

La colaboracion entre los gobiernos, la ciudadania y otros grupos de partes interesadas es mucho
mas plena y se orienta a la toma de decisiones relativas a problematicas de interés comun. Se
alcanza un consenso en cuanto a qué se requiere hacer para satisfacer las necesidades basicas
y satisfacer las metas personales sin empobrecer al projimo ni estropear la perspectiva de la
posteridad.
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4.3 ESCENARIOS MUNDIALES DE LARGO PLAZO: PANEL INTERGUBERNA-
MENTAL DE EXPERTOS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO (IPCC)

20 A fin de proporcionar panoramas factibles de las futuras emisiones de gases de efecto
invernadero, el IPCC desarrollé cuatro grupos de escenarios con base en una amplia evaluacién
de la literatura sobre el tema, seis enfoques alternativos para la construcciéon de modelos y un
“proceso abierto” que solicité la participacion y retroalimentacion de muy diversos grupos y
personas. Los escenarios aportan una base para analizar la forma en que las fuerzas motrices
22 podrian influir las futuras emisiones y para evaluar las incertidumbres relacionadas.

21

Figura 2: Escenarios IPCC

Mundial

21

Social y

Economia ambiental

poblacién

economia ysode uspde mMedio
laenergia la tierra ambiente

tecnologia

Las cuatro narrativas basicas son:

A1. Un mundo futuro de crecimiento econémico vertiginoso, explosion demografica que
alcanza su punto maximo a mediados de la década de 2100 y después disminuye, y de rapida
introduccién de tecnologias nuevas y mas eficaces. Los principales temas subyacentes son la
convergencia entre regiones, el desarrollo de capacidades y mas interacciones culturales y
sociales, con una reduccioén sustancial en las diferencias regionales en cuanto al ingreso per
capita.
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A2. Surge un mundo muy heterogéneo; el tema subyacente es la autosuficiencia y la
preservacion de las identidades locales. Los patrones de fertilidad entre las regiones
convergen con gran lentitud, lo que se traduce en un incremento continuo de la poblacién
mundial. El desarrollo econdmico tiene una orientacion basica regional y el crecimiento
econdémico per capita y los cambios tecnoldgicos son mas fragmentados y lentos que en
otras narrativas.

B1. Un mundo convergente con las mismas tendencias demograficas de la narrativa A1, pero
con cambios rapidos en la estructura econémica hacia una economia de servicios e
informacion, reducciones en la intensidad material y la introduccion de tecnologias limpias y
eficaces en funcién de los recursos. El énfasis estd en las soluciones mundiales para la
sostenibilidad econémica, social y medioambiental, e incluso en mayor equidad, pero sin
iniciativas climaticas adicionales.

B2. Un mundo en el que el énfasis se coloca en soluciones locales para la sostenibilidad
economica, social y medioambiental. Se trata de un mundo cuya poblacién se incrementa
continuamente, aunque con un indice menor al registrado en A2, hay niveles intermedios de
desarrollo econdmico y cambios tecnolégicos menos rapidos y mas diversos que en las
narrativas B1 y A1.

EJERCICIO
En grupos pequeiios, cada integrante dedica entre 4 y 5 minutos a considerar los escenarios
GEO y a responder la siguiente pregunta:

¢ Qué tendencias en el mundo de hoy pueden identificarse como sefales de uno de los cuatro

escenarios GEO? 28
Comenten las respuestas en grupo.

Coloque las respuestas en rotafolios (uno por cada escenario GEO). Hay mas sefales de un

escenario que de los demas o las sefiales muestran una distribucién similar? Comente.

GEO Manual de capacitacion 13
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Nota: es posible que los participantes adviertan elementos de los cuatro escenarios en el mundo
actual. Por otra parte, podrian, por ejemplo, ver muchas mas sefales de un mundo en el que “los
mercados son la prioridad” o “la politica publica es la prioridad”. El objetivo del ejercicio es
incrementar la familiaridad con los escenarios GEO-3 y empezar a pensar en la forma en que se
vinculan el presente y el futuro. El presente siempre es portador de las semillas de multiples
trayectorias futuras, por lo que es de esperar que distintas personas vean senales de diferentes
futuros.

5. EL PROPOSITO, EL PROCESO Y LA SUSTANCIA DE LOS
ESCENARIOS Y LOS EJERCICIOS DE ESCENARIOS

30

Se ha usado una amplia gama de procesos para la produccion del considerable niumero de
escenarios citados en la literatura sobre el tema. Van Notten y otros (2003) presentan una
tipologia que analiza nueve caracteristicas independientes de los escenarios y los ejercicios de
escenarios. En un nivel mas alto, éstas se integran a tres grandes temas: meta del proyecto,
disefo del proceso y contenido de escenarios. En términos sencillos, podrian resumirse en el
porqué, el como y el qué de los escenarios y el desarrollo de escenarios. Como podria esperarse,
por lo general hay vinculos firmes entre estos temas. La meta del proyecto influye en el disefio
del proceso, y éste, a su vez, influye en el contenido de los escenarios.

El primer tema aborda los objetivos del analisis de escenarios asi como las subsecuentes
demandas que plantea al proceso de desarrollo de escenarios. En un extremo del espectro se
encuentra la meta de la exploracion, que puede incluir sensibilizar al publico, estimular el
pensamiento creativo y conocer mejor la forma en que los procesos sociales se influyen entre si.
En este tipo de ejercicio, el proceso suele ser tan importante como el producto (es decir, el
escenario o conjunto de escenarios), lo que incluso podria descartarse al final del proceso. En el
otro extremo del espectro se encuentra la meta del apoyo directo para la toma de decisiones.
En este caso, los escenarios pueden proponer opciones estratégicas concretas. Los ejercicios de
escenarios para el apoyo de toma de decisiones suelen incluir combinaciones de escenarios
cargadas de valores que se describen como deseables, indiferentes y no deseables. Es comun
combinar ambos tipos de metas del proyecto: primero, se desarrollan escenarios de exploracion;
después, se desarrollan nuevos escenarios al concentrarse en aspectos relevantes para la
formulacion de la estrategia.

37
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El diseiio de procesos, el segundo gran tema, se concentra en la forma en que se producen
los escenarios. Aborda aspectos como el grado de datos cuantitativos y cualitativos empleados,
o la seleccion de talleres de partes interesadas, entrevistas con expertos y trabajo de
documentacion. En uno de los extremos del espectro se encuentra el enfoque intuitivo, que
considera el desarrollo de escenarios como un arte y se apoya sustancialmente en conocimientos
cualitativos. Las técnicas creativas, como la redaccién de narrativas o la creacién de collages de
imagenes, son enfoques intuitivos tipicos para el analisis de escenarios. Es comun que las
sesiones grupales interactivas con participantes diversos sean un elemento clave para la
redaccion de la narrativa. En el otro extremo del espectro se encuentra el enfoque técnico. A
diferencia del enfoque intuitivo, la escuela técnica ve el desarrollo de escenarios basicamente
como un ejercicio racional y analitico. Esta corriente tiende a trabajar a partir de conocimientos
cuantificados y suele depender de modelos de computadora para desarrollar escenarios. Ambos
enfoques tienen fortalezas y diversos estudios recientes los han combinado (ver, por ejemplo,
PNUMA, IPCC y Rijsberman).
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El tercer tema, el contenido de los escenarios, se concentra en la composicién de los
escenarios. Analiza la naturaleza de las variables y las dinamicas en un escenario, asi como su
interconexion. En lo que respecta al contenido de los escenarios, distinguimos entre escenarios
complejos y simples. Hay multiples interpretaciones del término “complejos”. En este caso, un
escenario complejo es aquel que esta compuesto por una intricada red de variables y dinamicas
de relacion causal, entretejidas y minuciosamente dispuestas. Los escenarios complejos
manifiestan patrones alternativos de desarrollo que consisten de una serie de mecanismos de
accioén-reaccion; es comun que giren en torno a una amplia gama de actores, factores y sectores,
y que usen multiples escalas temporales o espaciales. Por el contrario, los escenarios simples
tienen un alcance mas limitado. Es posible que un escenario simple se concentre en un solo tema
y considere Unicamente los efectos inmediatos o de primer orden de los cambios en el entorno.
Los escenarios simples también pueden limitarse a la extrapolacion de tendencias. El término
“simple” no se usa para indicar una calidad pobre. Es posible que un ejercicio con un enfoque
limitado o una perspectiva de corto plazo no requiera de la prolongada y demandante inversién
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que exige el desarrollo de escenarios complejos, lo que puede resultar beneficioso en diferentes
circunstancias. Ademas, un escenario simple puede ser mas eficaz para transmitir su propio
mensaje que un escenario complejo.

EJERCICIO

En grupos pequefios, discuta los objetivos, el disefio propuesto del proceso y el contenido de un
ejercicio de escenario regional, nacional o subnacional planificado o hipotético. En plenaria,
comente los resultados y resuelva diferencias.

Nota: para este ejercicio, seria interesante que en cada grupo hubiera un hombre y una mujer,
ya que podria haber diferencias de género en las ideas sobre los objetivos, el proceso y el
contenido.

6. ANALISIS DE POLITICAS

La experiencia sefiala que hay diversas formas de abordar las politicas en un ejercicio de
escenarios . 1 Por desgracia, en la mayoria de los casos se advierte esta posibilidad después de
realizado el ejercicio y se presta poca atencion a las diferencias entre los enfoques, sus objetivos
pertinentes e implicaciones para el disefio de un ejercicio de escenarios. En esta seccion
analizamos el tema con cierto detalle.

Es aconsejable considerar las siguientes preguntas a fin de aclarar las distinciones entre los
diversos enfoques para vincular el analisis de politicas y los escenarios:

_ ¢Hay politicas vigentes que desea explorar como parte del ejercicio de escenarios?

Un uso estandar del analisis de escenarios consiste en comparar la factibilidad, la eficacia y

los impactos de mayor alcance de las politicas alternativas (o una combinaciéon de lo
anterior), por ejemplo, los impuestos en relacion con los permisos negociables para ciertos 35
contaminantes. Esto puede hacerse al evaluar escenarios que Unicamente se diferencian por

la ausencia o presencia de las politicas de interés. Teniendo en cuenta las incertidumbres

basicas que subyacen al uso de escenarios, la solidez de las politicas vigentes puede 36
evaluarse al explorar su factibilidad, eficacia e impactos de mayor alcance en una gama de
escenarios que difieren en relacién con otros factores significativos.

Si no hay politicas relevantes vigentes, uno de los propdsitos del ejercicio de escenarios
debe de ser la identificacion de opciones de politicas. Aun cuando éstas existan, el ejercicio
puede, por supuesto, servir para ampliar el conjunto de opciones de politicas a considerar.

1 Para efectos de la presente seccion, la palabra “politica” tiene una definicion amplia: denota toda intervencioén por parte
de un actor en el sistema en cuestion. Por ende, debe considerarse que incluye, entre otros elementos, leyes y
legislacion, instrumentos econdémicos, reformas a los derechos de propiedad y creacion de mercados, reformas a la
burocracia, actividades del sector privado, organizaciones no gubernamentales y sociedad civil.
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_ ¢Hay una vision final preconcebida o al menos ciertos aspectos de una vision, es
decir, objetivos especificos?
En muchos casos se recurre al ejercicio de escenarios a fin de explorar la factibilidad y las
implicaciones de mayor alcance, por ejemplo, los costos de cumplir un objetivo especifico,
digamos la reduccion de 80% de las emisiones de CO2 para el afio 2050. Si la vision se usa
para definir los escenarios, es decir, la gama de escenarios a explorar se restringe a aquellos
en los que se cumple el objetivo, el ejercicio adquiere el caracter de una retrospeccion
estandar. Como minimo, la presencia de una visién preconcebida implica la existencia de al
menos algunos criterios de medicidn contra los cuales pueden evaluarse el escenario y sus
politicas para determinar su “éxito”.

Si no hay una visién preconcebida, la pregunta acerca de cémo evaluar un escenario y los
impactos de las politicas, en particular cualquier definicion de “éxito”, resulta menos clara.
Es casi seguro que haya criterios de medicion utiles a este propésito. Aun cuando se
disponga de objetivos claros, los otros criterios de medicion son importantes para evaluar las
implicaciones de mayor alcance de la consecucion de los objetivos.

iLos efectos de una politica son de tal magnitud que podrian alterar
fundamentalmente la estructura basica del escenario?

Dependiendo de la definicion del escenario y la perspectiva de la persona que los usa, las
politicas pueden verse como determinantes esenciales del escenario o como factores que
simplemente afectan algunos de sus aspectos. Por ejemplo, si un escenario se define por el
comercio internacional de productos agricolas, un grupo como la OMC o algunos paises
grandes podrian concebir politicas que modificarian el nivel general y los términos de dicho
comercio. Por otra parte, es mas probable que los paises pequefios y los productores
individuales los den por descontado. En este Ultimo caso, la pregunta sobre politicas podria
formularse de la siguiente manera: “; Qué podemos hacer para enfrentar mejor el conjunto
de posibles situaciones que se podrian presentar?” En el primer caso, la pregunta pertinente
seria: “¢ Qué podemos hacer para crear determinada situacion?”

Al combinar lo anterior, podemos discutir ocho casos:

39

Caso ¢Politicas| ¢Visiones finales | ¢Las politicas definen | Usos posibles
vigentes? | preconcebidas? | el escenario?

& Si Si Si Probar determinadas politicas para ver si pueden
crear las condiciones que faciliten el logro de
visiones finales u objetivos especificos, al tiempo
que se consideran las implicaciones de mayor
alcance de dichas politicas.

b Si Si NO Probar determinadas politicas para ver si pueden
ayudar, y hasta qué punto, a lograr visiones
finales u objetivos

especificos en condiciones por lo demas estati
cas,

al tiempo que se consideran las implicaciones
de mayor alcance de dichas politicas.

© Sl NO Sl Explorar la funcion de determinadas politicas en
la determinacién del caracter general del futuro.
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Caso ¢Politicas | ¢Visiones finales | ¢Las politicas definen | Usos posibles
vigentes? | preconcebidas? | el escenario?

d Si NO NO Explorar los efectos de determinadas politicas
en condiciones por lo demas estaticas.

e NO Si Si Identificar politicas capaces de crear las
condiciones para el logro de visiones finales u
objetivos especificos, al tiempo que se
consideran las implicaciones de mayor
alcance de dichas politicas.

f NO Si NO Identificar politicas capaces de coadyuvar al
cumplimiento de objetivos especificos en deter
minadas condiciones, al tiempo que se
consideran las implicaciones de mayor
alcance de dichas politicas.

g NO NO Si Identificar politicas que puedan determinar
el caracter general del futuro.

h NO NO NO Identificar politicas y sus implicaciones en
determinadas condiciones.

Desde luego, cada uno de estos casos es una especie de caricatura: la mayoria de los ejercicios de
escenarios incluira alguna combinacion de casos y algunos de ellos despertaran menos interés que
otros. La falta de politicas relevantes en vigor y de una visién preconcebida en los casos g y h
disminuyen mucho la probabilidad de que alguno de ellos se tome de manera aislada. No obstante,
pueden usarse como extensiones de los casos d y e respectivamente, es decir, como la identificacion
de nuevas politicas dentro del proceso de probar las politicas vigentes. Debido a la inclusion de
visiones preconcebidas, los casos a, b, e y f se prestan a ejercicios retrospectivos, pero también
pueden abordarse en ejercicios de prospectivos cuando los objetivos no se usan para limitar el
conjunto de escenarios a considerar. Estos Ultimos no muestran diferencias significativas en
comparacioén con los casos equivalentes que no incluyen visiones preconcebidas (es decir, los casos
¢, d, g, y h respectivamente). Por ultimo, al explorar politicas que no “determinan” el escenario, los
casos b, d, f y h pueden usarse sin un proceso completo de desarrollo de escenarios si ya existen
escenarios dentro de los cuales sea posible evaluar adecuadamente dichas politicas.

A continuacién se presentan varios ejemplos completos del uso de ejercicios de escenarios y se
comenta su conveniencia dentro de este esquema.

_ Probar politicas para limitar las emisiones de contaminantes en el sector energético de los
Estados Unidos 2
La Administracion de Informacion Energética (EIA) en Estados Unidos analizé los posibles costos
e impactos de diversas politicas vigentes y traté de limitar las emisiones de cuatro contaminantes
en generadores de electricidad en cuatro escenarios distintos: diéxido de azufre (SO2), éxidos de
nitrégeno (NOXx), didxido de carbono (CO2) y mercurio (Hg). Puesto que se contaba con politicas
vigentes y objetivos claros, pero otras condiciones basicas se mantuvieron fijas (por ejemplo, el
crecimiento econdmico general), se considera como ejemplo del caso b. El analisis mostré la
posibilidad de limitar significativamente las emisiones de todos los contaminantes si la industria
realizaba un esfuerzo considerable, lo que ayudé a ilustrar la naturaleza y la escala del esfuerzo

2 Note que la OCDE siguié un enfoque similar en su segundo Panorama Ambiental (OECD 2008)
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en funcion del escenario. Ademas, indicé que el incremento en los costos de la energia y otros
impactos econdmicos de las politicas objeto de investigacion perderian fuerza con el tiempo.

Identificar politicas para lograr la reduccion de emisiones de carbono en 60% en el Reino
Unido para el afio 2050

El Departamento de Comercio e Industria del Reino Unido ha usado el objetivo de reduccion
de emisiones de carbono en 60% para el afio 2050 como vision deseable del futuro y ha
desarrollado escenarios a fin de identificar posibles vias para la consecucion de este
objetivo. Ya que no se disponia de politicas claramente especificadas, pero si existia un
objetivo y se mantuvieron fijas las condiciones para el escenario clave, se considera un
ejemplo del caso f, pero también de los casos a y e en tanto se probaron algunas politicas
concretas. Este trabajo produjo una serie de nuevas iniciativas de politicas y criterios de
medicion para cumplir el objetivo. El analisis de escenarios se basé en modelos y ayudé a
identificar carteras tecnolégicas en cada sector capaz de cumplir el objetivo y a seguir su
evolucion, al tiempo que aportaba un indicador sobre los costos totales.

Explorar el futuro del medio ambiente en América Latina y el Caribe

GEO América Latina y el Caribe: Perspectivas del Medio Ambiente 2003 (PNUMA 2003)
considera tres grandes escenarios para el futuro. Cada uno de ellos parte de un conjunto de
supuestos sobre proyecciones de politicas generales que se toma como determinante, en
gran medida, del futuro de la regién. Puede considerarse como ejemplo del caso c, pero
también del caso g en la medida en que la definicién de las politicas incluidas es un tanto
ambigua. Los autores sefialan que la via a un futuro sostenible, representado en el escenario
llamado “Grandes transiciones”, contaria con el apoyo de la Iniciativa Latinoamericana y del
Caribe para el Desarrollo Sostenible, y con la aprobacion del Foro Regional de Ministros del
Medio Ambiente de América Latina y el Caribe en agosto de 2002. Entre las multiples
prioridades de la iniciativa destacan “El fortalecimiento de las instituciones técnicas y de
formacion vocacional” y “La promocion del desarrollo de los recursos humanos,
particularmente en informatica y comunicaciones”. Por el contrario, el denominado
“Escenario del mercado” enfatiza politicas como los acuerdos de libre comercio, los
derechos de propiedad intelectual, la desregulacion y la privatizacién, ademas de otras
medidas, dando por resultado implicaciones muy distintas para el medio ambiente.

Escenarios para explorar la adaptacion al cambio climatico

Dentro de la Evaluacion Mundial de Aguas Internacionales vy, tal como se reporta en las
evaluaciones del IPCC y de otros organismos, numerosos escenarios han explorado no solo
los posibles impactos del cambio climatico, sino ademas politicas y acciones para aminorar
estos cambios o adaptarse a ellos. Puede tratarse de politicas o visiones finales
preconcebidas o no, pero casi todas dan por descontado el cambio climatico. Asi,
dependiendo de sus particularidades, pueden constituir ejemplos de los casos b, d, fo h.
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EJERCICIO

Hay que desarrollar un conjunto de escenarios nacionales para determinada problematica (agua,
energia, seguridad alimentaria, turismo) en su pais. En grupos pequenos, elija una problematica
y discuta qué politicas vigentes serian relevantes para tomarlas en cuenta en el escenario,
comente si hay una vision final de la problematica (en caso positivo, cual es esa visién) y si las
politicas concretas definirian esencialmente los escenarios o serian meros elementos del
ejercicio. Tome sus decisiones con base en la discusion sobre cuales de los casos del cuadro
anterior caracteriza mejor el escenario.

Presente y discuta en sesion plenaria.

7. COMO DESARROLLAR ESCENARIOS: EL PROCESO COMPLETO

Si bien se han seguido muy diversos procesos para desarrollar y analizar escenarios, la mayoria
implica un conjunto comun de pasos. Aunque reconocemos que seguir el enfoque aqui descrito
implica ventajas y desventajas, consideramos que presentar un solo proceso facilitaria la
aportacion de un modulo de capacitacion coherente. Sugerimos revisar Alcamo (2001), y otros
(1997) y otros textos citados en la Seccion 3 a quienes se interesen en conocer otras alternativas.

Proponemos el siguiente proceso como marco util para la EAI si se desea realizar un desarrollo
completo de escenarios. El proceso sigue la metodologia GEO en tres sentidos:
1. Tiene relevancia explicita en términos de politica;
2. Se propone ser lo suficientemente exhaustivo para que el equipo de escenarios incorpore
una amplia gama de problematicas comunes a los analisis de sostenibilidad, y 41
3. Se presenta como un proceso participativo, dirigido por las partes interesadas. Ademas,
se construye a partir de los procesos de escenarios utilizados en los primeros procesos GEO
y también fue adoptado (con algunas modificaciones) en el primer Manual de capacitacién
GEO (Pinter y otros 2000).

Es posible agrupar los pasos del proceso de escenarios como se muestra a continuacion (ver
también la Figura 3). Ya que se relacionan con etapas similares del proceso, es comun llevar a
cabo los pasos de cada grupo de manera paralela. No hay una receta Unica para poner en
practica cada uno de los pasos; en todo caso, a continuaciéon se sugieren algunos enfoques
detallados. Por ultimo, a pesar de que el rubro de comunicacién y difusién aparece como un
grupo separado, estas actividades han de realizarse a lo largo de todo el proceso y no solo al
final del ejercicio, como se detalla en el Médulo 3.

Aclarar el propésito y la estructura del ejercicio de escenarios

a. ldentificar a las partes interesadas y seleccionar a los participantes.

b. Determinar la naturaleza y el alcance de los escenarios.

c. Identificar temas, objetivos, indicadores y posibles politicas.

Sentar la base de los escenarios 43
d. Identificar las fuerzas motrices.
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e. Seleccionar incertidumbres criticas.

f. Crear un marco para el escenario.
Desarrollar y probar los escenarios
g. Redactar las narrativas del escenario.
h. Realizar el analisis cuantitativo.

i. Explorar las politicas.

Comunicacion y difusion

No todos los procesos de escenarios requieren de cada uno de estos pasos. Algunos ejercicios
omiten los aspectos cuantitativos, otros tienen un elemento narrativo menor o nulo. Ademas, se
ha popularizado la practica de tomar estudios de escenarios ya publicados como punto de partida
para el desarrollo de escenarios nuevos. La razén puede ser la limitacion de recursos, ya que
algunos de los pasos pueden seguirse con mucha rapidez a partir de analisis previos. Por
ejemplo, si un proceso de escenarios nacionales se basa en los escenarios GEO-4, las
principales fuerzas motrices se encuentran identificadas en las narrativas mundiales, aunque en
la escala nacional podria haber otras fuerzas motrices que sera necesario tomar en cuenta.
También puede ser Util si el ejercicio tiene el propdsito de vincularse con escenarios en proceso
de desarrollo en otras escalas (ver recuadro) o si su principal objetivo es probar la solidez de
politicas concretas en una amplia gama de futuros que ya esta adecuadamente representada en
un conjunto existente. No obstante, debido a que el desarrollo de escenarios busca ser un
ejercicio de exploracion, lo ideal es que no se recurra a escenarios ya desarrollados, pues podria
inhibirse el reconocimiento de otras sefiales importantes de cambio, dejando al responsable de la
formulacion de politicas en situacion de vulnerabilidad frente a evoluciones no previstas en los
escenarios adoptados.

42
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Figura 3: Pasos en un proceso genérico de desarrollo de escenarios

44
Determigar la naturaleza y al alcance Identiﬁcarygeleccionara las partes
e los escenarios (a interesadas/participantes ?b
Identificar temas, ob'e}iv,os, indicadores
y posibles ;40 iticas (c)
Aclarar la estructura y el propésito del ejercicio de escenarios
Identificar fuerzas motrices (d) Seleccionar incertidumbres criticas (€)
Crear un marco para el escenario (f)
Sentar las bases de los escenarios
Redactar las narrativas del escenario (g) Realizar un analisis cuantitativo (h)
Explorar las politicas (i)
Comunicacion y difusion
7.1 ACLARAR EL PROPOSITO Y LA ESTRUCTURA DEL EJERCICIO DE
ESCENARIOS

La planificacion meticulosa y la reflexion en las primeras etapas mejoraran significativamente la
calidad de todo ejercicio de escenarios. Algunas de las preguntas mas importantes que hay que
plantearse de inmediato son por qué se hace el ejercicio, quién ha de participar y cuales son los
elementos clave que se requieren para estructurar el proceso. En algunos casos, los pasos
descritos en esta etapa se habran realizado al inicio de un ejercicio de escenarios, pero de
manera informal y espontanea. En otros casos, Unicamente se llevan a cabo de manera explicita
una vez que el proceso estd muy avanzado y los escenarios ya estan (parcialmente)
desarrollados. Esto puede conllevar problemas, ya que puede dificultarse el uso de los escenarios
desarrollados para atender las problematicas de interés con la pormenorizacién deseada. Al
mismo tiempo, debe de haber suficiente flexibilidad para volver a cada uno de estos pasos, ya
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que se aprendera bastante en el transcurso del proceso. Por ende, no se aconseja ver el
resultado de lo que se presenta en esta etapa como algo escrito en piedra a lo largo del ejercicio.

45 a) Determinar la naturaleza y el alcance de los escenarios
Objetivo

46 Definir un panorama claro del proceso de escenarios que se seguira.

Resultado(s)

47 El resultado o los resultados de este paso sera un panorama general claro del proceso de
escenarios y un plan para dicho proceso. Los detalles concretos del plan dependeran del tipo de
escenarios elegidos y de otros factores, por ejemplo, la disponibilidad de recursos. Esto incluye
factores como el horizonte temporal, el equilibrio entre elementos narrativos y cuantitativos, la
naturaleza del analisis de politicas y los recursos disponibles para el ejercicio.

Pasos

1. El equipo principal a cargo del ejercicio, tal vez en consulta con los patrocinadores y las
partes interesadas clave, debe de plantearse las siguientes preguntas (note que la segunda
y la tercera son ligeras variaciones de las preguntas comentadas en la seccidon anterior
dedicada al andlisis de politicas).

— ¢Qué problematicas queremos que se aborden en el proyecto de escenarios? Si se trata de
una parte de una evaluacion mas amplia, cémo se abordan estas problematicas en las
otras secciones de la evaluacion?

— ¢ Hay politicas vigentes que queramos explorar como parte del ejercicio? ¢ Sus efectos son de
tal magnitud que podrian alterar fundamentalmente la estructura basica de los escenarios?

— ¢ Tenemos una vision final preconcebida o al menos ciertos aspectos de una vision, como
objetivos especificos, para el escenario?

— ¢Por qué consideramos que el desarrollo de escenarios es el enfoque adecuado para
enfrentar el problema?

— ¢ Cémo esta conformado el publico?

— ¢Qué tipos de escenarios se necesitan para abordar el problema y comunicarse con el
publico? ;Qué seria mejor, un enfoque retrospectivo o prospectivo?

— ¢Qué marco temporal habra de considerarse? ;Los escenarios seran narrativos y/o
cuantitativos?

— ¢ Cbémo se relacionan los escenarios por desarrollar con los escenarios desarrollados para
escalas mayores (por ejemplo, escenarios regionales o mundiales)?

— ¢Qué queremos haber logrado al final del proceso de escenarios (por ejemplo, nuevas
opciones de politicas, un mejor entendimiento de determinada problematica, un mejor
entendimiento de las preocupacion mas urgentes de determinada region con miras al
futuro)?

— ¢Qué recursos (por ejemplo, tiempo, dinero, personas) se necesitan para cumplir la meta?
¢ Es posible/deseable realizar esta inversion?
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— ¢Qué papel se espera que cumpla el equipo de escenarios y qué papeles se espera que
cumplan las demas partes interesadas y participantes?

2. Si no se hizo antes, es necesario revisar las preguntas anteriores en consulta con los
participantes seleccionados para formar parte del ejercicio de escenarios.

Comentarios

Este paso dota al equipo de escenarios de claridad y enfoque, y aporta un sélido razonamiento
para apoyar la direccion adoptada y material contextual valioso para quienes sumen su
participacion activa al proceso.

EJERCICIO

En un ejercicio anterior se eligid una problematica y se discutié qué politicas en vigor serian
pertinentes para su consideraciéon en el escenario. Estas constituyen las respuestas a las
primeras cuatro preguntas de la lista previa. Discuta el resto de las preguntas en sesién plenaria.

b) Identificar a las partes interesadas y seleccionar a los participantes

48
Objetivo
Asegurarse de que el proceso de escenarios se beneficie de los insumos de una muestra
representativa de la sociedad, incrementando asi la probabilidad de que los escenarios tengan la 49
aceptacion general de los actores adecuados. Esto mejora la utilidad de los escenarios para el
usuario final (nota: la identificacion de las partes interesadas también se incluye en el Médulo 2 y
el Médulo 3).

Resultado(s)

Una lista de participantes y suplentes.

Pasos

1. ldentifique quién (qué organizacion o institucion) convoca al ejercicio de escenarios. Este
seria un primer publico y podria ser importante tomar en cuenta a uno o mas participantes
de ese grupo.

2. ldentifique otros publicos de los escenarios al decidir a quién pretenden llegar los escenarios.
Puede ser importante tomar en cuenta a participantes de estos publicos. El publico de los
escenarios bien podria ser el mismo que el publico de la EAlI como un todo, tal como se
comento en el Médulo 3.

3. Identifique otras partes interesadas. Considere quién tiene un interés importante en el futuro
del pais, quiénes son responsables de la toma de decisiones (que definen tanto las politicas
publicas como los comportamientos privados) y a quiénes se afecta directamente con dichas
decisiones.
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Comentarios

Hay que incluir a los responsables de la formulacion de politicas y otros actores que usaran los
escenarios en el equipo de escenarios 3. Si no pueden participar, es importante sondear sus opi-
niones a fin de determinar qué problematicas son mas urgentes y como ven la evolucién de sus
intereses en el marco temporal del escenario. Una vez seleccionados los participantes, hay que
fomentar su participacion en las actividades subsecuentes, de preferencia en reuniones presen-
ciales y con tiempo suficiente para tener discusiones a fondo y alcanzar consensos siempre que
sea posible.

EJERCICIO
Continue la discusién anterior en plenaria a fin de elaborar una lista de partes interesadas que

seria pertinente incluir en los ejercicios de escenarios.

c) Identificar temas, objetivos, posibles politicas e indicadores

50

Uno de los aspectos mas intimidantes de todo ejercicio de escenarios, particularmente aquellos
que pretenden considerar una gama de problematicas de manera integral, es identificar las
problematicas clave o cuestiones preocupantes. Es importante tener claridad respecto a ciertos
factores, por ejemplo:
__cuales son los temas clave en los que habran de concentrarse los escenarios;
__cuales, de haberlos, son los objetivos y/o metas clave que seria conveniente considerar al
evaluar los escenarios;
__cuales son los indicadores mas utiles para describir el sistema de interés; cuales pueden
ayudarnos a determinar el cumplimiento de los objetivos, y
__cuales, de haberlas, son las politicas clave que deseamos explorar como parte del ejercicio
de escenarios.

Ya que estos cuatro aspectos estan estrechamente relacionados, lo mejor es abordarlos en la
misma etapa del ejercicio de escenarios. Algunos ejercicios empezaran con temas identificados
que, a su vez, sugieren objetivos y politicas a considerar; en otros casos, los objetivos o las
politicas pueden constituir el punto de partida del ejercicio. En todos los casos, es necesario que
los indicadores sean capaces de representar con precision dichos objetivos o politicas en los
escenarios. Por ende, no hay una sola respuesta correcta a la pregunta de qué hay que hacer
primero o si hay que mezclar o separar los pasos. A fin de no confundir a los participantes,
describimos cada factor por separado.

1. Identificar temas

Objetivo
Definir los temas importantes en los que se concentrara el ejercicio de escenarios.

3 En realidad, en un GEO nacional es posible @qe no haya un equipo independiente de escenarios. El equipo
responsable de la evaluacion completa estara al frente de los trabajos en todas las secciones, incluidos los escenarios.
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Resultado(s)

Una lista inicial de temas con explicaciones breves.

Pasos

1.Relate la historia del presente (como llegamos a este punto, temas de interés). Asi se
obtienen antecedentes de los escenarios y se ilustra el presente como semilla del futuro.

2. ldentifique problematicas importantes en relaciéon con el futuro de su pais. Si tuviera que
escribir una exhaustiva “historia del futuro”, imagine qué temas tendria que abordar.

3. Teniendo en cuenta la amplia gama de posibilidades en el futuro, los participantes habran de
comentar sus esperanzas y temores en cuanto al futuro de sus paises. Piense en términos
generales. Piense en el corto y el largo plazo. Si le preocupa la sostenibilidad, piense, por
ejemplo, en los servicios de ecosistema (no solo los recursos y su extraccion) y en el
bienestar equitativo (no sélo en el crecimiento econémico).

4. Defina el marco temporal y elija una duracion cuya longitud sea, a fin de cuentas, suficiente
para atender los temas identificados.

Comentarios
La Figura 4 sintetiza algunos de los temas generales a considerar (ver Gallopin y Raskin, 2002).
Puede ser necesario identificar algunos subtemas para satisfacer las necesidades del ejercicio de

escenarios.
Figura 4: Temas generales para el escenario.
51
Sociedad
Poblacion
Estilo de vida
Cultura
Organizacion
social
Recursos
Medio ambiente naturales Economia
Atmésfera Agricultura
Hidrosfera mzﬂzgﬁz
Tierra
éiota mpactos Transporte
Minerales Servicios
Fuente: Gallopin y Raskin (2002)
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EJERCICIO

En grupos pequefios, identifique un conjunto de temas y subtemas para un ejercicio de
escenarios en su pais. Tome como base el ejercicio en la Seccion 6, donde selecciond un tema
a partir del cual desarrollar escenarios.

Discuta los temas y subtemas en plenaria y acuerde una lista para que todos los grupos la usen
en los siguientes ejercicios.

2. Identificar objetivos

Objetivo
Especificar objetivos y metas clave, y mencionar las restricciones o umbrales que hay que evitar.

Resultado(s)

Una lista inicial de restricciones, limites, metas y objetivos que ayudara a definir los escenarios.

Pasos

En el contexto de los temas y las politicas a considerar, indique objetivos especificos. Algunos
ejemplos comunes son cumplir con las Metas de Desarrollo del Milenio y mantener el incremento
maximo de temperatura promedio en la superficie del planeta por debajo de 2°C. Hay que tener
claro si los objetivos han de restringir los escenarios a considerar o si simplemente aportaran
puntos de referencia para la evaluacion de los escenarios.

3. Identificar posibles politicas

Objetivo
Especificar las politicas que se consideraran en el ejercicio de escenarios.

Distintas oportunidades y amenazas surgen dentro de los diferentes escenarios. La sociedad
responderia a dichas oportunidades y amenazas de muy diversas maneras, entre ellas las
politicas. Incorporar dichas politicas reactivas en el ejercicio de escenarios dota a los
participantes de las herramientas para prever y prepararse para posibles eventualidades.

Resultado(s)

Un conjunto inicial de posibles politicas para su consideracion en el ejercicio de escenarios

Pasos
En la seccion anterior del presente modulo se abordé con cierto detalle el tema del analisis
de politicas en el contexto de los escenarios. Se trata de un tema también abordado hasta
cierto punto en los pasos anteriormente descritos. Asimismo, constituye un aspecto central
del Modulo 5 (Analisis integral de tendencias y politicas ambientales). Por ende, este paso
debera de capitalizar dichos avances. En este punto, es importante adoptar una actitud mas
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explicita acerca de aquellas politicas que se consideraran en el analisis de escenarios,
reconociendo que éste ha de incluir no solamente las politicas previas y vigentes, sino
también posibles opciones de politicas.

Preguntese, entonces:
¢ Hay politicas vigentes o posibles politicas que desea explorar como parte del ejercicio de
escenarios?
¢Hay una visién final preconcebida o al menos algunos aspectos de una vision, por ejemplo,
objetivos especificos?

4. Seleccionar indicadores

Objetivo

Seleccionar indicadores especificos (cuantitativos) que caractericen el sistema de interés para
enriquecer y redactar la narrativa de los escenarios y contar con mediciones para la evaluacion
parcial de los escenarios mediante su comparacion con criterios clave.

Resultado(s)

Un conjunto inicial de indicadores (cuantitativos).

Pasos
1. En el contexto de los temas, los objetivos y las fuerzas motrices, seleccione indicadores que
puedan enriquecer la redaccion y la profundidad de las narrativas de los escenarios.
Asegurese de incluir indicadores que puedan servir como criterios de medicion a fin de
evaluar los escenarios a la luz de cualquier objetivo identificado. Los indicadores también
son un aspecto clave de toda evaluacion completa (ver Médulo 4 Modulo 5), por lo que
podria ser util vincular este paso con los pasos sefialados en dichos médulos.

2. Indique, de manera cualitativa, como podrian evolucionar las tendencias en algunos de estos
indicadores. Si bien no se trata de un ejercicio del rigor cientifico que si implica el desarrollo
de modelos cuantitativos, ayudara a explicitar la comprension de los participantes respecto
a las problematicas y los escenarios. Ademas, representara una base contra la cual
comparar los aspectos narrativos y cuantitativos de los escenarios.

Comentarios

La Figura 5 sintetiza un ejercicio en el que se perfilan diversas problematicas clave para cada uno
de los cuatro escenarios del Grupo Escenarios Globales (GSG)GSG sobre los que se basaron los
escenarios GEO-3 y GEO-4 (Raskin y Kemp-Benedict 2004). Este analisis semicuantitativo no
solo aport6 un excelente punto de partida para los ejercicios de modelos: también brindé valiosas
experiencias y pruebas de verificacion de consistencia para la comparacion de las narrativas con
los resultados cuantitativos.
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Figura 5: Tendencias de los indicadores en cuatro escenarios del GSG.
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Fuente: http://www.unep.org/geo/pdfs/GEO_ScenarioFramework.pdf

EJERCICIO
Intente completar el siguiente cuadro con los temas y subtemas arriba identificados. Tome los
resultados del ejercicio de la Seccion 6 como punto de partida:

Tema Objetivo(s) Posibles politicas Indicadores

EJ., Calidad del aire Ej., en 2015 ningun EJ., normas de emisiones Concentraciones de principales
contaminante del aire vehiculares contaminantes superara los limites de seguridad

Ej., Salud Ej., reducir la mortalidad Ej., condiciones de sanidad, Mortalidad infantil

infantil en 90% para 2020  estandares de calidad del
aire, politicas de salud publica

7.2 SENTAR LA BASE DE LOS ESCENARIOS
Los pasos anteriores aportan un esquema general del ejercicio de escenarios como un todo. En
este punto, es necesario observar mas detenidamente la base de los propios escenarios.
¢, Cuantos se van a desarrollar y cuales serian las principales diferencias entre ellos?
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Modulo 6

d) Identificar las fuerzas motrices

* Aumento poblacional

« Crecimiento de la poblacion urbana

* La poblacion esta envejeciendo

Econémicas

* La economia esta cada vez mas globalizada

Sociales

* Mayor desigualdad

* Empeoramiento de |a pobreza

Culturales

 Expansion de los valores del consumismo y
el individualismo

« Crecientes reacciones nacionalistas y
fundamentalistas

e Avance y penetracion de
Informéatica y tecnologias de cémputo

* Biotecnologia

» Nanotecnologia y miniaturizacion

Ambientales

» Creciente tension sobre el planeta

e Degradacion local

« Cierta recuperacion (en los paises mas ricos)

De gobernanza

* Evolucion de las instituciones mundiales (por ejemplo, los AMA)

« Diseminacion de la gobernanza democratica

» Ampliacién de las funciones de la sociedad civil en el proceso
de toma de decisiones

... pero hay excepciones importantes

GEO Manual de capacitacion

55
Objetivo
Identificar, en el contexto del ejercicio, las tendencias y dinamicas clave que determinaran el
rumbo del futuro (Nota: es posible partir del analisis del estado del medio ambiente realizado en
el Mdédulo 5. En el caso del desarrollo de escenarios, la pregunta importante es si hay
probabilidad de que estas fuerzas motrices cambien y si se espera el surgimiento de nuevas
fuerzas motrices).
Resultado(s)
Lista de fuerzas motrices con breves explicaciones.
Pasos
1. ldentifique las fuerzas motrices. Asegurese de hacerlo en el contexto de los temas

desarrollados con anterioridad. Piense en acontecimientos histéricos y tendencias clave, y

en la forma en que han afectado los temas. Para identificar las fuerzas motrices no se limite

a las descripciones: piense en términos de relaciones causales subyacentes.

2. Describa brevemente la gama de posibilidades para la evolucion de cada fuerza motriz.
Comentarios
La Figura 6 presenta una lista de algunas de las fuerzas motrices consideradas en los escenarios
mundiales GEO-3. Las fuerzas motrices nacionales pueden ser diferentes, pero el principio es el
mismo.
Figura 6: Ejemplos de fuerzas motrices de escenarios en GEO-3, incluidas
las tendencias actuales. 56
Demograficas Tecnolégicas
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EJERCICIO

Divida el grupo en pequefios equipos (uno por cada tema desarrollado). Cada equipo habra de
elaborar una lista de principales fuerzas motrices y describir su posible evolucién. Después,
presentaran sus resultados en forma de tablacuadros en sesion plenaria.

Por ejemplo:
Tema Fuerzas motrices Supuestos sobre su evolucion
Calidad aire  Crecimiento poblacional Incremento hasta 2030, después se contrae
Movilidad Importante incremento en el nimero de autos hasta 2030

o
Importante incremento en el uso de transporte publico

Consumo de energia Estabilizacion del consumo de energia gracias a inversiones masivas
en eficacia energética
o
Transicion total a fuentes renovables para 2030

...otras fuerzas motrices... ...otras evoluciones

e) Seleccionar incertidumbres criticas

57
Objetivo
Seleccionar las incertidumbres criticas que definiran el marco de escenarios.
Resultado(s)
Un conjunto de incertidumbres criticas, seleccionadas de entre las fuerzas motrices desarrolladas
en el Paso 5.
Una incertidumbre critica es una fuerza motriz particularmente importante en la definiciéon de
cémo evoluciona el futuro, pero su propio desarrollo futuro es altamente impredecible.
Pasos

1. Analice cada fuerza motriz por separado y sefiale la gama de posibilidades que podria seguir
su evolucion.

2.Considere el grado de incertidumbre en cada fuerza motriz. ;Cuanta variacién hay en el
rango de posibilidades que podria seguir su evoluciéon? ;Hay mucha o relativamente poca
incertidumbre?

3. Tome en cuenta el impacto o la importancia relativa de cada fuerza motriz como proyeccion
a futuro. ¢Su evolucion implica una diferencia importante en la visién general del futuro o
implica una diferencia relativamente menor?

4. Marque cada fuerza motriz en el grafico de impacto/importancia versus incertidumbre. (En la
Figura 87, cada circulo representa a una fuerza motriz especifica). Cuanto mas a la derecha
se ubique, mayor sera la incertidumbre respecto a la posible evolucién de la fuerza motriz.
Cuanto mas hacia arriba, mas significativo sera su impacto.
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5. Identifique las fuerzas motrices (por lo general dos o tres) que tienen el mayor impacto e
implican la mayor incertidumbre. (En la Figura 7, las dos fuerzas motrices que combinan la
importancia mas alta y la mayor incertidumbre tienen las etiquetas IC1 e IC2).

Figura 7: Identificar incertidumbres criticas (IC)

59

Mayor incertidumbre

Menor importancia Mayor importancia

Mayor incertidumbre

Comentarios
Aquellas fuerzas motrices que se encuentran:

* en el cuadrante “baja importancia, baja incertidumbre” no figuraran de manera prominente en
el analisis de escenarios porque los resultados son claros 0 no se considera que las
problematicas sean particularmente influyentes en el futuro;

* en el cuadrante “baja importancia, alta incertidumbre” no figuraran de manera prominente en
el analisis de escenarios porque no son lo suficientemente significativas;

» en el cuadrante “alta importancia, baja incertidumbre” figuraran de manera prominente en el
analisis de escenarios, pero su evolucion no diferira significativamente de un escenario a
otro, lo que reflejara el bajo nivel de incertidumbre; asi, pueden considerarse ‘inevitables’, y

* en el cuadrante “alta importancia, alta incertidumbre”, un subconjunto de ellas figurara de
manera prominente en el analisis de escenarios al definir las distinciones subyacentes clave
entre los escenarios tal como se describen en el siguiente paso. El resto también figurara de
manera prominente y su evolucion bien podria diferir de un escenario a otro.

EJERCICIO

En grupos pequenos segun cada uno de los temas discutidos, tome la lista de fuerzas motrices y
clasifiquelas usando la Figura 7. Presente los diagramas en plenaria y discuta aquellas fuerzas
motrices en la categoria “alta importancia y alta incertidumbre”
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f) Crear un marco de escenarios

60

Obijetivo
Determinar el marco de escenarios a partir de las incertidumbres criticas.

Resultado(s)

Un conjunto de bases claramente definidas para los escenarios.

Las incertidumbres criticas identificadas en el Paso 6 captan, de manera simplificada y ordenada,
un conjunto de vias fundamentales de evolucién del futuro. El Paso 7 aporta un procedimiento
simple para crear un marco de escenarios y asi definir cuatro escenarios distintos.

Pasos

Imagine dos incertidumbres criticas claramente dominantes (digamos, IC#1 e IC#2, Figura 7),
cada una de las cuales evolucionara siguiendo dos vias distintas. Defina un plano de escenarios
como lo muestra la Figura 8. Este marco refleja las cuatro posibles combinaciones sobre la
evolucién de IC#1 e IC#2 y, en consecuencia, cuatro posibles mundos en el futuro.

Figura 8: Cuatro posibles futuros definen el marco de escenarios a partir de
62 dos incertidumbres criticas.
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Pasemos a un ejemplo sencillo: piense en un caso en el que los participantes en el ejercicio de
escenarios han identificado dos incertidumbres criticas, IC#1, que se refiere a la sensibilidad de
los ecosistemas a las presiones humanas, e IC#2, que se refiere a la evolucion de la tecnologia.
Suponga que los participantes han concluido que la sensibilidad de los ecosistemas a las
presiones humanas (por ejemplo, las emisiones de gases de efecto invernadero, la erosion de las
costas, la explotacion del recurso pesquero) podria situarse en algun punto del siguiente
espectro:

Si conjugamos las incertidumbres en sus cuatro posibles combinaciones, definimos cuatro
escenarios.
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Este sencillo enfoque produce cuatro escenarios distintos en una situacion donde hay dos
incertidumbres criticas y cada una tiene, fundamentalmente, dos vias a futuro que vale la pena
explorar. Habria mas de cuatro escenarios distintos si hubiera mas de dos incertidumbres criticas
y/o cualquiera de ellas tuviera mas de dos posibles vias que valiera la pena explorar. En ese
caso, se enumerarian todas las combinaciones y, en consecuencia, todos los posibles
escenarios.

Piense en el ejemplo que ilustra el siguiente cuadro, donde se contemplan tres incertidumbres
criticas. La incertidumbre critica #1 tiene, fundamentalmente, dos posibles evoluciones o futuros
(1a y 1b). Del mismo modo, la incertidumbre critica #2 tiene, fundamentalmente, dos posibles
evoluciones o futuros (2a y 2b). La incertidumbre critica #3 tiene tres posibles evoluciones o
futuros (3a, 3b y 3c). Esto nos da un total de doce combinaciones (2 X 2 X 3 = 12) y, por ende,
doce posibles escenarios. Se trata de un niumero considerable de escenarios y probablemente
no sea posible elaborar y presentar claramente cada uno de ellos. En consecuencia, tiene
sentido, en términos generales, limitar los escenarios a un nUmero manejable en vista del tiempo,
los recursos y el publico objetivo. En muchos casos, algunos tendran menor probabilidad de ser
coherentes que otros. Por ejemplo, si en el caso arriba descrito una tercera incertidumbre critica
fuera el indice general de desarrollo econémico, definido como bajo, medio y alto, muchas
personas argumentarian que los altos indices de desarrollo no son verosimiles en un mundo de
estancamiento tecnoldgico; por ende, no valdria la pena buscar ninguna combinacion de ambos

factores.

Incertidumbre critica 1 Incertidumbre critica 2 Incertidumbre critica 3

(1a, 1b) (2a, 2b) (3a, 3b, 3c)
Escenario 1 1a 2a 3a
Escenario 2 1a 2a 3b
Escenario 3 1a 2a 3c
Escenario 4 1a 2b 3a
Escenario 5 1a 2b 3b
Escenario 6 1a 2b 3c
Escenario 7 1b 2a 3a
Escenario 8 1b 2a 3b
Escenario 9 1b 2a 3c
Escenario 10 1b 2b 3a
Escenario 11 1b 2b 3b
Escenario 12 1b 2b 3c

Al terminar de llevar a cabo los pasos anteriores, piense si el resultado es un conjunto
significativo de bases para el escenario que amerite su exploracion. ¢Cubre una gama lo
suficientemente amplia de posibles futuros? ;Le permite tomar en cuenta las inquietudes mas
importantes de los participantes? De no ser asi, vuelva al debate sobre las fuerzas motrices y
verifique la posible omision de problematicas importantes o de posibles evoluciones de algunas
fuerzas motrices.
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EJERCICIO

En plenaria, haga una de las siguientes actividades: a) elija dos de las incertidumbres criticas
arriba identificadas y cree un marco de escenarios, o b) retna las incertidumbres criticas arriba
identificadas en dos grupos (por ejemplo, desarrollos tecnoldgicos y decisiones externas de
politicas) y use estos grupos para crear un marco de escenarios:

7.3 DESARROLLAR Y PROBAR ESCENARIOS
Una vez sentadas las bases, es posible desarrollar de manera mas acabada los escenarios y realizar
un analisis mas detallado de las politicas. Dependiendo de las decisiones tomadas, se enfatizara mas
0 menos la narrativa y los aspectos cuantitativos en el desarrollo de escenarios. Ademas, la naturaleza
deseada del andlisis de politicas afectara tanto el desarrollo como el uso de los escenarios.

69

d) Redactar narrativas de escenarios

Objetivo
Crear una descripcion detallada y convincente del escenario. 70

Resultado(s)

Una narrativa (de varias hojas) del escenario.

71
Pasos
Siga los siguientes pasos para cada escenario.

1.Estado actual y tendencias. Organice un debate entre las partes interesadas sobre los
aspectos del mundo actual que parecen representar caracteristicas del futuro escenario
especifico que esta en proceso de desarrollo. Explore cada una para identificar tantas
“semillas del futuro” como sea posible. Esto ayudara a darle cuerpo a una imagen verosimil
de cémo evolucionara nuestro mundo actual conforme al futuro representado en el
escenario.

2.lmagen final. Organice un debate entre las partes interesadas sobre la visién final del
escenario. Una vez resueltas las incertidumbres criticas, ;como se vera el mundo? Afada
detalles y texturas para redondear la vision final del escenario, y desarrolle una instantanea
integral y consistente del estado final. Tome en cuenta cada tema y fuerza motriz, y afada
algunos detalles. Considere qué aspectos de la vida han mejorado o empeorado. Piense en
qué desafios han sido resueltos y cudles han surgido o estan al acecho.

3. Cronograma. Organice un debate para vincular el estado actual con la imagen final mediante
una ruta histérica verosimil. Tome en cuenta las interacciones entre los temas y cémo
evolucionarian juntos de manera consistente. Puede dibujar en un cartel o pizarrén un
cronograma que abarque el periodo desde el presente hasta el horizonte temporal del
escenario y pedir al grupo una lluvia de ideas sobre acontecimientos en momentos
puntuales. Considere cada tema y cada fuerza motriz. (Tal vez quiera dibujar varios
cronogramas paralelos a fin de dar seguimiento a diferentes temas o fuerzas motrices). Tome
en cuenta los desafios que se han resuelto o que han surgido, e incliyalos en los
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acontecimientos del cronograma.

4. A partir del estado actual, la imagen final y el cronograma, su equipo esta listo para ampliar
estos elementos y redactar una narrativa coherente. Afiada detalles y texturas para
redondear cada escenario y crear una narrativa integral, consistente y convincente. Su grupo
puede considerar la descripcidon de crisis o shocks, o puntos de bifurcacién entre dos
escenarios que se separan debido a diferentes decisiones sociales o acontecimientos clave.
Tal vez su grupo quiera explorar formas novedosas y convincentes de presentar la
informacion dentro de las narrativas, como notas noticiosas, anuncios publicitarios,
memorias y vifietas “un dia en la vida de”.

5. Cuando redacte las narrativas de sus escenarios, piense en un nombre para cada escenario.
Trate de pensar en un nombre que transmita la esencia del escenario y que lo diferencie
claramente de los demas. También es util que haya alguna conexién en el conjunto de
escenarios que ayude a transmitir las diferencias clave entre ellos.

EJERCICIO

En cuatro grupos, redacte narrativas verosimiles para cada uno de los escenarios definidos en el
marco de escenarios especificado en el ejercicio anterior. Es necesario que las narrativas
presenten la situacion al final del horizonte temporal y la trayectoria entre el presente y ese
momento. También es necesario que las narrativas mencionen claramente qué ocurre con las
incertidumbres criticas, los factores inevitables y los temas principales. Ademas, las narrativas
deben aportar informacion sobre las politicas, las metas y los objetivos identificados en ejercicios
previos.

Presente estas breves narrativas en sesién plenaria y analice las principales diferencias entre
ellas.

72 h) Realizar el analisis cuantitativo

Objetivo
Mejorar y redactar la narrativa del escenario con informacién cuantitativa.

Resultado(s)

Informacién cuantitativa especifica, cientificamente justificable.

Pasos
El analisis cuantitativo apoya y complementa la narrativa de los escenarios, y puede ayudar a
evidenciar y eliminar contradicciones en su interior. Los pasos del analisis cuantitativo son:

1. Defina el enfoque que se usara para la cuantificacion (por ejemplo, qué herramientas y
modelos usar, como se vincularan entre si y como se da la influencia reciproca entre ellos y
las narrativas).

2.Recopile los datos necesarios y las relaciones pertinentes.

3. Use las herramientas y los modelos para producir los calculos cuantitativos.
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Comentarios

En el caso de la cuantificacion es mejor usar los modelos mas sencillos posibles sin que sean
simplistas, aplicar modelos transparentes, que dependan de datos facilmente accesibles y que
puedan aplicarse y compararse en muy diversas circunstancias. Idealmente, la cuantificacién
aportara mucha mas informacion relativa a las politicas que las descripciones cualitativas por si
solas. Puede aportar una medicién de la magnitud del desafio y la escala de la respuesta
necesaria en términos de politicas.

Los modelos que pueden usarse de manera interactiva presentan ventajas porque pueden
aplicarse en sesiones de trabajo a fin de aportar el elemento de la cuantificacién y propiciar la
revision de la narrativa y una nueva ronda de cuantificacion. En todo caso, las repeticiones entre
narrativas y modelos constituyen una parte importante del proceso de escenarios, incluida la
cuantificacion.

La seleccidon de modelos que seran usados para la cuantificacién depende de las problematicas
enfatizadas en los escenarios. Por ejemplo, en GEO-3, la cuantificacién inicial de dos de los
escenarios se llevd a cabo con el software PoleStar (Raskin y otros 2002). Si bien PoleStar ofrece
un marco contable flexible y facil de usar para la organizar informaciéon econémica, medioambiental
y sobre los recursos para escenarios alternativos, los autores de los escenarios coincidieron en que
era necesario complementar el analisis con informacion adicional sobre los impactos
medioambientales. Esto sélo podia obtenerse con la aplicacién de otras herramientas para la
construccion de modelos que fueran mas explicitas desde el punto de vista espacial y estuvieran
mas orientadas a los procesos. Por ende, se introdujeron otros modelos (IMAGE del RIVM,
WaterGAP del CSER, AIM del NIES) a fin de incrementar la consistencia de los datos entre las
diferentes regiones y con las narrativas, y de armonizar los datos de insumo (por ejemplo, las tasas
de crecimiento del PIB per capita). Bakkes y otros (2004) muestran cémo se realizé la cuantificacion
de los escenarios en GEO-3 y describen las herramientas usadas. Ambos aspectos coinciden con
lo que se llevo a cabo durante la Evaluaciéon de Ecosistemas del Milenio y en GEO-4.

El ejercicio Perspectiva del Medio Ambiente en Africa (PNUMA 2006) usé dos herramientas para
la cuantificacion de las narrativas de los escenarios: el software PoleStar desarrollado por
Stockholm Environment Institute (www.sei.se) y T21, una herramienta para la planificacion y el
desarrollo integral y exhaustivo de politicas desarrollado por Millennium Institute (ver
www.threshold21.com/index.html). En cuanto a esta ultima, el modelo T21-Malawi se modificd
para mejorar su capacidad de construccion de modelos medioambientales y amoldarla a las
necesidades del estudio de caso.
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EJERCICIO

Explore la cuantificaciéon de escenarios con el modelo llamado International Futures (Futuros
internacionales, IF) que desarrollé Barry Hughes en la Universidad de Denver. Este ejercicio
requiere de equipos de computo y acceso a Internet (también es posible cargar el modelo
directamente a las computadoras, pero la presente descripcién supone que no es el caso, ya que
muchos de los participantes tendran su propio equipo).

Los IF son un modelo mundial que representa al planeta en multiples regiones y también por pais.
El modelo permite pronosticar la evolucién de aspectos demograficos, alimentarios y agricolas,
energéticos, economicos, politicos y medioambientales entre el afio 2000 y el afio 2100. Los Fl
hacen posible la elaboracién de multiples prondsticos con base en cambios en los supuestos
sobre el funcionamiento del mundo y las alternativas de politica publica. Después de hacer los
cambios, es posible ejecutar el modelo y desplegar los resultados en forma de tablacuadro o
grafica. La comparacion de prondsticos permite analizar nuestra capacidad de influencia para
modificar al planeta y las politicas capaces de mejorar nuestros futuros. El desarrollo de
escenarios en GEO-4 aplica los IF.

Vaya a la pagina http://www.ifs.du.edu
Seleccione “Use IF’s

Seleccione el conjunto de escenarios “UNEPGEQO” (son los escenarios GEO anteriormente
descritos en el presente modulo)

Seleccione el horizonte temporal
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A partir de aqui hay varias opciones, entre ellas el despliegue de escenarios o la realizacion del
analisis de escenarios. Por favor, tome en cuenta que hay un sistema de ayuda muy completo
que facilita aprender mas acerca del modelo y de cémo usarlo. Para la presente actividad,
seleccione “Display” a fin de ilustrar el vinculo entre las narrativas y la cuantificacion.

Seleccione su pais y observe algunos indicadores clave, como las emisiones de carbono y el uso
del agua, para los cuatro escenarios GEO. Comente esas diferencias y reflexione sobre la
narrativa general de cada escenario.

i) Explorar las politicas 79

Objetivo
Explorar la factibilidad, idoneidad, eficacia y solidez de diversas politicas.

Resultado(s)

Identificacion de otras posibles politicas ademas de las elaboradas en el paso c (identificar temas,
objetivos, posibles politicas e indicadores) e informacion acerca de la factibilidad, idoneidad,
eficacia y solidez de politicas concretas (combinaciones incluidas) en la definicion y/o el
tratamiento de la gama de escenarios.

Pasos

Como se comentd en la seccidn anterior, la naturaleza del analisis de politicas puede tener grandes
diferencias de un ejercicio de escenarios a otro, y a veces incluso dentro del mismo ejercicio. En
algunos casos, la introduccion de politicas a los escenarios se dara en una etapa muy temprana,
por ejemplo, pueden representar una o mas de las incertidumbres clave que definen los escenarios.
En otros casos, el ejercicio puede implicar el desarrollo de escenarios que, desde la perspectiva de
los usuarios, estan ‘incompletos’ en el sentido de que no incluyen supuestos relativos a politicas, y
unicamente se finalizan con la introduccién de posibles politicas. En cualquier caso, es importante
reflexionar y analizar la factibilidad, idoneidad, eficacia y solidez de politicas concretas. Esto debe
hacerse, en parte, comparando los escenarios segun se han definido en los indicadores clave con
metas y objetivos clave, con y sin la inclusion de politicas concretas.

EJERCICIO

Comente, en grupos, las areas politicas que seria mas pertinente incluir en cada escenario
conforme a las narrativas elaboradas anteriormente. ; Qué politicas serian criticas para alcanzar
el objetivo final como se ha definido? ; Qué politicas en vigor seria necesario modificar para llegar
al objetivo final?

Los usuarios mas avanzados pueden tratar de poner en practica algunos aspectos basicos de sus
propias narrativas de escenarios en IF.

Comente los resultados en plenaria.
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7.4 COMUNICACION Y DIFUSION
80

El Moédulo 7 de este manual de capacitacion esta dedicado a la comunicaciéon de la evaluacion;

por otra parte, el Moédulo 3 aborda el disefio de una estrategia de impacto. En conjunto, el manual
81 de capacitacién esta disefiado para fomentar el fortalecimiento de capacidades en procesos de

evaluacion ambiental y desarrollo sostenible. Dicho lo anterior, hay cuestiones especiales de

comunicacion, difusion y fortalecimiento de capacidades que son de particular relevancia para el
82 desarrollo de escenarios.

Ya que la incertidumbre se encuentra en el centro mismo del desarrollo y el uso de escenarios,
la comunicacion de los resultados de todo ejercicio de escenarios habra de reconocer las
limitaciones y el valor del proceso. No puede esperarse que un ejercicio de escenarios refleje
todas las complejidades del mundo. Es importante describir con claridad el propdsito y el alcance
de un ejercicio de escenarios, y los supuestos subyacentes del escenario o conjunto de
escenarios como los resultados de todo analisis basado en un escenario o conjunto de escenarios
concreto. El objetivo de los escenarios es explorar lo que podria pasar, no lo que pasara. Si esta
intencion no se transmite con claridad, es muy probable que los escenarios sean malinterpretados
o usados errbneamente.

La amplitud y la forma de presentar los escenarios es particularmente importante si se quiere que
éstos inspiren, efectivamente, nuevas visiones del futuro.

La difusion es importante para estimular el debate entre todos los grupos de partes interesadas
acerca del contenido y las implicaciones de los escenarios. Esto genera la aceptacion de los
resultados del ejercicio de escenarios por parte de un grupo mucho mas nutrido que el de las
personas que participaron en el desarrollo y el analisis de los escenarios. Ademas, puede abrir la
puerta a la valiosa retroalimentacién en cuanto a los resultados, algo que puede promoverse
mediante la organizacion de una serie de talleres para la presentacidon y discusion de los
escenarios.

Por ultimo, como se comentod antes y como se aprecia en la Figura 3, la comunicacioén y la difusién
deben de darse durante todo el proceso de escenarios y no solamente al final. La participacion
activa de una amplia gama de partes interesadas en las diversas etapas del proceso debe de
verse como parte de las actividades de comunicacion y difusion. De hecho, la experiencia indica
que este tipo de participacion es posiblemente la forma de comunicacion y difusion mas eficaz.
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