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Se listan las principales siglas que se utilizan en este documento:

ASA: Auditoria y Seguimiento Ambiental.

Ay A: Acueductos y Alcantarillados.
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CNFL: Compafiia Nacional de Fuerza y Luz.

CP: Comision Plenaria.

DEA: Departamento de Evaluacion Ambiental.

EA: Evaluacién Ambiental.

ESPH: Empresa de Servicio Publico de Heredia.
GA: Garantia Ambiental.

ICE: Instituto Costarricense de Electricidad.

ICOS: Instrumentos y Medios de Control y Seguimiento Ambiental.
IRA’s: Informes de Regencia Ambiental.

PCA: Plan de Compensacién Ambiental.

SINAC: Sistema Nacional de Area de Conservacion.
TAA: Tribunal Ambiental Administrativo.

VLA: Viabilidad Licencia Ambiental.
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RESUMEN EJECUTIVO

La Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) tiene como objetivo fundamental analizar,
evaluar y dar seguimiento a los procesos productivos de nuestro pais, contemplando el impacto
ambiental que estos generan. Para lograr evaluar y dar el debido alcance, dentro de la estructura
organizacional, se encuentra el Departamento de Evaluacion Ambiental (DEA) y el
Departamento de Andlisis y Seguimiento Ambiental (ASA). Estos brindan en primera instancia
la evaluacion y anélisis previo a la obtencion de la Viabilidad Licencia Ambiental (VLA) vy el
ASA brinda entre sus funciones un seguimiento posterior a los compromisos ambientales
adquiridos, las medidas preventivas propuestas, asi como medidas de recuperacion y en algunos
casos de compensacién ambiental. La compensacion ambiental en esta Secretaria se aplica en
varios momentos, los cuales pueden solicitarse previo a la obtencion de la VLA o bien posterior
a esta, como en el caso cuando el desarrollador incumple los compromisos ambientales
adquiridos. En el afio 2011, como parte de un acuerdo de la Comisidn Plenaria, se gener¢ el
“Procedimiento para la Presentacion de Medidas Compensatorias solicitadas por la SETENA”, el
cual contiene una serie de elementos a seguir.

El presente trabajo nace bajo la perspectiva de obtener una actualizacion de este procedimiento.
Para esto, se evaluaron y analizaron los conocimientos, opiniones, fortalezas y debilidades, asi
como oportunidades de mejoras que tiene el actual procedimiento, a través de una encuesta
cuantitativa y cualitativa dirigida al Departamento de ASA de la SETENA. De esta encuesta,
participaron los trece funcionarios y funcionarias del departamento de ASA. El 83% considera
gue es necesario una restructuracion del procedimiento actual, mientras que, ademas, el 58%
piensa que los desarrolladores y regentes no utilizan el actual procedimiento para generar los
planes de compensacion ambiental, y el 92% considera que la actualizacion debe incluir una
valoracién interna (categorias) para determinar las medidas, plazos y recursos que se deben
aplicar en cada caso. Ademas, dentro de las debilidades, se menciona que los planes de
compensacion ambiental no se dirigen a compensar el medio ambiente directamente, que no
existe claridad sobre el procedimiento (paso a paso) para establecer las sanciones de
compensacion por parte de la SETENA ante un incumplimiento (administrativo o ambiental), asi
como de una valoracion o categorizacion. En las oportunidades, se citan que ya existe la
herramienta y que esta puede mejorar los procesos debido a la potestad que tiene la institucion.
Las variables que se consideran para la actualizacion de la propuesta incluyen: la clasificacién
segin la falta cometida, una lista de medidas compensatorias a interponer segin la falta
cometida, la diferenciacidn de las sanciones segun sean o no reincidentes en cometer la falta, que
las medidas compensatorias deben ser de indole ambiental y social, y que se deben de establecer
montos minimos para las medidas compensatorias en relacién a la falta cometida.

La actualizacion de la herramienta “Procedimiento para la Presentacion de Medidas

Compensatorias” es parte de la mejora continua de los procesos dentro de la SETENA y a la vez
genera una optimizacion de los procedimientos que se solicitan.
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l. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

En la SETENA existe un acuerdo de Comision Plenaria (CP-042-2011-SETENA 21
de febrero 2011), en el cual por medio de la disposicion de la Contraloria General de la
Republica en el informe DFOE-PGAA-IF-14-2010 del 17 de setiembre del 2010, en las
disposiciones a), la SETENA debe “identificar e implementar medidas de control que
permitan asegurar que en todos los casos, los planes de gestion ambiental, u otros
instrumentos que permitan compensar el dafio ambiental generado por una actividad, obra o
proyecto, cuenten con la descripcion detallada de las medidas y acciones de reparacion y
recuperacion del dafio ambiental. Lo anterior es conforme a los principios generales de
razonabilidad y proporcionalidad, la légica y conveniencia, asi como a la técnica”, por lo
que la Comision Plenaria acuerda avalar el oficio ASA-377-2011 en el cual “se presenta la
propuesta de procedimiento para el establecimiento de medidas compensatorias a proyectos

con Viabilidad Ambiental o en proceso de otorgamiento de la misma”.

Por consiguiente, se establece el procedimiento para la presentacion de Medidas
Compensatorias solicitadas por SETENA, donde se indican el objetivo, el alcance, las
definiciones, la normativa aplicable, la responsabilidad y el procedimiento como tal. Este
procedimiento se aplica tanto en casos que el desarrollo de una actividad, obra o proyecto
genere impactos ambientales negativos significativos, no incorporados en el instrumento de
Evaluacion Ambiental, aprobados por SETENA, asi como en casos de proyectos con un

dafio ambiental comprobado.

Actualmente, la institucion solicita Planes de Compensacion si hay evidencia
durante el proceso de obtencion VLA (Viabilidad Licencia Ambiental), mientras se
encuentran en el proceso de Evaluacion Ambiental, cuando se obtiene la VLA, que puede
ser durante su ejecucion, o bien como parte de un incumplimiento establecido en la

resolucion de la VLA.



1.2. Problematica.

. ¢El procedimiento para el establecimiento de medidas compensatorias a proyectos
con VLA o en proceso de otorgamiento de la misma, debe actualizarse después de 10 afios
de aplicabilidad en la institucion?

. ¢Se tiene identificados las medidas compensatorias a interponer segin la falta

cometida y una clasificacion para estas?

1.3.  Justificacién del problema

Todos los proyectos, obras o actividades que se relacionan con la SETENA deben
procurar alterar lo menos posible el medio ambiente. Durante el proceso previo, se deben
identificar todos los impactos tanto positivos como negativos posibles, y establecer una
serie de medidas ambientales que deben cumplirse durante todas las etapas constructivas u

operativas.

Cuando no se realizan estas medidas ambientales propuestas, o bien se ocasionan
impactos negativos al medio, la SETENA en conjunto a otras instituciones
gubernamentales, debe obligar al desarrollador a implementar medidas compensatorias
ambientales, por lo que una actualizacion de la herramienta de la propuesta del
procedimiento para el establecimiento de medidas compensatorias a proyectos con VLA o
en proceso de otorgamiento de la misma, es fundamental para identificar el alcance de esta
herramienta. Esta herramienta fue aprobada en el afio 2011, de ahi la importancia de su
actualizacion y la necesidad de correlacionar el origen y los escenarios que se presentan y
que conllevan a la SETENA a solicitar las medidas compensatorias.

Evaluados y analizados estos aspectos, se tendrd como objetivo actualizar la
herramienta, con una propuesta que permita al desarrollador plantear y ejecutar medidas
significativas en cuanto al medio ambiente y las comunidades afectadas. Ademas, la
actualizacion de la herramienta permitird que el analista ambiental, la SETENA y otras

instituciones vinculadas tengan un mayor seguimiento y control.
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1.4.  Objetivo general

Generar una propuesta actualizada del procedimiento para la presentacién de
medidas compensatorias solicitadas por la SETENA a partir de criterios del Departamento
de Auditoria y Seguimiento Ambiental de la SETENA.

1.4.1. Objetivos especificos

e Evaluar el Procedimiento de Medidas Compensatorias Ambientales actual dentro de la
SETENA, para comprobar el alcance del mismo.

e Analizar las percepciones y opiniones del Departamento de Auditoria y Seguimiento
Ambiental para generar una serie de indicadores y categorias para la aplicacion dentro
del procedimiento de Medidas Compensatorias Ambientales.

e Proponer una actualizacion del Procedimiento de Medidas Compensatorias
Ambientales, para crear una herramienta integradora tanto para el medio ambiente,

desarrollador como para la SETENA.
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2.1.

Il MARCO TEORICO

Normativa ambiental

Todo lo referente a leyes, decretos y reglamentos que vinculen el desarrollo de

actividades obras o proyectos con el medio ambiente tienen fundamentos en los siguientes

instrumentos normativos: Reglamento General sobre los Procedimientos de Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA) N° 31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC, el cual cita la

siguiente normativa:

Con fundamento en los articulos 140, incisos 3) y 18) y 146 de la Constitucion
Politica.

Ley N° 6227 del 2 de mayo de 1978.Ley General de la Administracion Publica.
Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional, especialmente
como habitat de las Aves Acuéticas (Convencién Ramsar), suscrita el 2 de febrero
de 1971, Ley N° 7224 de 2 de abril de 1991.

Articulo 3°, en relacion con los planes estratégicos.

Convenio para la Proteccion y Desarrollo del Medio Marino y su Protocolo de
Cooperacion para combatir los derrames de hidrocarburos en la region del Gran
Caribe, suscrito en Cartagena de Indias, Colombia, el 24 de marzo de 1983, Ley N°
7227 de 22 de abril de 1991, articulo 12.

Convencién Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y sus anexos,
suscrita en New York el 9 de mayo de 1992. Ley N° 7414 de 13 de junio de 1994,
articulo 4 inciso f).

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y sus anexos | y Il, suscrita en Rio de
Janeiro, Brasil, el 13 de junio de 1992. Ley N° 7416 de 30 de junio de 1994, articulo
14 inciso a).

Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres
Prioritarias en América Central, suscrito en Managua el 5 de junio de 1992. Ley N°
7433 de 14 de setiembre de 1994, articulo 30.

Convencién Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas
Marinas, suscrita el 31 de enero de 1997. Ley N° 7906 de 24 de septiembre de 1999,
articulo VIII inciso b).
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Ley de Creacidn del Servicio de Parques Nacionales y sus reformas. N° 6048 del 17
de agosto de 1977.

El Codigo de Mineria, Ley N° 6797 del 4 de octubre de 1982, publicado en La
Gaceta N° 230 del 3 de diciembre de 1984 y su reforma a la Ley N° 8246 del 24 de
abril del 2002.

Ley que autoriza la Generacion Eléctrica Autonoma o Paralela y sus reformas. N°
7200 de 28 de septiembre de 1990.

Ley de Conservacion y Vida Silvestre y sus reformas. N° 7317 de 21 de octubre de
1992 y sus reformas.

Ley de Hidrocarburos y sus reformas. N° 7399 de 3 de mayo de 1994.

Ley de la Contratacion Administrativa. N° 7494 de 2 de mayo de 1995.

Ley Organica del Ambiente. N° 7554 de 4 de octubre de 1995.

Ley Forestal y sus reformas. N° 7575 de 5 de febrero de 1996 y sus reformas.

Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos. N° 7593 del 9 de agosto
de 1996.

Ley de Concesion y Operacion de Marinas Turisticas. N° 7744 del 19 de diciembre
de 1997.

Ley General de Concesion de Obra Publica con Servicio Publico y sus reformas. N°
7762 de 14 de abril de 1998.

Ley de Biodiversidad. N° 7788 de 30 de abril de 1998.

Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos. N° 7779 de 30 de abril de 1998.

Ley Nacional de Emergencias. N° 7914 de 28 de septiembre de 1999.

Ley de Proteccién al Ciudadano del Exceso de Tramites y Requisitos
Administrativos, N° 8220 de 4 de marzo de 2002.

Ley de Fortalecimiento de las Pequefias y Medianas Empresas. N° 8262 de 2 de
mayo del 2002.

Ley del Sistema Nacional para la Calidad. N° 8279 de 2 de mayo del 2002.

Ley General de Control Interno. N° 8292 de 31 de julio del 2002.
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2.2.  Acuerdo de SETENA CP-042-2011-SETENA

Por disposiciones de la Controlaria General de la Republica, de la Divisién de
Fiscalizacion Operativa y Evaluativa, del Area de Servicios Pulblicos Generales,
Ambientales y Agropecuarios, bajo el Informe DFOE-PGAAIF-14-2010 del 17 de
setiembre de 2010, se le solicita a la Secretaria “a) Identificar e implementar medidas de
control que permitan asegurar que en todos los casos, los planes de gestion ambiental u
otros instrumentos que permitan compensar el dafio ambiental generado por alguna
actividad, obra o proyecto, cuenten con la descripcion detallada de las medidas y acciones
de reparacion y recuperacion del dafio ambiental. Lo anterior, conforme a los principios
generales de razonabilidad y proporcionalidad, la l6gica y conveniencia, asi como a la
técnica. Comunicar a esta Contraloria General las medidas correctivas tomadas a mas tardar
el 28 de febrero de 20117, por lo que el Acta No.21 -2011 del 28 de febrero 2011, se da el
CP-042-2011 —SETENA como "Propuesta Procedimiento para el Establecimiento de
Medidas Compensatorias a proyectos con Viabilidad Ambiental o en proceso de

otorgamiento de la misma" (Ver Anexo 2).

Es importante sefialar varios puntos de la Propuesta, la cual enfoca el procedimiento

de la siguiente manera:
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Figura 1.Parte del Procedimiento de la "Propuesta Procedimiento para el Establecimiento
de Medidas Compensatorias a proyectos con Viabilidad Ambiental o en proceso de

Procedimiento

En caso de demostrarse por parte de la SETENA,
en cualquier etapa del proceso de EIA, impactos
ambientales negativos significativos, que no
fueron debidamente identificados, valorados y
para los cuales no existieron medidas de
prevencion, mitigacion y/o compensacion
debidamente aprobadas por esta Secretaria.

| Se debera solicitar por parte de la institucion |

| Esto de acuerdo |

Generando impactos negativos

Generando Dafio Ambiental
comprobado

Las medidas compensatorias
afines al impacto . Lo anterior
para proyectos que cuenten con
Viabilidad Ambiental, o en
proceso de otorgamiento de la
misma. El desarrollador debera
aportar una valoracion
econdmica de esos impactos,
elaborada por un profesional
atinente y acreditado para tal

Solicitada por parte de la
SETENA al SINAC
correspondiente al area donde se
ubique el proyecto. Esto con
sustento en el Articulo 58 de la
Ley Forestal y el Articulo 81
del Reglamento a la Ley de
Biodiversidad, los cuales
estipulan.

otorgamiento de la misma. Fuente (SETENA, 2011).

Compensatorias con la finalidad de retribuir a la sociedad y/o a la naturaleza, proporcional
a lo expuesto en la valoracion econdémica presentada. El plan de medidas compensatorias
no deberd contener medidas ambientales de cualquier otro tipo ya establecidas en los

instrumentos de evaluacion de impacto ambiental. Dentro de la estructura establecida

En cuanto a la propuesta (SETENA, 2011) se indica el presentar el Plan de Medidas

contempla:

Numero de medida compensatoria

Impacto(s) al que aplica

Descripcion detallada del impacto al que aplica:

15




= Descripcion detallada de la medida compensatoria
= Cardcter de la medida:
=  Temporal
= Permanente
= Componente ambiental al cual esta dirigida:
= Aire
= Suelo
= Agua
=  Fauna
» Vegetacion
= Comunidades
= Fase de Aplicacion:
= Constructiva
= Operacion
= Abandono
= Tiempo de ejecucion:
= Indicador(es) ambiental (es):
= Area especifica donde se ejecutara la medida compensatoria (georeferenciada):
= Descripcion de actividades a desarrollar dentro de la medida compensatoria
= Cronograma de actividades.
= Costo de la medida compensatoria:

= Responsable(s) de la medida compensatoria:

Sugieren algunas medidas compensatorias (SETENA, 2011). Sin embargo, se indica
que estas deben ser proporcionales a las areas afectadas y/o a la sociedad civil perjudicada,

asi como a las valoraciones economicas realizadas, entre las sugerencias estan:

= Programas de reforestacion.

= Creacion de reservas forestales.

= Reproduccidon de especies de flora y fauna.
= Programas de educacion ambiental.

= Programas de ayuda a la sociedad civil.

16



Una vez presentado el Plan de Compensacion Ambiental, la SETENA a través de
los Departamentos de Evaluacion Ambiental y de Auditoria y Seguimiento Ambiental,
deberé recibir las propuestas del Plan de Medidas Compensatorias, y analizar las mismas
con un equipo interdisciplinario, para evidenciar el cumplimiento del procedimiento
establecido, y en un plazo de 30 dias naturales, debera brindar respuesta al interesado donde
se consigne su aprobacion, rechazo o se solicite ampliacion o modificacion al mismo, via
resolucion. En caso de solicitarse ampliaciones o modificaciones al Plan de Medidas
Compensatorias original, deberan indicarse los puntos a corregir o ampliarse, y el plazo
para su nueva presentacion sera acorde a la Ley General de la Administracion Pablica, o
bien, acorde al criterio técnico que se emita (SETENA, 2011).

Solo por una Unica vez se solicitaran ampliaciones o modificaciones al Plan de
Medidas Compensatorias presentado. Si este no se cumple, segun lo requerido por la
SETENA, se aplicaré lo que la Ley Organica del Ambiente y lo que la estipulen legislacion
vigente. El avance de la ejecucion del Plan de Medidas Compensatorias y sus resultados,
deberan informarse a la SETENA, por parte de la empresa desarrolladora, por medio de
informes ambientales con una periodicidad que la SETENA establecerd via resolucion
(SETENA, 2011).

2.3. Evaluacién ambiental

Segun De la Maza (2007) la Evaluacion Ambiental nace como una herramienta de
proteccion ambiental que, ligada a la institucionalidad de los distintos paises, preserva la
toma de decisiones a nivel de politicas, planes, programas y proyectos, incorporando
nuevas variables para considerar en el desarrollo de los proyectos de inversion. Busca ser
una herramienta preventiva, evitando o minimizando los efectos ambientales producto de

cualquier actividad humana, sobre el medio natural y sobre las personas.

Su origen legal se remonta al 1 de enero de 1970, cuando los Estados Unidos de
América promulgan la “Ley Nacional sobre Politica Medioambiental” (National

Environmental Policy Act — NEPA). La NEPA, en su Titulo I, presenta una declaracion de
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la politica ambiental de esa nacién y en su Titulo Il crea el Concejo de Calidad Ambiental
(Council of Environmental Quality — CEQ) con la mision principal de entregar las
directrices mediante las cuales se ejecutan las leyes ambientales, y realizar la coordinacién
general de todo el proceso de Evauacion de Impacto Ambiental (EIA). A su vez, la Agencia
de Proteccidn del Medio Ambiente (Environmental Protection Agency — EPA) se cred en
diciembre de 1970 como una institucion reglamentaria del medio ambiente (De la Maza,
2007).

La NEPA ha tenido un profundo impacto en la planificacién y evaluacion de
proyectos no solo en los Estados Unidos sino también en unos 80 paises. Es asi como en
1973, Israel elabord a través de su agencia ambiental un procedimiento de evaluacion de
impactos ambientales humanos en distintos puntos de su geografia, con especial
preocupacion por el recurso hidrico. En 1976 Australia, Canada, Francia, Irlanda y Nueva
Zelanda ya contaban con esta herramienta. Sin embargo, la mayor expansion de este
método preventivo fue a partir de 1985, cuando la Union Europea (entonces Comunidad

Europea) la adopté como un requisito para todos los paises miembros (De la Maza, 2007).

Para 1972, en la Convencion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, las
naciones decidieron plasmar en un documento la obligatoriedad de las personas y los
gobiernos para preservar el medio ambiente. Reconoce que el crecimiento de la poblacion
mundial es un problema continuo para la preservacion del medio ambiente, por lo que es
necesario adoptar todas las medidas apropiadas para la proteccion y mejoramiento del
mismo. La Declaracion, y con el establecimiento especialmente los principios 12, 13, 14 y
15, deja clara la necesidad de equilibrar el desarrollo con sostenibilidad del medio natural,
por lo que la creacién de la EIA es un instrumento pensado en el marco del control que el
desarrollo humano pueda ocasionar en el ambiente, para lograr llevar a cabo las necesarias
labores de desarrollo, resguardando el equilibrio natural del planeta. En 1982 las Naciones
Unidas retoman este compromiso de preservar el medio ambiente, por medio del control de
las actividades productivas y de desarrollo llevadas a cabo por el ser humano (Barquero &
Chacon, 2009).
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2.4.  La Evaluacion de Impacto Ambiental en Costa Rica

El avance de la EIA en Costa Rica inicia en los afios ochenta por medio del Codigo
de Mineria, Ley numero 6797 del 4 de octubre de 1982, el cual exige tanto a los
desarrolladores de explotaciones como a los encargados de llevar a cabo la exploracion en
busca de minerales, a realizar un estudio detallado del Impacto Ambiental del proyecto. En
el afio 1986, la actividad de generacion de electricidad por fuentes privadas incorpord la
obligacion de realizar una EIA. Dicha incorporacion se realizé el 22 de setiembre de 1986
por medio del decreto numero uno. Adquirié rango de ley como Ley de Generacion
Eléctrica o Paralela, ley nimero 7200, promulgada el 28 de setiembre de 1990 (Barquero &
Chacon, 2009).

El cambio trascendental se dio mediante la realizacion, firma, aprobacion, y
promulgacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, realizada en 1992 en Rio de Janeiro. Es en el principio 17 que se hace mencion
de la necesidad de la realizacion de una EIA y se propone la necesidad de implementar
estos procedimientos en todas las actividades potencialmente dafinas del entorno natural.
Luego de la Convencion de Rio de Janeiro, Costa Rica por medio de la ley nimero 7554
del 4 de octubre de 1995, Ley Organica del Ambiente (LOA), da el establecimiento de la
EIA como herramienta técnico-legal primordial para la tutela ambiental. En esta ley se
instaura la necesidad de llevar a cabo una EIA para obras y proyectos que alteren o
destruyan el entorno natural del pais, ademas de instituir el 6rgano centralizado, encargado

de llevar a cabo dichos procesos (Barquero & Chacon, 2009).

Dentro de la normativa de nuestro pais, segun el Reglamento General sobre los
Procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) N° 31849-MINAE-S-MOPT-
MAG-MEIC, articulo 39, la EIA es un “procedimiento administrativo cientifico-técnico
que permite identificar y predecir cuales efectos ejercera sobre el ambiente, una actividad,
obra o proyecto, cuantificandolos y ponderandolos para conducir a la toma de decisiones.
De forma general, la Evaluacion de Impacto Ambiental, abarca tres fases: a) la Evaluacion
Ambiental Inicial, b) la confeccion del Estudio de Impacto Ambiental o de otros

instrumentos de evaluacién ambiental que corresponda, y c) el Control y Seguimiento
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ambiental de la actividad, obra o proyecto a través de los compromisos ambientales
establecidos” (31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC, 2004).

2.5. Impacto ambiental

Segun el articulo 45 del el Reglamento General sobre los Procedimientos de
Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) N° 31849, el Impacto Ambiental es un efecto que
una actividad, obra o proyecto, o alguna de sus acciones y componentes tiene sobre el
ambiente o sus elementos constituyentes. Puede ser positivo 0 negativo, directo o indirecto,
acumulativo o no, reversible o irreversible, extenso o limitado, entre otras caracteristicas.
Se diferencia del dafio ambiental, en la medida y el momento en que el impacto ambiental
es evaluado en un proceso ex - ante, de forma tal que puedan considerarse aspectos de
prevencion, mitigacion y compensacion para disminuir su alcance en el ambiente (31849-
MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC, 2004).

Este concepto de impacto ambiental engloba tanto a los impactos desfavorables
como a los favorables y ya sean ambos de pequefia o de gran significacién ambiental. No
obstante, los impactos que deben ser objeto de preocupacién son aquellos que pueden
perturbar gravemente la calidad ambiental y proceden de actividades o proyectos
promovidos por el ser humano, que se puedan evitar o modificar en la forma conveniente

para atenuar o eliminar sus efectos ambientales desfavorables

Para llevar a cabo la EIA, se precisa realizar estudios que permitan conocer los
efectos sobre la poblacién humana, la fauna, la flora, la vegetacion, el suelo, el aire, el
agua, el clima, el paisaje y la estructura y funcién de los ecosistemas presentes en el &ambito
de afeccidn. Otros aspectos que deben ser considerados son los niveles de ruido, las

vibraciones, los olores, y las emisiones luminosas (Ruza, 1999).

2.6. Dano ambiental

Segun el articulo 28 del el Reglamento General sobre los Procedimientos de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), el dafio ambiental es un impacto ambiental

negativo, no previsto, ni controlado, ni planificado en un proceso de Evaluacion de Impacto
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Ambiental (evaluado ex -ante), producido directa o indirectamente por una actividad, obra
0 proyecto, sobre todos o cualquier componente del ambiente, para el cual no se previo
ninguna medida de prevencidn, mitigacion o compensacion y que implica una alteracion
valorada como de alta Significancia de Impacto Ambiental (SIA) (31849-MINAE-S-
MOPT-MAG-MEIC, 2004).

2.7. Viabilidad ambiental

Segln el articulo 65 del Reglamento General sobre los Procedimientos de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) la Viabilidad (Licencia) Ambiental (VLA)
representa la condicidn de armonizacion o de equilibrio aceptable desde el punto de vista de
carga ambiental, entre el desarrollo y ejecucién de una actividad, obra o proyecto y sus
impactos ambientales potenciales, y el ambiente del espacio geogréafico donde se desea
implementar. Desde el punto de vista administrativo y juridico, corresponde al acto en que
se aprueba el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, ya sea en su fase de Evaluacién
Ambiental Inicial, o de Estudio de Impacto Ambiental, o de otro documento de EIA
(31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC, 2004).

2.8. Medidas de compensacién, mitigacién, prevencion, restauracion 'y

recuperacion

Segun el articulo 53, 54, 55 y 56 del Reglamento General sobre los Procedimientos
de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), se detallan como medidas de compensacion
(articulo 53), las acciones que retribuyen a la sociedad o la naturaleza, o a una parte de
ellas, por impactos ambientales negativos, por impactos acumulativos de tipo negativo,

ocasionados por la ejecucién y operacién de una actividad, obra o proyecto.

Las medidas de mitigacion (articulo 54) son aquellas acciones destinadas a
disminuir los impactos ambientales y sociales negativos, de tipo significativo, ocasionados
por la ejecucion y operacion de una actividad, obra o proyecto y que deben ser aplicadas al
AP total de la actividad, obra o proyecto y dependiendo de su magnitud, podréa ser aplicable

a su area de influencia directa o indirecta.
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Las medidas de prevencion (articulo 55) son aquellas acciones destinadas a evitar la
ocurrencia, produccion o generacion de impactos negativos causados por el desarrollo de
una actividad, obra o proyecto y que deben ser aplicadas al AP total de la actividad, obra o

proyecto y al area de influencia directa e indirecta.

Las medidas de restauracion y recuperacion (articulo 56) son aquellas acciones
destinadas a propiciar o acelerar la recuperacion de los recursos naturales, socioculturales,
ecosistemas y habitats alterados a partir de la realizacion de una actividad, obra o proyecto,
recreando en la medida de lo posible, la estructura y funcion originales, de conformidad con
el conocimiento de las condiciones previas (31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC, 2004).

2.9. Garantia ambiental

Segln el articulo 41 del Reglamento General sobre los Procedimientos de
Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), la Garantia Ambiental es un depdsito de dinero
que establece la SETENA de conformidad con la normativa vigente, para resguardar la
aplicacion de medidas ambientales de correccion, mitigacion o compensaciéon por dafios
ambientales o impactos ambientales negativos no controlados por la actividad, obra o
proyecto. Dicho depdsito se debe llevar a cabo a favor de la SETENA en la cuenta de
Fondos de Custodia del Fondo Nacional Ambiental. Ademas, existen diferentes tipos de
garantia, como lo indica el articulo 86, de cumplimiento que se aplicara durante la
construccion de la actividad, obra o proyecto y de funcionamiento, dependiendo del
impacto de la actividad, obra o proyecto y del riesgo de la poblacion. La garantia ambiental
sera fijada por la Comision Plenaria, en la resolucion administrativa correspondiente,
indicando el monto de la misma, y el plazo para su deposito. La garantia de cumplimiento
se mantendra vigente durante la construccion o el funcionamiento de la actividad, obra o
proyecto y se revisard anualmente para ajustarla a los requerimientos de la proteccion
ambiental (31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC, 2004).

2.10. Incumplimiento en el rendimiento de la garantia ambiental

En el Articulo 89 se indica que en el caso de que el desarrollador de la actividad,

obra o proyecto no realice el deposito de la garantia ambiental en el plazo previamente
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establecido por la SETENA, no se continuara con el proceso de EIA y no sera emitida la
resolucion final de viabilidad ambiental. En casos debidamente justificados por el
desarrollador de que no puede iniciar la actividad, obra o proyecto, debido a tramites
adicionales a cumplir, la SETENA otorgara, por escrito y por una unica vez, mediante una
resolucion administrativa fundamentada y razonada, una prérroga para hacer el depdsito de
la garantia ambiental un mes antes del inicio de actividades, quedando la viabilidad
ambiental definitiva, sujeta a que se haga efectivo el depdsito. Una vez verificado el
cumplimiento del depdsito, la SETENA emitira la resolucién correspondiente. El
incumplimiento de cualquiera de las situaciones anteriores generard la cancelacion de la
viabilidad ambiental de la actividad, obra o proyecto (31849-MINAE-S-MOPT-MAG-
MEIC, 2004).

El articulo 92 indica que la ejecucion de la garantia ambiental, en caso de
comprobarse el incumplimiento de las obligaciones y compromisos ambientales adquiridos
por el desarrollador, durante cualquiera de las etapas de la EIA, la SETENA procedera a la
ejecucion de la garantia de cumplimiento o funcionamiento de acuerdo al articulo 99, inciso
c) de la Ley Organica del Ambiente, previo cumplimiento del debido proceso. Esta
ejecucion, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica del Ambiente, podra ser
de tipo parcial o total en consideracién de la situacion ambiental particular. De ser
insuficiente el monto de la garantia depositada por el desarrollador, para cubrir los efectos
del incumplimiento, deterioro o destruccion de los elementos del ambiente valorados por la
SETENA, ésta deberd cuantificar el monto adicional al descubierto y se tomaran las
medidas legales pertinentes. En caso de no contarse con los elementos técnicos de
evaluacion econodmica del dafio ambiental a escala nacional, la SETENA queda facultada a
través de entes internacionales reconocidos a solicitar el peritazgo correspondiente que
valore el dafio ambiental (31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC, 2004).

2.11. Sanciones

Dentro del articulo 93 para el inicio de actividades sin otorgamiento de Viabilidad
(licencia) ambiental, si la SETENA constatare que el desarrollador ha dado inicio a las

actividades, obras o proyectos sin haber cumplido con el proceso de EIA, esta ordenara, de
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conformidad con el articulo 99 de la Ley Organica del Ambiente, segun corresponda, las

siguientes acciones:

1. Paralizar, clausurar temporal o definitivamente, la actividad, obra o proyecto.
2. La demolicion o modificacion de las obras de infraestructura existentes.
3. Cualquier otra medida protectora de prevencion, conservacion, mitigacion o

compensacion necesarias.

Mientras que para el caso de incumplimiento de los compromisos ambientales el
Articulo 94, indica si se constata el incumplimiento de las obligaciones o compromisos
ambientales contraidos mediante el EIA aprobado por la SETENA, se ordenaré suspender
temporalmente la actividad, obra o proyecto, concediendo un plazo perentorio para realizar
las medidas técnicas y legales correctivas necesarias. Sin embargo, dependiendo de la
gravedad de los hechos, podré ordenar la clausura de dicha actividad, obra o proyecto. En
cualquier caso, si se generara un dafio ambiental se podrd ordenar también la ejecucion
parcial o total de la garantia de cumplimiento que establece el articulo 21 de la Ley
Organica del Ambiente, asi como los costos adicionales, si el monto de la garantia no fuera
suficiente (31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC, 2004).

El Tramite para la ejecucion de la garantia de cumplimiento, se menciona en el

Articulo 95, y debera llevarse a cabo ante el Departamento respectivo, de acuerdo al

siguiente tramite:

1. El trdmite podra iniciar de oficio o a peticion de una parte interesada.

2. Cuando sea de oficio, debe existir un informe técnico que le recomiende a la
Comision Plenaria de la SETENA ejecutar la garantia. Si ha mediado una peticion de parte,
el Departamento correspondiente valorard la peticién y emitira su recomendacion a la

Comision Plenaria.
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3. Una vez que la Comision Plenaria conozca la peticion de ejecutar la garantia y
acuerde dar inicio al trdmite, se le dara traslado al desarrollador, en un plazo de 3 dias
habiles contados a partir del dia en que se tomo el acuerdo.

4. El desarrollador tendrd 5 dias habiles para referirse al traslado y aportar toda la

prueba con la que cuente.

5. De ser necesario, el departamento respectivo en un plazo maximo de 15 dias
naturales, contados a partir de la fecha del acuerdo de la Comisién Plenaria, llevara a cabo

una visita al sitio y emitird un informe técnico de la misma.

6. Reunida toda la documentacion necesaria y dentro del plazo de 5 dias habiles
posteriores a la visita, el departamento respectivo, emitira un informe con la recomendacion

a la Comisidn Plenaria, para su resolucién administrativa final.

7. En el caso en que el departamento respectivo, considere que la visita al sitio no es
necesaria, emitira el informe técnico con la recomendacion a la Comisién Plenaria, en un
plazo méximo de 20 dias naturales, contados a partir de la fecha del acuerdo de dicha

Comision de iniciar el tramite de ejecucion.

8. La Comision Plenaria dentro del plazo méaximo de 10 dias naturales emitird con
base en el informe técnico del departamento respectivo y la prueba documental y
testimonial que conste, el acuerdo final en la resolucién administrativa respectiva, que
notificara en un plazo méximo de tres dias habiles siguientes, al lugar sefialado en el
expediente administrativo de la actividad, obra o proyecto. En el caso que la Comisién
Plenaria se aparte de la recomendacion del departamento respectivo, fundamentara técnica

y juridicamente las razones por las cuéles se aparta.

Una vez notificada la resolucion administrativa final, que ordena la ejecucion de la
garantia o bien el archivo del expediente, en el caso en que el desarrollador o las partes
interesadas no estén conformes con el contenido de la misma, tendra derecho a presentar,

segun corresponda, los recursos administrativos, en los términos y plazos que sefiala la Ley
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Organica del Ambiente y Ley General de la Administracion Pdblica (31849-MINAE-S-
MOPT-MAG-MEIC, 2004).

2.12. Procedimiento para determinar dafio ambiental

En el contenido del Articulo 96, para determinar si existe dafio ambiental se indica
que debera llevarse a cabo un procedimiento ordinario administrativo ante la SETENA,

cumpliendo con lo dispuesto en la Ley General de la Administracion Publica.

El levantamiento de sanciones segun el Articulo 97, transcurrido el plazo que se le
otorgd al desarrollador para realizar las medidas correctivas, el proponente debera
demostrar a satisfaccion de la SETENA, el cumplimiento de las mismas. Si las medidas y
acciones adoptadas resultan satisfactorias para la SETENA, esta podra autorizar, dentro de
un plazo maximo de una semana, al desarrollador continuar con las acciones constructivas
u operativas de la actividad, obra o proyecto. Caso contrario, la Comision Plenaria de la
SETENA por medio de la resolucién administrativa respectiva ordenara la clausura de la
actividad, obra o proyecto por incumplimiento de las acciones establecidas para la
conservacion y proteccion del ambiente. Esta clausura implica desde la suspension hasta el
cierre definitivo de las operaciones de dicha actividad, obra o proyecto, sin responsabilidad
alguna para la Administracién Publica.

La resolucion administrativa que emita la SETENA debera ser notificada en un
plazo méximo de 3 dias naturales, contados a partir de la fecha del acuerdo. El
desarrollador, cuando no esté conforme con el contenido de la misma, tendrd derecho a
presentar, segin corresponda, los recursos administrativos, en los términos y plazos que
sefiala la Ley Organica del Ambiente y la Ley General de la Administracion Publica
(31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC, 2004).

2.13. Causales de las sanciones administrativas a los responsables ambientales

Dentro del Articulo 101 (31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC, 2004), se indica
que el responsable ambiental sera sancionado administrativamente, segin la gravedad de

los hechos, cuando incurra en las siguientes causales:
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1. Proporcionar informacién falsa al expediente administrativo de la actividad, obra
0 proyecto.

2. Negativa de aplicar uno o més de los compromisos ambientales adquiridos.

3. Negativa de aplicar o cumplir con lo ordenado en las resoluciones administrativas
emitidas y notificadas por la SETENA.

4. Negativa de aplicar el Codigo de Buenas Practicas Ambientales.

5. No informar a la SETENA los cambios que se vayan a realizar o se realicen en
cualquier componente o fase relacionada con la actividad, obra o proyecto.

6. Permitir que otro profesional no autorizado o persona ajena haga anotaciones o
firme en la Bitdcora Ambiental.

7. Certificar situaciones falsas de la actividad, obra o proyecto sujeto a Licencia

Ambiental.

2.14. Aplicabilidad de compensacion ambiental en paises de América del Sur

Se realizo la revision bibliografica acerca de la aplicabilidad de la CA en tres paises

de América del Sur: Per(, Chile y Colombia.

2.14.1. Compensacion ambiental en Peru

Pert contempla la herramienta “Lineamientos para la Compensacién Ambiental en
el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) R. M. n.° 398-
2014-MINAM”, donde establecen mecanismos que garantizan el mantenimiento de la
biodiversidad y la funcionalidad de los ecosistemas. Son una guia clara que permite a las
empresas (u otras inversoras) implementar medidas y acciones de conservacion y
restauracion (MINAM, 2015).

Se aplican al proceso de formulacion del Plan de Compensacién Ambiental para
aquellos Estudios de Impacto Ambiental detallados (EIA-d) en los cuales se ha determinado
esta obligacion. Son aplicables a los proyectos de inversion publica, privada o de capital
mixto, sujetos al SEIA, que se clasifiquen en la Categoria Il (EIA-d). Aquellos proyectos

cuyas caracteristicas, envergadura y/o localizacion pueden producir impactos ambientales
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negativos significativos, cuantitativa o cualitativamente, en los casos que corresponda la

presentacion de un Plan de Compensacion Ambiental (MINAM, 2015).

2.14.2. Compensacion ambiental en Chile

El Departamento de Espacios Naturales y Biodiversidad del Ministerio del Medio
Ambiente (MMA) y el Departamento de Estudios y Desarrollo del Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA), con la colaboracion de la Division Juridica del SEA de Chile, elaboraron
la Guia para la Compensacion de Biodiversidad en el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (Ministerio del Medio Ambiente, 2014). La guia establece los lineamientos para
poder implementar compensaciones apropiadas de biodiversidad que se hagan cargo
adecuadamente de lo dispuesto en el marco regulatorio, cumpliendo de esta manera con el
mandato legal del Servicio de Evaluacion Ambiental establecidoen la Ley N° 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente de uniformar criterios, requisitos, condiciones,
antecedentes y exigencias técnicas de evaluacién mediante la elaboracion de guias.

La guia tiene como objetivo entregar los elementos basicos minimos requeridos para
la compensacion apropiada de la pérdida de biodiversidad, sus principios y forma de
aplicacion, con el fin de aportar a la divulgacién y entendimiento de la compensacion de
biodiversidad y su utilidad como herramienta para la planificacion de proyectos de
inversion por parte de titulares, y para la revision de los mismos por parte de los agentes

regulatorios nacionales.

2.15. Compensacién ambiental en Colombia

Mediante la Resolucion 1517 del 31 de agosto de 2012, se crea el Manual para la
Asignacion de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad (MACPB). Esté entr6 en
vigencia a partir del 1 de enero de 2013 y es obligatorio para una serie de proyectos que
requieren y soliciten licencias ambientales, tales como los de explotacion de hidrocarburos,
ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). EI MACPB compensa con
respecto a el area, ejecutando estrategias de compensacién para aquellos impactos en la
biodiversidad que no fueron evitados, mitigados o corregidos en proyectos licenciados ante

la ANLA. Tambien abre la posibilidad para el cumplimento de las metas de conservacion y
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de restauracion ecologica que tiene el pais y que por ahora dependen en gran medida del
presupuesto general de la nacion. Aunque presenta retos legales, institucionales, financieros
y técnicos para que el Manual pueda ser efectivamente implementado (Corzo et al., 2016).

2.16. Comparativo de Compensacion Ambiental en paises de América del Sur

Conociendo las citerios para la compensacion ambiental y el contenido minimo que
deben contener estos planes (Cuadro 1) en los paises estudiados, permitio definir los puntos

clave para generar la propuesta actualizada.
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Cuadro 1. Comparativo de criterios y contenido minimo de planes de compensacion ambiental entre paises.

Paises Criterios para la compensacion ambiental Contenido minimo del Plan de Compensacion Ambiental
Peru Determinacion del &rea impactada. Obijetivos del PCA.
(Ministerio i . — . i . .
Caracteristicas de las areas para la CA. Descripcion y evaluacion de los impactos ambientales no evitables en

de el &rea de influencia del proyecto.
Ambiente Seleccidn de las éreas para la CA.

' Estimacidn de la pérdida de valor del rea impactada (por impactos no
2015) evitables).

Seleccidn, caracterizaciéon y tamafio del area y de sus componentes
para aplicar las medidas de compensacion ambiental.

Estrategia y garantias de obtencion de titulos habilitantes,
servidumbres de las areas donde se realizard la compensacion
ambiental, Incluyendo el registro catastral.

Conjunto de medidas, plazos y recursos para la restauracion y/o
conservacion.

Proyeccién del estado y valor del area sujeta a medidas de
compensacion después de aplicado el PCA.

Resultados esperados medibles respecto de la estimacion de la pérdida
neta cero de biodiversidad y de la funcionalidad del ecosistema.

Presupuesto del PCA, que incluya los costos y recursos necesarios
para asegurar su adecuada implementacion y cumplimiento de
objetivos.




Cronograma de ejecucion de las medidas que contiene el PCA.

Chile
(Ministerio
del Medio
Ambiente,
2014)

Debe evaluarse las potenciales acciones o
actividades de la MC segin los impactos
identificados y los débitos a compensar.

Debe considerarse la viabilidad de las técnicas
asociadas a la ejecucion de actividades y si éstas son
idoneas para permitir el cumplimiento de objetivos.

Debe considerarse que la duracion de las acciones o
actividades de la medida de compensacion y su
seguimiento deben establecerse en relacion a la
duracion de los impactos del proyecto.

Las actividades relacionadas con los elementos de la
biodiversidad a compensar a nivel de especies
pueden efectuarse en el mismo sitio de la
compensacion a nivel de ecosistemas, pero deben
cuantificarse de manera independiente.

Para seleccionar areas potenciales y actividades para
la compensacion se deben considerar criterios
basicos,asi como otros criterios de carécter social,
econémico o de politica publica relativa a la
conservacion de la biodiversidad.

Para identificar lugares potenciales se sugiere
considerar, entre otros, lo siguiente:

++Utilizar planes, politicas y programas de

Descripcion clara de la medida y de las decisiones tomadas respecto al
disefio de la medida de compensacion, explicando la logica detras de
estas decisiones.

Registro de toda la informacion respecto a la ubicacion, las
actividades propuestas, los limites del o los sitios donde se
implementara la compensacion, los resultados esperados, los plazos y
los recursos necesarios para una implementacion exitosa.

Un balance de las pérdidas de biodiversidad y ganancias esperadas de
la compensacion para establecer claramente la contribucion de la
medida de compensacion.

La justificacion de como la medida “sustituye los recursos naturales o
elementos del medio ambiente afectados, por otros de similares
Caracteristicas, clase, naturaleza, calidad y funcion.

La explicitacion de la relacién positiva que se ha desarrollado durante
el disefio de la medida de compensacién con las personas y
organizaciones relevantes.

Se sugiere incluir en el Plan de Seguimiento de las Variables
Ambientales, ademas de lo indicado anteriormente, lo siguiente:

++Listar todos los elementos de la biodiversidad que seran
monitoreados con el fin de demostrar una perdida neta cero y la
informacién necesaria de recolectar y analizar, con los resultados
esperados, que permita determinar si la compensacion esta logrando
los objetivos declarados (efectividad de la medida).
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desarrollo nacional, regional o comunal con el fin
de identificar sitios prioritarios para la conservacion
de la biodiversidad, objetivos de conservacion de la
biodiversidad, entro otros.

++Considerar la disponibilidad de tierras, su
proximidad al area afectada o su similitud con ésta,
comenzando con lugares cerca del sitio impactado y
ampliando la busqueda hasta identificar una 0 mas
areas adecuadas para implementar una medida de
compensacion apropiada.

Se debe verificar que las ganancias en biodiversidad
planificadas en el sitio de la compensacion no
hubiesen ocurrido independientemente de la
implementacién de ésta (criterio de adicionalidad).

++Para cada elemento se requiere determinar los objetivos a alcanzar
(p. ej., superficie con una calidad de biodiversidad determinada, en
caso de utilizarse el método area y calidad).

++El o0 los objetivos pueden tomar muchos afios en ser alcanzados por
lo que es necesario incluir el monitoreo de indicadores que permitan
medir el progreso hacia el objetivo deseado. La magnitud

del cambio también debe ser registrada.

Colombia
(Corzo, et
al., 2016)

La definicién de cuanto compensar esta dada por el
tamafo del area a compensar, multiplicado por un
factor de compensacion, el factor de compensacion
es un multiplicador que se calcula a partir de la
sumatoria de cuatro (4) criterios, que dan cuenta del
estado de dichas areas en cuanto a su nivel de
conservacién, composicion de especies, tamafio y
grado de trasformacion.

Los criterios definidos para el calculo del factor son:
1) representatividad del ecosistema en el sistema
nacional de areas protegidas (SINAP); 2) rareza; 3)
remanencia y; 4) tasa de trasformacion anual. Los
valores del factor de compensacion se encuentran

Identificacién de los impactos no evitados, mitigados o corregidos.
Obijetivos y alcance del plan de compensacion.

Localizacién preliminar de las areas para la implementacion de las
medidas de compensacion.

Las areas detalladas seran presentadas en el marco del seguimiento y
ejecucion del Plan.

Informacion de las areas ecolégicamente equivalentes para
compensacion  (Tipo de ecosistema, estructura, condicion,
composicion y riqueza de especies, entre otros) a la escala mas
detallada posible.
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entre 2 y 10, asi: para el caso de ecosistemas
naturales pueden estar entre 4 a 10 y para
ecosistemas con vegetacion secundaria 0 en
transicion entre 2 a 5.

El célculo de cada criterio para todo el pais, se
representa visualmente mediante unos mapas
ilustrativos.

Dichos mapas, corresponden U(nicamente a una
representacion grafica indicativa de referencia, los
criterios de compensacion seran aplicados sobre el
area y la informacion contenida en la linea base de
los estudios de impacto ambiental, ademéas debera
ser aplicado conforme al listado nacional de
criterios de compensacion

Propuesta de las acciones de compensacion y los resultados esperados
que incluira el cronograma de implementacion.

Las acciones de restauracion, se deberan presentar de acuerdo con lo
establecido en el Plan Nacional de Restauracion. Se incluirdn los
criterios para seleccionar los predios y los posibles beneficiarios.

Cronograma preliminar de implementacion, monitoreo y seguimiento
de las acciones de compensacion, donde se identifiquen de forma
clara los hitos que ayuden a determinar el estado de cumplimiento del
plan.

Evaluacion de los potenciales riesgos bioticos, fisicos, econdmicos,
sociales de la implementacién del plan de compensacion y una
propuesta para minimizarlos.

Definicion de
implementacién

las acciones modos, mecanismos Yy forma de

Plan operativo y de inversiones del plan de compensacion.
Identificacién de indicadores de gestion de impacto.

Plan de monitoreo y seguimiento en funcion de la eficacia, eficiencia
e impacto del programa de compensacion.
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Il. MARCO METODOLOGICO

3.1. Tipo de investigacion

Para realizar el estudio se utilizé la investigacion de tipo descriptivo, la cual
permitio identificar las posiciones, percepciones y conocimientos dentro del Departamento
de ASA de la SETENA, acerca de la herramienta actual “Procedimiento para la
Presentacion de Medidas Compensatorias solicitadas por la SETENA”, y de esta manera se
identificaron algunos vacios o debilidades, ademéas de fortalezas y oportunidades, que, a
través de esto, permitié un replanteamiento de la propuesta contemplando y unificando el

conocimiento.

Ademas, el estudio contempl6 una investigacion tipo exploratoria, debido a que es
preciso sondear el problema de desactualizaciéon de la herramienta, de la manera como
incide durante el proceso de seguimiento ambiental y toma de decisiones del Departamento
y la Comisién Plenaria, investigando con guias y herramientas aplicadas en otros paises
para demostrar que la aplicabilidad pueda considerar otros criterios y parametros en la

compensacion ambiental.

Por temas del alcance de la maestria en cuanto a tiempos de ejecucion vy
presentacion, se baso la evaluacion Unicamente en este Departamento, a través de una
encuesta que se envio a cada colaborador y colaboradora en un plazo de 2 semanas para

obtener todas las respuestas posibles.

3.2.  Enfoque de la investigacion

El presente proyecto tiene un enfoque mixto ya que se realizé en base al analisis y
observacion de la problematica a investigar, donde se fueron procesando datos para
establecer causas y consecuencia que nos guiaran al replanteamiento del problema. Del
lado cualitativo porque analiza las causas, para hallar los efectos y dar las posibles
soluciones a la falta de sustento de la herramienta. Cuantitativo, porque se obtuvo datos
numéricos, bajo las respuestas de si y no, que fueron tabulados estadisticamente, los cuales

determinaron la relacion entre variables, asi como la generalizacion y objetivacion de los
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resultados a traves de una muestra. El fin de la investigacion es comprender la situacion
actual de la herramienta en el proceso del andlisis y seguimiento ambiental del
Departamento, asi como las repercusiones con respecto a la aplicabilidad a través de las
propuestas que generan los desarrolladores en cuanto a compensacion ambiental. Ante esta
situacion, se buscO actualizar la herramienta en funcion al conocimiento técnico de

involucrados en esta investigacion.

3.3.  Fuentes de informacién

La recoleccién de la informacién para la elaboracién de este proyecto se compone
de dos tipos de fuentes. Como fuente primaria o principal se utilizé el formulario para el
Departamento, y como fuentes secundarias se utilizaron documentos como reglamentos

acuerdos, informes, entre otros.

3.4. Fuentes primaria

Para la recoleccién de la informacion se utiliz6 una encuesta tipo formulario con
tres preguntas cerradas (analisis cuantitativo), y con tres preguntas abiertas (analisis
cualitativo) donde se permitio profundizar mas con las diferentes percepciones que tiene el
Departamento acerca de la herramienta actual de “Procedimiento para la Presentacion de

Medidas Compensatorias”.

El proceso de evaluacion se realizd Unicamente a los colaboradores del
Departamento de ASA, el cual se compone de quince personas, catorce de ellos analistas

ambientales y la secretaria. Sin embargo, se aplicd a un total de trece personas.

Entre el equipo, se cuenta con personal con mas de quince de afios de experiencia y

también con personal que tienen periodos menores al afio en el puesto.

Las respuestas reflejan el trabajo diario y las posibles deficiencias y oportunidades
de mejora que se deben valorar dentro de la herramienta actual, y de esta manera generar un
andlisis robusto de toda esta informacion, conjunta a herramientas actuales que utilizan

otros paises, generando una serie de indicadores que se pueden involucrar en la
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herramienta, y que proporcione medidas reales, tangibles y perdurables en tiempo, siempre

favoreciendo al medio ambiente y la sociedad.

3.5. Fuentes secundarias

Las fuentes de informacion secundaria fueron: Reglamento General sobre los
Procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) N° 31849-MINAE-S-MOPT-
MAG-MEIC, Ley Organica del Ambiente, el Acuerdo de SETENA CP-042-2011-
SETENA, asi como manuales, guias y herramientas existentes afines con este proyecto, y
los Informes Técnicos del Departamentos de ASA.

3.6. Variables

Las variables para la aplicacion del formulario se componen de resultados de tipo
cuantitativas determinando porcentajes y de tipo cualitativo para determinar las

percepciones del Departamento con respecto al procedimiento actual.

3.6.1. Variables cuantitativas

Para determinar los porcentajes basados en las tres primeras preguntas, se utilizaron
preguntas con respuestas cerradas (Cuadro 2), de esta manera se llegd a una impresion
rapida de como percibe el Departamento de ASA el Procedimiento para la Presentacion de

Medidas Compensatorias solicitadas por la SETENA.

Cuadro 2. Variables cuantitativas para el cuestionario aplicado a equipo de ASA de
SETENA. Elaboracién propia, 2021.

Procedimiento para la Presentacion de Si [ No | NA | Técnica

Medidas Compensatorias solicitadas por la Instrumental
SETENA

Debe restructurarse el procedimiento actual.

Los usuarios la utilizan para generar los Técnica: Encuesta
Planes de Compensacién Ambiental.

Debe existir una valoracion interna Instrumento:
(categorias) para determinar la medidas, Cuestionario
plazos y recursos
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3.6.2. Variables cualitativas

Para analizar las percepciones basados en las tres ultimas preguntas, se utilizaron
preguntas con respuestas abiertas (Cuadro 3), las cuales reflejaron los conocimientos y
recomendaciones del Departamento de ASA, acerca del actual Procedimiento para la

Presentacion de Medidas Compensatorias solicitadas por la SETENA.

Cuadro 3. Variables cualitativas para el cuestionario aplicado a equipo de ASA de
SETENA. Elaboracién propia, 2021.

Procedimiento para la Presentacion de Medidas Técnica
Compensatorias solicitadas por la SETENA Instrumental
Debilidades Técnica: Encuesta
Oportunidades

Variables a considerar Instrumento: Cuestionario

3.7. Asociacion de variables

Para identificar las causas y efectos del procedimiento de la herramienta actual
dentro del Departamento de ASA, por parte del equipo de analistas ambientales, se evaluo6

tanto las variables cuantitativas como cualitativas.

Para generar con el conocimiento demostrado, la actualizacién del procedimiento el
cual se aplicara a futuros procesos de compensacion ambiental, sin dejarlo como un tramite

mas, carente de guia y direccién, evitando compensaciones ambientales mal dirigidas.
IV. DESARROLLO
Se presentan los resultados de la evaluacion realizada, que desglosa percepciones
del procedimiento actual por parte de cada miembro del Departamento de ASA y a la vez

los resultados unificados, demostrando tanto puntos en comdn como puntos en

contrariedad.
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4.1. Evaluacion del Procedimiento de Medidas Compensatorias Ambientales actual
dentro de la SETENA

Como pate de los resultados, se enfoca en las tres primeras preguntas (Cuadro 4)
formuladas dentro del cuestionario, que consideran el conocimiento y la experiencia del
equipo del Departamento de ASA, esto por medio de un andlisis rapido (si y no) que

permitieron identificar como aprecian la herramienta actual dentro de la SETENA.

Cuadro 4. Preguntas aplicadas dentro del cuestionario para el Departamento de ASA.
Elaboracion propia, 2021.

N° Preguntas aplicadas en el cuestionario

Pregunta

1 Considera que la actual "Propuesta Procedimiento para el Establecimiento de
Medidas Compensatorias a proyectos con Viabilidad Ambiental o en proceso

de otorgamiento de la misma" debe restructurar su procedimiento.

2 Dentro de su experiencia en el Departamento de Auditoria y Seguimiento
Ambiental, durante la evaluacion de los Planes de Compensacion Ambiental,
considera que tanto el Desarrollador como el Regente, utilizan la Propuesta
actual, para generar el Plan de Compensacion Ambiental, que le solicita la

SETENA por algn incumplimiento detectado

3 ¢Considera que, dentro de la herramienta de la Propuesta, debe existir una
valoracion interna (categorias) para determinar las medidas, plazos y recursos

que se deben aplicar en cada caso?

Por medio de la pregunta uno, el 83% del equipo considera que debe existir una
modificacion en la herramienta actual, mientras que el 9% piensa la actualizacion no es
necesaria y un 8% no opino al respecto. Este porcentaje refleja la disconformidad que

existe por parte del equipo con respecto a la herramienta actual.

Para la segunda pregunta del formulario, el 58% considera que no es utilizada, y el

42 % opina que, si la utilizan, esto debido a que la herramienta tiende a ser un requisito que
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debe ser cumplido, muchas veces como objeto de estructura y forma y no de contenido que
sustente la compensacion ambiental, como por citar presentan el plan que contenga los
puntos de cronograma de actividades, costo de la medida compensatoria y responsable(s)

de la medida compensatoria, por citar algunos.

La tercera pregunta del formulario generé un 92% de respuestas afirmativas,
mientras que un 8% considera que no debe existir la valoracion interna en la propuesta. De
existir una valoracion interna, el equipo dentro del Departamento de ASA puede guiarse
para las recomendaciones que se emiten a la Comision Plenaria y a la vez se crea una
estandarizacion del proceso, donde se pueda interpretar y correlacionar incumplimientos
con medidas de compensacion a establecer por medio de categorias segun su gravedad.
Tanto el desarrollador como la SETENA podran ajustarse a una guia clara para determinar

su accionar.

Dentro de las preguntas cerradas (Figura 2), se logra evidenciar que el mayor
porcentaje de los encuestados considera que la propuesta actual debe restructurar su
formato, ya que actualmente los desarrolladores aplican solo cierta parte de esta y por lo
tanto debe contener una categorizacion que permita tanto al desarrollador como a la
SETENA, establecer las sanciones dependiendo del grado de su incumpliendo.

NO

Si Pregunta 1

Pregunta 2

Tipo de respuestas

M Pregunta 3

NA

0 2 4 6 8 10 12

Numero de encuestados

Figura 2. Respuestas del departamento de ASA para las preguntasl ,2 y 3 del formulario
aplicado. Elaboracion propia, 2021.
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La cuarta pregunta del formulario (Cuadro 5), de tipo abierta se consulto ;Cuéales
debilidades ha detectado en la Propuesta actual? Para estas se enlistan en modo resumen las
opiniones de cada colaborador y colaboradora, generando como una mayor inquietud que

no existe una categorizacion de los incumplimientos y las sanciones que se deben aplicar.

Cuadro 5. Respuestas del departamento de ASA para pregunta 4 del formulario aplicado.
Elaboracion propia, 2021.

Debilidades

Las medidas deben dirigirse especificamente al Medio Ambiente.

SETENA debe imponer sanciones, no el Desarrollador.

No hay categorizacion de incumplimientos.

No hay respaldo legal para rechazar los Planes de Compensacion Ambiental que se
presentan ante la institucion.

No hay claridad en el proceso para establecer las sanciones.

No hay cuantificacion del dafio ambiental, ni del monto que debe ser resarcido.

Debe trasladarse a otras instituciones cuando hay delito.

No hay relacion entre medidas compensatorias e incumplimientos detectados.

Los Planes de Compensacion Ambiental deben ser determinado por la SETENA segun
el incumplimiento

Debe existir claridad por parte de SETENA en lo que es la Compensacién Social.

No hay categorizacion de incumplimientos.

Falencia en la aplicabilidad no en el instrumento actual.

La quinta pregunta del formulario (Cuadro 6) de forma abierta consulté acerca de
las oportunidades detectadas en la propuesta actual. Entre las repuesta mas comunes, se

menciona que se cuenta actualmente con una base con oportunidades de mejora.

Cuadro 6. Respuestas del departamento de ASA para pregunta 5 del formulario aplicado.
Elaboracion propia, 2021.

Oportunidades

Que al menos existe la herramienta actual.

La facultad que tiene la SETENA para establecer sanciones.

Oportunidad de mejora de la herramienta actual.

Que se sanciona por incumplimientos, aunque sea de manera escueta.

Que se presenta una base para la reestructuracion y formulacién de los Planes de
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Compensacién Ambiental.

Se debe mejorar la herramienta, para que permita resarcir el dafio ocasionado.

Que tiene posibilidades de mejora.

Requiere actualizacion y mejoras, debe contener identificados incumplimientos y medidas.

Desarrolladores dispuestos a cumplir.

Permite mejorar la condicion ambiental del sitio que haya sido sujeto a impactos no
determinados

Instrumento que crea armonizacion en el desarrollo y el medio.

Como ultima pregunta (Cuadro 7) del formulario de forma abierta se consultd
¢Cuales variables considera de importancia incluir en una actualizacién de la propuesta?
Los encuestados mencionan que se puede ejecutar la Garantia Ambiental cuando el
proyecto lo amerite, que se categorice las medidas tanto sociales como ambientales, montos
por incumplimientos, y también que se puede generar una lista de lugares que necesitan

donaciones.

Cuadro 7. Respuestas del departamento de ASA para pregunta 6 del formulario aplicado.
Elaboracion propia, 2021.

Variables a incorporar

Ejecutar la Garantia Ambiental.

Coordinacion interinstitucional. Dirigir los PCA a tipos de proyectos con instituciones
publicas u ONGs.

Categorizar las medidas segun incumplimiento detectado.

Clasificacion segun falta cometida, lista de medidas (ambiental y social), establecer
montos minimos para MC.

Categorizacion tipo leve, grave y muy grave.

Valoracion Econdmica del dafo ambiental.

Medidas de acuerdo a incumplimientos detectados.

Debe existir concordancia entre proceso de EIA y tipo de proyecto.

Identificar en una tabla a quien estaran dirigidas las donaciones

Mayor atencion a lo que la SETENA dicta y la manera en que lo resuelve

4.2.  Propuesta de la actualizacion del Procedimiento de Medidas Compensatorias
Ambientales
Como parte de los resultados obtenidos y de la revision de la aplicacion para la

compensacion ambiental en Chile, Perd y Colombia, se propone una actualizacion de la
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herramienta, con una serie de elementos o rutas claras que se deben conceptualizar para una

mejora continua.

Es importante resaltar que las medidas de compensacion ambiental son definidas y
presentadas durante la EA (Figura 3), y en caso de requerir mayor amplitud de estas, el
técnico asignado al proceso solicitara al desarrollador. Si hay incumplimiento por avance
de obra antes de obtener la VLA, y es detectado por el técnico, este procede a realizar el
informe a la CP, y esta sancionara segun el articulo 99 de la LOA o bien dependiendo del

avance podran remitir al Tribunal Ambiental Administrativo.

Los PCA surgen cuando se incumplen, detectan o por medio denuncia se comprueba
que se el desarrollador esta infringiendo con las obligaciones establecidas en la VLA o los
compromisos ambientales adquiridos como se observa en la Figura 3, con algunos ejemplos
en escala menores y mayores, por lo que el departamento de ASA puede solicitar o
recomendar a la CP un PCA, o bien si se comprueba dafio ambiental se podra podran

remitir al Tribunal Ambiental Administrativo para su debido proceso.

La presente propuesta es una version actualizada del Procedimiento para
presentacion de Medidas Compensatorias solicitadas por SETENA, el cual este una vez
finalizado este proceso educacional, se procedera a presentar a la Direccion Técnica y de

ser posible a la CP, para una posible aprobacion.
Para construir una categorizacion de los incumplimientos se baso en lo establecido

como parte de los Informes del Departamento de ASA, en el cual estd constituido por

incumplimientos menores y mayores (Figura 3).
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Compensacién

Ambiental

El desarrollador
predecir, identifica y
valorar los impactos

ambientales
significativos (positivos
¥ negativos).

El técnico asignado en
el DEA, analiza las
medidas propuestas en
caso de detectar vacios
puede solicitar ampliar
las medidas de
compensacion.

administrativos
(menores)

Incumplimientos
técnicos (mayores)

Medidas Preventivas

Medidas Mitigacién

Medidas de
Compensacion

GA Vencida

No presentacion de

establecida

No mantener la
Bitacora Ambiental
en el proyecto

Inicio de proyecto sin
contar con ICOS

Ejerecer como RG
con registro vencido
ante la SETENA

Incumplimientos de
Compromisos
AmbiEntales fijadas
en la EIA

Invasién zona de

proteccion (Ley

Forestal y Ley de
Aguas)

Intervencién en
Zonas de Humedal

Medificacién obras
constructivas sin aval
de SETENA

Ocultar informacion
o presentar
Informacion falsa.

Modificacién menor al
20% sin notificar

Iniciar proyecto con VLA
vendida

No presentacién
reiterada de IRAs (mas
de 3 veces)

No informar a la SETENA
de hallazgos o
incumplimientos

Inicio de obras sin
regencia ambiental

Movimiento de tierra y

construccion mayor al

aprobado en Registro
D2,

Exportar material
proveniente de

movimiento de tierra sin

aval de SETENA

Invasion Zona Publica
(ZMT)

Intervencién de
quebrada o rio sin
permiso

Figura 3. Momentos en que se aplica la compensacion ambiental. Tomado de los Informes
Técnicos del Departamento de ASA.

Segln las sanciones administrativas que puede imponer esta Secretaria al amparo
del inciso i) del articulo 99 de la Ley Organica del Ambiente N° 7554, “Ante la violacion
de las normativas de proteccién ambiental o ante conductas dafiinas al ambiente claramente
establecidas en esta ley, la Administracion Publica aplicara las siguientes medidas
protectoras y sanciones:
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a) Advertencia mediante la notificacion de que existe un reclamo.

b) Amonestacion acorde con la gravedad de los hechos violatorios y una vez
comprobados.

c) Ejecucion de la garantia de cumplimiento, otorgada en la evaluacion de impacto
ambiental.

d) Restricciones, parciales o totales, u orden de paralizacién inmediata de los actos
que originan la denuncia.

e) Clausura total o parcial, temporal o definitiva, de los actos o hechos que provocan
la denuncia.

f) Cancelacion parcial, total, permanente o temporal, de los permisos, las patentes,
los locales o las empresas que provocan la denuncia, el acto o el hecho contaminante o
destructivo.

g) Imposicion de obligaciones compensatorias o estabilizadoras del ambiente o la
diversidad bioldgica.

h) Modificacion o demolicion de construcciones u obras que dafien el ambiente.

i) Alternativas de compensacién de la sancidén, como recibir cursos educativos
oficiales en materia ambiental; ademaés, trabajar en obras comunales en el area del

ambiente.

En relacion al dafio ambiental, este se considera un impacto ambiental negativo, no
previsto, ni controlado, ni planificado en un proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental
(evaluado ex —ante) para el cual no se previd ninguna medida de prevencién, mitigacion o
compensacion. En virtud de lo anterior, el dafio ambiental no puede ser integrado dentro del

proceso de EIA, debido a que la Evaluacion Ambiental parte del principio de predictividad.

Adicionalmente, ante la ocurrencia de un dafio ambiental debe existir la respectiva
valoracion econdémica cuya metodologia y procedimiento no se encuentra dentro de las
facultades de la SETENA, motivo por el cual, en caso de identificarse un posible dafio
ambiental esta Secretaria informa al Tribunal Ambiental Administrativo. Conforme a lo

anterior se procede a establecer una valoracion segun los incumplimientos generados por
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parte del Desarrollador del proyecto y la estructura que debe contemplarse en el

Procedimiento para la Presentacion de Medidas Compensatorias ante la SETENA.

4.2.1. Procedimiento para presentacion de Medidas Compensatorias solicitadas por
SETENA
El siguiente corresponde a la actualizacion del procedimiento para la presentacion
de los planes de compensacién ambiental, los cuales son solicitados por la SETENA, donde

enmarca los puntos minimos que se deben considerar.

Objetivo:
Definir el procedimiento para la presentacion de Medidas Compensatorias
solicitadas por la SETENA.

Alcance:

Aplicar el procedimiento para la presentacion de medidas compensatorias en la
SETENA, con el objetivo de estandarizar lo solicitado a los proyectos que generen
impactos ambientales negativos significativos, impactos acumulativos de tipo negativo

significativos, o bien, dafio ambiental comprobado.

Definiciones:

Para definiciones de este procedimiento consultese Articulo 3. del Decreto
Ejecutivo NUmero 31849-MINAE-SALUDMOPT-MAG-MEIC y el Articulo | de su
modificacion Decreto Ejecutivo Nimero 32734-MINAE-SALUD-MOPT-MAGMEIC.

Normativa aplicable:

Ley de Biodiversidad
Ley Orgéanica del Ambiente
Ley Forestal
Decreto Ejecutivo Numero 31849-MINAE-SALUD-MOPT-MAG-MEIC

Legislacion ambiental vigente y conexa.
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Responsabilidades:

La ejecucion de las medidas compensatorias correspondera al promotor.
El seguimiento ambiental al cumplimiento de las medidas compensatorias
correspondera al Estado, en la figura de la SETENA en lo concerniente a las medidas

compensatorias adquiridas legalmente ante la institucion.

Procedimiento:

1.En caso de demostrarse por parte de la SETENA, en cualquier etapa del proceso de

evaluacion de impacto ambiental del proyecto (Figura 4):

a. Impactos ambientales negativos significativos.
b. Impactos acumulativos de tipo negativo significativos.
C. Dafios ambientales comprobados.

Nota importante: Los casos_ay b casos anteriores tratan sobre impactos ambientales
negativos significativos, que no fueron debidamente identificados, valorados y para los
cuales no existieron medidas de prevencién, mitigacion y/o compensacion debidamente

aprobadas por esta Secretaria.
Se deberé solicitar por parte de la institucion medidas compensatorias afines al

impacto o dafio ambiental comprobado generado. Lo anterior para proyectos que cuenten

con Viabilidad Ambiental, o en proceso de otorgamiento de la misma.
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a. En los casos que la SETENA determine que el
desarrollo de una actividad, obra o provecto produjo
impactos ambientales negativos significativos, no
incorporados en el instrumento de EIA, aprobado
ipor la SETENA; el desarrollador deberd aportar una
valoracion economica de esos impactos, elaborada
ipor un profesional atinente v acreditado para tal

funcion.

b. 1. Ser solicitada por parte de la SETENA al SINAC

correspondiente. Esto con sustento en el Articulo 58 dela

Lev Forestal v el Articulo 81 del Reglamento ala Ley de
Biodiversidad.

b. Provectos con dafio ambiental comprobado, la
valoracion economica debera:

b.2_ En los casos donde SINAC, por grado de complejidad
v'o que no cuente con el equipo profesional técnico
pertinente para la valoracion de dafio ambiental, deberala
SETENA realizar, por medio de orden por parte dela CPal
Departamento Administrativo de la institucion, una
contratacion administrativa, misma que sera sufragada en
costos econdmicos por parte de la persona fisica o juridica.

c. Presentar un Plan de Medidas Compensatorias
enfocado en retribuir ala sociedad v/o ala
maturaleza, proporcional a lo expuesto en la
valoracion econdmica presentada.

Los profesionales correspondientes seran seleccionados por
iparte de la SETENA de conformidad auna valoracion
preliminar determinada porla SETENA De acuerdo articulo
3 Reglamento General sobre los procedimientos de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA. Articulo 2y 18 de la

Ley Organica del Ambiente.

2.Las medidas compensatorias deberan cumplir con el siguients proceso:

Figura 4. Medidas compensatorias y proceso. ((Secretaria Técnica Nacional Ambiental, 2011)
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Estableciendo un esquema similar al del Chile (Ministerio del Ambiente, 2016),
(Figura 5), se utiliza un mecanismo para compensar los dafios o perjuicios causados al
ambiente por los impactos ambientales negativos de caracter significativo, que, aungque no
se pudieron evitar o mitigar en la totalidad (impactos residuales), se presentan a niveles de
aceptacion tolerables, no obstante, deben ser compensados para su Viabilidad Ambiental.
(Ministerio del Ambiente, 2016).

Medidasde
Compensacion Ambiental

0

Viable

—
Impacto Residual con
Nivel de aceptacion
TOLERABLE
-

Ambeintalmente

- @@
-/

No Viable

Ambientalmente

Impacto Ambiental
Residual
—
Impacto Residual con
Nivel de aceptacion
NO TOLERABLE

No Viable
Ambientalmente

Figura 5. Parte del esquema del proceso de Evaluacion Ambiental y aplicacion de

Compensacién Ambiental (Ministerio del Ambiente, 2016).

Esta tolerabilidad puede ir sujeta tanto a la revision del técnico asignado por el
Departamento de ASA, emitiendo los criterios y fundamentos en su Informe Técnico, asi
como las recomendaciones y valorada por la CP.

El Plan de Compensacion Ambiental deber& contener una estructura bésica y estar
dirigido a los incumplimientos referidos en la figura 3.

a) Objetivos y alcance del Plan de Compensacion Ambiental. Estas deben ser
orientadas a establecer y generar acciones que generen ganancia en los ecosistemas.

b) Descripcion y evaluacion de los impactos residuales en el area de influencia del
proyecto.

c) Descripcion clara de las medidas y de las disposiciones propuestas con respecto al
disefio de la medida de compensacion, explicando la l6gica detras de estas

decisiones.
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d) Descripcion detallada de las actividades e indicadores por cada medida e impacto
identificado.

e) Registro de toda la informacion respecto a la ubicacion

a. los limites del o los sitios donde se implementara la compensacién
(Referidos en un mapa con ubicacion geografica).

b. Caracterizacion del sitio.

c. Tamafio del &rea.

f) Los resultados esperados, los plazos y los recursos necesarios para una
implementacién exitosa.

g) Presupuesto del PCA, que incluya los costos y recursos necesarios para asegurar su
adecuada implementacién y cumplimiento de objetivos.

h) Cronograma preliminar de implementacion, monitoreo y seguimiento de las
acciones de compensacion, donde se identifiquen de forma clara los hitos que
ayuden a determinar el estado de cumplimiento del plan.

i) Responsable(s) de la medida compensatoria.

J) Respaldo de las partes para garantizar las acciones y el sitio en donde se va a

efectuar la CP.

Las acciones de Compensacion Ambiental dirigidas a niveles de aceptacion
tolerables se pueden enmarcar en lineas directa de restauracion de paisajes y conservacion.
Todo este dependera a las caracteristicas del ecosistema presente (actividad, obra o
proyecto), entre las medidas que se pueden contemplar como lo citan el Ministerio de
Ambiente de Chile en su Guia General para la Compensacion Ambiental (Ministerio del
Ambiente, 2016).

1. Restauracion de habitats por medio de programas de agroforesteria, manejo de bosque o
reforestacion, con especies nativas o0 en peligro de extincion. Restauracion de
biodiversidad a través de programas de reposicion y manejo de las especies de fauna y
flora impactadas Recuperacion de espacios degradados. Este se puede considerar con

alianzas de ONG, Cooperativas, Fundaciones, Asociaciones de Desarrollo o bien
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programas de Gobiernos locales, que tengan recortes de presupuestos para continuar
con los programas.

2. Cooperacion para el establecimiento de Corredores Biologicos (Comités o Asociaciones
avalados por SINAC) en programas que tengan ya una linea de base definida, pero que
necesiten apoyo con recursos tanto econémico como diferentes equipos y herramientas.
Donde el Desarrollador del proyecto esté vinculado en cada aspecto del proceso.

3. Cooperacion en programas para la recuperacion o mejoramiento del régimen hidrico,
esto con apoyo de programas de las ASADAS, AyA, ESPH, ICE y CNFL. Excluyendo
los casos en que las instituciones mencionadas anteriormente tengan programas por
Responsabilidad Ambiental y Social o bien estén vinculadas en proyectos con SETENA

directamente.

Por otra parte, la compensacion ambiental esta estrechamente ligada a las
sociedades donde se impact6 por el desarrollo de la obra, actividad o proyecto y por lo
tanto es necesario llevar a cabo acciones que permitan retribuir a las sociedades de una

manera puntual, CoOmo por mencionar:

1. Colaboracidn en instituciones publicas (colegios o escuelas) que estén involucrados en
programas de ciencia y tecnologia, gestion ambiental o bien que tengan diferentes
necesidades en cuanto infraestructura o equipo, esto con la finalidad de mejorar las
condiciones de la poblacién estudiantil.

2. Colaboracién en diferentes programas que tengan las Asociaciones de Desarrollo

Comunal, o programas de voluntariado.

Las anteriores son ejemplos, no necesariamente son las medidas compensatorias a
presentarse ante la Secretaria. Sirven para que quien deba cumplir con los planes de
medidas compensatorias se enfoque hacia donde pueden ir dirigidas las mismas, pero debe
tomarse en cuenta que las mismas deben ser proporcionales a las areas afectadas y/o a la

sociedad civil perjudicada, asi como a las valoraciones econdmicas realizadas.
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La SETENA a traves de los Departamentos de Evaluacion Ambiental y de Auditoria
y Seguimiento Ambiental, deberd recibir las propuestas del Plan de Medidas
Compensatorias, y analizar las mismas con un equipo interdisciplinario, para evidenciar el
cumplimiento del procedimiento establecido, y en un plazo de 30 dias naturales, debera
brindar respuesta al interesado donde se consigne su aprobacion, rechazo o se solicite
ampliacion o modificacion al mismo, via resolucion. En caso de solicitarse ampliaciones o
modificaciones al Plan de Medidas Compensatorias original, deberan indicarse los puntos a
corregir o ampliarse, y el plazo para su nueva presentacion sera acorde a la Ley General de

la Administracion Publica, o bien, acorde al criterio técnico que se emita.

Sélo por una Unica vez se solicitaran ampliaciones o modificaciones al Plan de
Medidas Compensatorias, si no se cumple con lo solicitado se aplicara lo que la Ley
Organica del Ambiente y la legislacion vigente estipulen en caso de haberse sefialado un

dafio ambiental comprobado.

Deberan tomarse en cuenta los siguientes puntos al momento de evaluarse un Plan
de Medidas Compensatorias:

a. Con base en el articulo 14 de la Ley Forestal N O 7575, en el caso de terrenos
ofrecidos como parte de las medidas compensatorias por dafio ambiental, el FONAFIFO no
realizara el tramite de contratos de Pago por Servicios Ambientales en fincas que contengan
bosque y que sean propiedad de instituciones publicas, por lo tanto, una medida
compensatoria en este sentido no debe ser avalada por la SETENA.

b, Las organizaciones no gubernamentales que adquieren bienes inmuebles con
bosque o de aptitud forestal, con fondos provenientes de donaciones o del erario publico,
gue se hayan obtenido a nombre del estado, no podran ofrecer estos inmuebles como parte
de las medidas compensatorias por dafio ambiental.

C. Esta Secretaria no debera avalar medidas compensatorias por dafio ambiental
a particulares, en donde se establezcan medias fincas con bosque, plantaciones forestales o
areas de regeneracion natural que luego apliquen para el ingreso al programa de pago por
servicios ambientales, debido a que en concordancia con FONAFIFO éstas no seran

avaladas como medidas compensatorias.
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d. En todos los casos anteriores, la obligacion serd asumida por el responsable
sin que a su vez le sea otorgado el beneficio por Pago de Servicios Ambientales.

e. Para el cumplimiento del punto anterior, la SETENA debera solicitar a
FONAFIFO criterio al respecto sobre los inmuebles responsables de reparar el dafio
ambiental comprobado que ofrezcan para tal fin.

(Los puntos a, b, ¢, d y e, estan establecidos en concordancia FONAFIFO -
SETENA, mediante oficio FONAFIFO-PSA-0205-2010 del dia 26 de octubre del 2010.)

4. El avance de la ejecucion de las medidas compensatorias y sus resultados,
deberan informarse a la SETENA por parte de la empresa desarrolladora, por medio de
informes ambientales con una periodicidad que la SETENA establecera via resolucion, para
todo tipo de proyecto al que se le haya establecido la presentacion de un Plan de Medidas
Compensatorias, lo anterior segun la magnitud de los impactos ambientales negativos
significativos, impactos acumulativos negativos significativos y/o dafio ambiental
comprobado ocasionado por la actividad, obra o proyecto. Tiempo que rige desde el
momento en que la SETENA brinde su respectivo aval, mismo que serd via resolucion al
interesado.

5. El Departamento de Auditoria y Seguimiento Ambiental por medio de giras
de campo verificara el avance y el cumplimiento del Plan de Medidas Compensatorias.

6. El documento del Plan de Medidas Compensatorias debe presentarse en
forma digital y por escrito, con la firma del desarrollador y del responsable de la
elaboracion del estudio presentado.

7. Se debe presentar el Plan de Medidas Compensatorias con Declaracion
Jurada de Compromisos Ambientales adjunta, en la cual se adquiera el compromiso por
parte de la empresa desarrolladora a cumplir con lo propuesto. Ademas, en casos de
personas juridicas, debera adjuntarse la personeria juridica con menos de tres meses de
emitida o copia autenticada; y para el caso de personas fisicas se debera presentar copia de
la cédula autenticada por notario.
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V. CONCLUSIONES
Dentro del equipo del Departamento de ASA un 83% considera que la propuesta actual
para los PCA necesita restructurar el procedimiento.

La mayoria considera que, segun su experiencia en ASA, los desarrolladores y regentes no
formulan PCA sin utilizar el actual procedimiento, que se vuelve més requisito que

compensacion.

Mas del 90% del equipo del Departamento de ASA considera que dentro de la actualizacion
debe existir una valoracion interna (categorias) para determinar las medidas, plazos y
recursos que se deben aplicar en cada caso.

Dentro de las debilidades se menciona que los planes de compensacion ambiental no se
dirigen a compensar el medio ambiente directamente, y que no esta claro cudl es el
procedimiento (paso a paso) para establecer las sanciones de compensacién por parte de la
SETENA ante un incumplimiento (administrativo o ambiental), asi como de una valoracion

0 categorizacion.

Como oportunidades se puede mejorar los procesos debido a la potestad que tiene la
institucion y las variables que se exponen, para considerar la actualizacion de la propuesta,
con la clasificacién segun la o las faltas cometidas, una lista de medidas compensatorias a
interponer segun la falta cometida y establecer montos minimos para las medidas

compensatorias en relacion a la o las faltas cometidas.

Las medidas de compensacién ambiental son definidas dentro del proceso de evaluacion
ambiental, si se incumplen previo a obtencion de viabilidad licencia ambiental, se debe
realizar el informe a la Comision Plenaria, y sancionar con el articulo 99 de la Ley

Organica del Ambiente, o bien remitir al Tribunal Ambiental Administrativo.
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Los planes de compensacion ambiental provienen cuando se incumplen ya sea
técnicamente o administrativamente, las obligaciones establecidas en la viabilidad licencia

ambiental y compromisos ambientales.

El alcance propio de la maestria en cuanto duracion para elaboracién del proyecto, no
permitié integrar toda la actualizacion de la propuesta, pero si abrir el portillo para
continuar trabajando en esta, para generar una futura Guia de Compensacion Ambiental

Institucional.
Se detectan varios incumplimientos dentro del procedimiento, una de las razones puede ser

la falta de claridad en cuanto a términos y procesos, por lo tanto, se debe trabajar més la

unificacion de procesos para una trazabilidad clara.
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VI. RECOMENDACIONES
Se recomienda continuar con la actualizacion de este procedimiento, ya que se detectaron

vacios, pero a la vez oportunidades de mejora, las cuales se pueden continuar trabajando.

Se recomienda consolidar la actualizacion de la propuesta para el “Procedimiento para la
Presentacion de Medidas Compensatorias” como un Unico documento para presentarlo al
Departamento de ASA, Direccion Técnica y Secretaria General, para las debidas

observaciones y aval para futura aprobacion por parte de la Comision Plenaria.

Es necesario continuar con la elaboracién de la Guia General para Planes de Compensacion
Ambiental, como instrumento para la SETENA, de esta manera se estandarizan

procedimientos.

Se debe tener un esquema claro del proceso tanto de incumplimientos administrativos como

técnicos para procurar recomendar medidas atinentes en cada caso.

Se puede trabajar en el futuro en Guias para Planes de Compensacion Ambiental por tipo
de actividad u obra, o bien por tipo de ecosistemas, asi se pueden ir definiendo las acciones

en las que se deben ir puntualizando las medidas de Compensacién Ambiental.

Es recomendable seguir como ejemplo las herramientas que tienen Chile, Colombia, Perd,
asi como Argentina, que, aunque no se analizd para este estudio existen herramientas
valiosas para generar herramientas de utilidad tanto para la SETENA, como para otras

instituciones puablicas o privadas.
Se deben generar metodologias para la estimacion de la pérdida del valor del area

impactada, ya que actualmente no se considera ninguna metodologia propia de la

institucion.
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Es necesario crear una red entre instituciones publicas y privadas que permita identificar
programas o proyectos, que se puedan vincular luego con los PCA que se desarrollen, de
esta manera tanto el desarrollador como el regente tendrdn un marco de referencia para

ejecutar sus acciones.

Finalmente, se recomienda consolidar mesas de dialogo incluyendo todos los
Departamentos pertinentes dentro de la SETENA, asi como consultores ambientales para
determinar los tipos de valoraciones segun los incumplimientos ya sean administrativos a

técnicos que comentan durante el desarrollo del proyecto, obra u actividad.
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VIII.  ANEXOS
Anexo 1.Acta del Proyecto Final de Graduacion.
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ACTA {CHARTER) DEL PROYECTO FINAL DE GRADUACKON [PFG)

Hombre ¥ apsiiidos: Georgeanella Flores Mufioz
Lugar de residencia Heradla, San Francisco.
Insthhucién:  SETERA [(Secretaria Tacnlca Mackonal Amblesial)
Cargo | puesio: Analista Amokental

Informacién principal y avtorizadon del PFG
Fecha: 25 de |ulo del 2021 Nombre ool proyecto: Prmouesia o2
atualzacion del Pros=dimieno de Meddas
Compersatorias Amblentaies pana
provecios con Viablidag Amblertal © en
proceso de piorgamienio 3 partir de criterios
Infegradones

Fecha de iniclo sl proyecio: 15 de agosio | Fecha feniadva de Anallzaclonis oe
gl 2021, noviembre ded 2021.

Tip e PFE: [faeina)

Objettvos del proyectn: Desamoilar una propuesta actualzada del Procedimiento de2
Medidas Compensaionas AmDlentales pamR proyecios con Viablidad Amilenal o en

proceso el otorgarmianta de 13 misma a partir de criterics Integradores

Deacrpcion del producto: La hamamientz o2 @ proguesta del procedmiento para el
establecimienio de meddas compensaionas a proyecios con Viablidad Amblental o en
proceso de olongamiento oe |3 misma dento de [3 SETENA &5 una hamamienta que pemite
al gesamoilador de un proyecho, obma v adiidad, gque generen Impadios ambkentales
negalivos signifcativos, Impacios acumulatives de tipo negativo significatives, o & daflo
amzlental comprobado, quiarse para la presentacion v Sjecucion oo o MISMoS, ¢on |3
Tinaildad de retribuir 3 |35 sociedaties y a la naturaleza perjudicada, medidas ¥ acclones
compersatonas.

Esta hemamients s= genera deniro de un acuerdo de Comisidn Plenana ol affa 2011, &
cial Indiza el Procedmiento para la Presentacion de Medidas Compensatonas sollcfiadas
por SETEMA, anie algin Incumpilends amibienial antes, duranie o despues de oblener la
Wiabllidad Amikental.

Conocimiento,

creatividad
y conectividad
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1icldn Internacional

GENerar una aGUSIzacion Oe esia hemamienia despuss Oe 10 306 O apicabilidad,
permitira detectar vacios y fortaleras de 1a hemamienta, y permibr identificar vanabies
Integradoras (ambientalisodal) que ke acceda tanto al desamollator como 3 la SETENA e
Instiuciones vinculadas, contar con una propuesta de ejecucion tctibie y perdurabie.
Para esio, s malzar 3 evaliacon e 13 hemamienta apobada en e 2011, Junado a |3
revision de planes con medidas compensalorias aprobadas, recharadas, conjunto 3
reuniones con & equipo de Audiona y Seguimiento Ambiental de la SETEMA. Por oira
parte, 52 revisaran propusstas que s esten Implemantado en oros palses en malena de
COMpEnsacion ambiental.

NMecesidad 06l proyecto: La aciuallZackon 0 ProcedmiEnts 0 Medidas COmpensalnas

Amilentales para proyects con WViablidad Ambiertal o en proceso del otorgamientn de
HW.MMWWWHM“MEWHMM

Integradores resles tanto para el desamoilador como para 13 SETEMA.

Justificacitn da Impacts dal proyecte: Todos o8 proyechos, obras o acthvidadss que s2
relacionan con 13 SETEMA deben procurar allerar o menos posibie & medlo amidiente.
Durante sU proceso prawio, 56 deben dentficar todos 105 Impactos tanto posithves como
negativos posioles, ¥ establecer una sere de medidas que s& deben cumplir durante fodas
|35 etapas.

Cuando no s& reallzan estas medidas Identificadas, o bien 52 ocaskona un dafk amblenial,
3 SETEMA en conmjunix 3 otras Insthudonss gubemamentales, debera obligar al
desamoilador @ Implementar medidas compensatorias amblentales, por ko que una
aciualzacion de la heamienta o2 |3 propussts el procedimiento para & establecimiznta
de medidas compensatoras a proyecios con Viablidad Amblenial 0 en proceso de
plongamientn de (3 misma, &5 fundamental para |demntificar & alcance de esa hamamienta
actuaimente luego de 10 afles e aprobada y ademas comeladonar & ongen y los
EECEMANCS QUE Se presentan y que conllevan a la SETEMA a solictar 135 medidas
compensatoras.

Una vez |oentiNcatcs 5106 aspectios, S& tenora como Chiethvo CONSTUIr una sene oe
indlcadores amblentales v soclales que permitan al desamullador plantear y ejecutar
medidas signifcativas en cuanio al medio amblenie y las comunidades afeciadas, ademas
al analista ambiental, la SETEMA y oiras Institudones vinculadas tener un mayor
acsTTamiento.

Reatriccionss; QU2 |3 INEttucan (Comiskn Penara) no aprusie |3 Propussia
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Anexo 2.Acuerdo de la Comision Plenaria CP-042-2011-SETENA.

—

i

N

MINAET

Ministerio de Ambiente,

Energia y
Telecomunicaciones

MINISTERIO DE AMBIENTE, ENERGIA Y
TELECOMUNICACIONES

setena

www.setena.go.cr

SECRETARIA TECNICA NACIONAL AMBIENTAL

J
\
{
|

ACUERDO DE LA COMISION PLENARIA
Acta No.21 -2011 del 28 de Febrero 2011
Fecha: 28 de febrero de 2011

CP-042-2011-SETENA

ARTICULO 03:

Por disposicion de la Contraloria General de la Republica en su informe DFOE-PGAA-
|F-14-2010 del 17 de setiembre de 2010, especificamente en las disposiciones a),
esta Secretaria debe:

a) Identificar e implementar medidas de control que permitan asegurar que en

todos los casos, los planes de gestion ambiental u otros instrumentos que
permitan compensar el dano ambiental generado por alguna actividad, obra o
proyecto, cuenten con la descripcion detallada de las medidas y acciones de
reparacion y recuperacion del dafo ambiental. Lo anterior, conforme a los
principios generales de razonabilidad y proporcionalidad, la logica y
conveniencia, asi como a la técnica. Comunicar a esta Contraloria General las

medidas correctivas tomadas a mas tardar el 28 de febrero de 2011.

Por lo anteriormente expuesto esta Comision Plenaria ACUERDA:
1 Avalar el oficio ASA-377-2011, donde se presenta la propuesta del procedimiento

para el establecimiento de medidas compensatorias a proyectos con viabilidad
ambiental o en proceso de otorgamiento de la misma.
2. Comunicar este acuerdo a:

Ing. Tedfilo de la Torre, Ministro del MINAET
MSc. Ligia Segura Salazar, Contraloria General de la Republica.
Ing. Oscar Sanchez Chaves, FONAFIFO

Comunicar este acuerdo mediante correo electronico a los funcionarios de los

diferentes departamentos de SETENA con comprobacion de lectura del mismo por
parte de las Asistentes. Responsable Depto. de Tecnologias de Informacion.

Atentamente,

EN REPRESENTACION DE LA COMISION PLENARIA
SETENA
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MINISTERIO DE AMBIENTE, ENERGIA Y
TELECOMUNICACIONES .
MINAET b Setena
i SECRETARIA TECNICA NACIONAL AMBIENTAL
T www.setena.go.cr
Telecomunicaciones Departamento de Auditoria y Seguimiento Ambiental
Tel. (506) 2234-3420 / Fax (506) 2253-71-59 |
Apartado Postal 5298-1000 San José-Costa Rica

ASA-377-2011

23 de febrero del 2011

Sefior:

Esai Chaves Aguilar

Director Técnico

Secretaria Técnica Nacional Ambiental

Ministerio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones

REFERENCIA:

“Propuesta Procedimiento para el Establecimiento de Medidas
Compensatorias a proyectos con Viabilidad Ambiental o en proceso de
otorgamiento de la misma.”.

En respuesta a Informe Numero DFOE-PGAA-IF-14-2010 de la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa, del
Area de Servicios Publicos Generales, Ambientales y Agropecuarios, de la Contraloria General de La Republica,
especificamente, en el Punto a) que solicita a esta Secretaria:

“a) Identificar e implementar medidas de control que permitan asegurar que en todos los casos, los planes de
gestion ambiental u ofros instrumentos, que permitan comp el dafio ambiental do por alguna actividad,
obra o proyecto cuenten con la descripcion detallada de las medidas y acciones de reparacion y recuperacion del
dafio ambiental. Lo anterior conforme a los principios generales de razonabilidad y proporcionalidad, la logica y
conveniencia, asi como a la técnica. Comunicar a esta Contraloria General, a mas tardar el 28 de febrero del 2011,
las medidas de control establecidas y evidencia de que fueron comunicadas a las instancias pertinentes.”

En respuesta a lo anteriormente solicitado por parte de la Contraloria General de La Republica, se establece el
siguiente procedimiento:

Procedimiento para presentacién de Medidas Compensatorias solicitadas por
SETENA
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Objetivo:
Definir el procedimiento para la presentacion de Medidas Compensatorias solicitadas por la SETENA.

Alcance:

Aplicar el procedimiento para la presentacion de medidas compensatorias en la SETENA, con el objetivo de
estandarizar lo solicitado a los proyectos que generen impactos ambientales negativos significativos, impactos
acumulativos de tipo negativo significativos, o bien, dafio ambiental comprobado.

Definiciones:

Para definiciones de este procedimiento constltese Articulo 3. del Decreto Ejecutivo Nimero 31849-MINAE-SALUD-
MOPT-MAG-MEIC y el Articulo 1 de su modificacion Decreto Ejecutivo Nimero 32734-MINAE-SALUD-MOPT-MAG-
MEIC.

Normativa aplicable:

- Ley de Biodiversidad

- Ley Organica del Ambiente

- Ley Forestal

- Decreto Ejecutivo Nimero 31849-MINAE-SALUD-MOPT-MAG-MEIC
- Legislacion ambiental vigente y conexa.

Responsabilidades:

- Laejecucion de las medidas compensatorias correspondera al promotor.

- El seguimiento ambiental al cumplimiento de las medidas compensatorias correspondera
al Estado, en la figura de la SETENA, en lo concemiente a las medidas compensatorias
adquiridas legalmente ante la institucion.

Procedimiento:

1. En caso de demostrarse por parte de la SETENA, en cualquier etapa del proceso de
evaluacion de impacto ambiental del proyecto:

a. Impactos ambientales negativos significativos.
b. Impactos acumulativos de tipo negativo significativos.
c. Danos ambientales comprobados.

Nota importante: Los dos primeros casos anteriores tratan sobre impactos ambientales
negativos significativos, que no fueron debidamente identificados, valorados y para los
cuales no existieron medidas de prevencion, mitigacion y/o compensacion debidamente
aprobadas por esta Secretaria.

Se debera solicitar por parte de la institucion medidas compensatorias afines al impacto
o dafo ambiental comprobado generado. Lo anterior para proyectos que cuenten con
Viabilidad Ambiental, o en proceso de otorgamiento de la misma.

2. Las medidas compensatorias deberan cumplir con el siguiente proceso:
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a. En los casos en que los profesionales de la SETENA determinen que el desarrollo
de una actividad, obra o proyecto produjo impactos ambientales negativos
significativos, no incorporados en el instrumento de evaluacion de impacto
ambiental, debidamente aprobado por la SETENA; el desarrollador debera aportar
una valoracion econdmica de esos impactos, elaborada por un profesional atinente y
acreditado para tal funcion.

b. Y para el caso de proyectos con dafio ambiental comprobado, la valoracion
economica debera:

b.1. Ser solicitada por parte de la SETENA al SINAC (Sistema Nacional de Area de
Conservacion) correspondiente al area donde se ubique el proyecto. Esto con
sustento en el Articulo 58 de la Ley Forestal y el Articulo 81 del Reglamento a la Ley
de Biodiversidad, los cuales estipulan:

Ley Forestal

ARTICULO 58.- Penas

Se impondra prision de tres meses a tres afios a quien:

a) Invada un érea de conservacion o proteccion, cualquiera que sea su categoria de manejo, u otras
areas de bosques o terrenos sometidos al régimen forestal, cualquiera que sea el area ocupada;
independientemente de que se trate de terrenos privados del Estado u ofros organismos de la
Administracion Pablica o de terrenos de dominio particular. Los autores o participes del acto no
tendran derecho a indemnizacion alguna por cualquier construccion u obra que hayan realizado en los
terrenos invadidos.

b) Aproveche los recursos forestales en terrenos del patrimonio natural del Estado y en las areas de
proteccion para fines diferentes de los establecidos en esta ley.

¢) No respete las vedas forestales declaradas.

La madera y los demas productos forestales lo mismo que la maquinaria, los medios de transporte, el
equipo y los animales que se utilizaron para la comision del hecho, una vez que haya recaido
sentencia firme, deberan ser puestos a la orden de la Administracion Forestal del Estado, para que
disponga de ellos en la forma que considere mas conveniente.

Se_le_concede accién de representacion a la Procuraduria_General de la_Republica, para que
establezca la accion civil resarcitoria sobre el dario _ecologico ocasionado al patrimonio natural del
Estado. Para estos efectos. los funcionarios de la Administracion Forestal del Estado podran actuar
como peritos evaluadores. (El subrayado es nuestro.)

Reglamento a la Ley de Biodiversidad

Decreto N° 34433

Articulo 81

“Consulta técnica a las Areas de Conservacién. Cuando se trate de actividades, obras o proyectos
que afecten la vida silvestre, éreas protegidas, recursos forestales y recursos hidricos, la SETENA de
previo a resolver, debera consultar al Area de Conservacion del SINAC lo que corresponda, para que
emita criterio técnico al respecto en el plazo que establece la ley.”

b.2. En los casos donde SINAC, por grado de complejidad y/o que no cuente con el
equipo profesional técnico pertinente para la valoracion de dafo ambiental, debera la
SETENA realizar, por medio de orden por parte de la Comision Plenaria al
Departamento Administrativo de la institucion, una contratacion administrativa, misma
que sera sufragada en costos econdmicos por parte de la persona fisica o juridica del
proyecto, obra o actividad, con los parametros que sefiala la Ley de Contratacion
Administrativa. Los profesionales correspondientes seran seleccionados por parte de
la SETENA de conformidad a una valoracion preliminar determinada por la SETENA.

Lo anterior con sustento en los Articulos:
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N° 3 del Reglamento General sobre los procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), del
28 de junio del 2004.
N° 2y N° 18 de la Ley Organica del Ambiente.

Los cuales estipulan:

Reglamento General sobre los procedimientos de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 3°.- Definiciones y abreviaciones.

“Evaluacion de Impacto Amblental (EIA): Procedimiento administrativo cientifico-técnico que permite
identificar y predecir cuales efectos ejercera sobre el ambiente, una actividad, obra o proyecto,
cuantificandolos y ponderandolos para conducir a la toma de decisiones. De forma_general, la
Evaluacion de Impacto Ambiental, abarca tres fases: a) la Evaluacion Ambiental Inicial. b) la
confeccion del Estudio de Impacto Ambiental o de otros instrumentos de evaluacion ambiental que
corresponda, y c) el Control y Sequimiento ambiental de la actividad. obra o proyecto a través de los
compromisos ambientales establecidos.” (El subrayado es nuestro.)

Ley Orgénica del Ambiente

Articulo 2: Principios

“Los principios que inspiran esta ley son los siguientes:

a) El ambiente es patrimonio comiin de fodos los habitantes de la Nacion, con las excepciones que
establezcan la Constitucion Politica, los convenios internacionales y las leyes. El Estado y los
particulares deben participar en su conservacion y utilizacion sostenibles, que son de utilidad piblica e
interés social.

b) Todos tienen derecho a disfrutar de un ambiente sano y ecologicamente sostenible para
desarrollarse, asi como el deber de conservarlo, seguin el articulo 50 de nuestra Constitucion Politica.
¢) El Estado velaré por la utilizacion racional de los elementos ambientales, con el fin de proteger y
mejorar la calidad de vida de los habitantes del territorio nacional. Asimismo, esta obligado a propiciar
un desarollo econémico y ambientalmente sostenible, entendido como el desarrollo que satisface las
necesidades humanas basicas, sin comprometer las opciones de las generaciones futuras.

d) Quien contamine el ambiente o le ocasione dario sera responsable, conforme establezcan las leyes
de la Republica y los convenios internacionales vigentes.

¢) El dafio al ambiente constituye un delito de carécter social, pues afecta las bases de la existencia de
la_sociedad:_econémico, porque atenta contra las materias y los recursos indispensables para las
actividades productivas; cultural, en tanto pone en peligro la forma de vida de las comunidades: y
ético, porque atenta contra la existencia misma de las generaciones presentes y futuras.

El Estado propiciara_por medio de sus instituciones, la_puesta en practica de un sistema de
informacién con _indicadores ambientales, destinados a_medir la_evolucién y la correlacion con los

indicadores economicos y sociales para el pais.”
(El subrayado es nuestro.)

Articulo 18: Aprobacion y costo de las evaluaciones

‘La aprobacion de las evaluaciones de impacto ambiental, debera gesti ante la S
Técnica Nacional Ambiental; estas evaluaciones deberan ser realizadas por un equipo interdisciplinario
de profesionales, inscritos y autorizados por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental, de conformidad

con las guias elaboradas por ella. El costo de las evaluaciones de impacto ambiental correra por
cuenta del interesado.” (El subrayado es nuestro.)

ia

c. Presentar un Plan de Medidas Compensatorias enfocado en retribuir a la sociedad

ylo a la naturaleza, proporcional a lo expuesto en la valoracion econdmica
presentada. El plan de medidas compensatorias no debera contener medidas
ambientales de cualquier otro tipo ya establecidas en los instrumentos de evaluacion
de impacto ambiental.

d. Elplan de medidas compensatorias debera contener para cada impacto generado:

Nimero de medida compensatoria:

Impacto(s) al que aplica: '
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Descripcion detallada del impacto al que aplica:

Descripcion detallada de la medida compensatoria:

Caracter de la medida:

___ Temporal

___ Permanente

Componente ambiental al cual esta dirigida:
___Aire

___Suelo

___Agua

___Fauna

___Vegetacion

___Comunidades

Fase de Aplicacion:
___Constructiva
___Operacion
___Abandono

Tiempo de ejecucion:

Indicador(es) ambiental(es):

Area especifica donde se ejecutara la medida compensatoria
(georeferenciada):

Descripcion de actividades a desarrollar dentro de la medida compensatoria:

Cronograma de actividades.
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Responsable(s) de la medida compensatoria:

Costo de la medida compensatoria: l
\
\

Nota:

Ejemplo de las medidas compensatorias podran ser:
e Programas de reforestacion.
o Creacion de reservas forestales.
e Reproduccion de especies de flora y fauna.
o Programas de educacién ambiental.
e Programas de ayuda a la sociedad civil.
e FEtc

Las anteriores son ejemplos, no necesariamente son las medidas compensatorias a
presentarse ante la Secretaria. Sirven para que quien deba cumplir con los planes
de medidas compensatorias se enfoque hacia donde pueden ir dirigidas las mismas,
pero debe tomarse en cuenta que las mismas deben ser proporcionales a las areas
afectadas y/o a la sociedad civil perjudicada, asi como a las valoraciones
economicas realizadas.

e. Para finalizar con el formato del Plan de Medidas Compensatorias, el mismo debe
cerrar con el siguiente cuadro, el cual tiene el propdsito de comparar el valor de
cada medida compensatoria con el valor total presentado, segun lo indicado en el
Punto a. anterior.

# de Medida Costo de
Compensatoria Medida
Compensatoria
... (n) ...(n)

Total

Nota: La sumatoria de todas las medidas compensatorias debe concordar con el
valor indicado en el Punto a. de este procedimiento. En caso de presentarse un valor
menor debera rechazarse el plan presentado hasta tanto sea equiparado con el
valor econdmico presentado.

3. La SETENA a través de los Departamentos de Evaluacion Ambiental y de Auditoria y
Seguimiento Ambiental, debera recibir las propuestas del Plan de Medidas
Compensatorias, y analizar las mismas con un equipo interdisciplinario, para evidenciar
el cumplimiento del procedimiento establecido, y en un plazo de 30 dias naturales,
debera brindar respuesta al interesado donde se consigne su aprobacion, rechazo o se
solicite ampliacion o modificacion al mismo, via resolucion. En caso de solicitarse
ampliaciones o modificaciones al Plan de Medidas Compensatorias original, deberan
indicarse los puntos a corregir o ampliarse, y el plazo para su nueva presentacion sera
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acorde a la Ley General de la Administracion Publica, o bien, acorde al criterio técnico
que se emita.

Solo por una (nica vez se solicitaran ampliaciones o modificaciones al Plan de Medidas
Compensatorias, si no se cumple con lo solicitado se aplicara lo que la Ley Organica del
Ambiente y la legislacion vigente estipulen en caso de haberse sefialado un dafio
ambiental comprobado.

Deberan tomarse en cuenta los siguientes puntos al momento de evaluarse un Plan de
Medidas Compensatorias:

a. Con base en el articulo 14 de la Ley Forestal N° 7575, en el caso de terrenos
ofrecidos como parte de las medidas compensatorias por dafio ambiental, el
FONAFIFO no realizara el tramite de contratos de Pago por Servicios Ambientales
en fincas que contengan bosque y que sean propiedad de instituciones publicas, por
lo tanto una medida compensatoria en este sentido no debe ser avalada por la
SETENA.

b. Las organizaciones no gubermnamentales que adquieren bienes inmuebles con
bosque o de aptitud forestal, con fondos provenientes de donaciones o del erario
plblico, que se hayan obtenido a nombre del estado, no podréan ofrecer estos
inmuebles como parte de las medidas compensatorias por dafio ambiental.

c. Esta Secretaria no debera avalar medidas compensatorias por dafio ambiental a
particulares, en donde se establezcan medias fincas con bosque, plantaciones
forestales o areas de regeneracion natural que luego apliquen para el ingreso al
programa de pago por servicios ambientales, debido a que en concordancia con
FONAFIFO éstas no seran avaladas como medidas compensatorias.

d. En todos los casos anteriores, la obligacion sera asumida por el responsable sin que
a su vez le sea otorgado el beneficio por Pago de Servicios Ambientales.

e. Para el cumplimiento del punto anterior, la SETENA debera solicitar a FONAFIFO
criterio al respecto sobre los inmuebles responsables de reparar el dafio ambiental
comprobado que ofrezcan para tal fin.

(Los puntos a, b, ¢, d y e, estan establecidos en concordancia FONAFIFO — SETENA,
mediante oficio FONAFIFO-PSA-0205-2010 del dia 26 de octubre del 2010.)

El avance de la ejecucion de las medidas compensatorias y sus resultados, deberan
informarse a la SETENA por parte de la empresa desarrolladora, por medio de informes
ambientales con una periodicidad que la SETENA establecera via resolucion, para todo
tipo de proyecto al que se le haya establecido la presentacion de un Plan de Medidas
Compensatorias, lo anterior seglin la magnitud de los impactos ambientales negativos
significativos, impactos acumulativos negativos significativos y/o dafio ambiental
comprobado ocasionado por la actividad, obra o proyecto. Tiempo que rige desde el
momento en que la SETENA brinde su respectivo aval, mismo que sera via resolucion al
interesado.

El Departamento de Auditoria y Seguimiento Ambiental por medio de giras de
campo verificara el avance y el cumplimiento del Plan de Medidas Compensatorias.
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6. Eldocumento del Plan de Medidas Compensatorias debe presentarse en forma digital y
por escrito, con la firma del desarrollador y del responsable de la elaboracion del estudio
presentado.

7. Se debe presentar el Plan de Medidas Compensatorias con Declaracion Jurada de
Compromisos Ambientales adjunta, en la cual se adquiera el compromiso por parte de la
empresa desarrolladora a cumplir con lo propuesto. Ademas, en casos de personas
juridicas, debera adjuntarse la personeria juridica con menos de tres meses de emitida o
copia autenticada; y para el caso de personas fisicas se debera presentar copia de la
cédula autenticada por notario.

No omito manifestar, que el procedimiento planteado, debera notificarse después de su aval por parte de la
Comision Plenaria de la SETENA y remitir prueba de tal accion a la Contraloria General de La Republica, a:

1. Ing. Tedfilo de la Torre
Ministro
Ministerio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
Fax: 2257-1417

2. M.Sc. Ligia Segura Salazar
Area de Seguimiento de Disposiciones
Contraloria General de La Republica.
Fax: 2220-4380

3. Ing. Oscar Sanchez Chaves
Director de Servicios Ambientales
FONAFIFO - MINAET
Fax: 2257-9695

Atentamente,

-

ING. VICTOR VILLALOBOS RODRIGUEZ
COORDINADOR

Ing. Mario Céspedes Pereira.
Analista Ambiental.
Departamento de Auditoria y Seguimiento Ambiental.

Copias:
«  Consecutivo.

69



