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Temario

Derecho del Gasto Publico y Derecho Presupuestario.

Contenido del Presupuesto: Principios Presupuestarios:
a) Principios de unidad, universalidad y de no afectacion de los ingresos a los gastos.
b)  Principio de especialidad. Los créditos presupuestarios y sus modificaciones.
c) Elequilibrio presupuestario. Limites al crecimiento del aumento del gasto publico.
d) Anualidad presupuestaria, variaciones del presupuesto aprobado y programacion econdmica.

La naturaleza juridica de la Ley de Presupuestos. El problema de las normas atipicas y la
creacion y modificacion de tributos.

El Presupuesto por programas.

Elaboracion del Presupuesto y el procedimiento Legislativo de Aprobacion.
La Ley de Presupuestos Publicos.

Transparencia en la preparacion, ejecucion y publicacion del presupuesto.
El Control Presupuestario y del Gasto Publico.



Antecedentes

Carta Magna: No hay imposicion sin representacion

Parlamento: oponerse a las exigencias desmedidas de mas
recursos, no se analizaban los gastos.

Consolidada la potestad impositiva en el parlamento se
empezo a ejercer un control democratico sobre los gastos.

Siglo XV, el parlamento aprueba los impuestos y examina los
gastos. Necesario su consentimiento para la erogacion de
fondos publicos y para los fines indicados.



El presupuesto

* El Presupuesto es un documento financiero en el que se refleja
el conjunto de gastos que se pretenden realizar durante un
periodo determinado, y el detalle de ingresos que constituyen
su financiacion.

* En la actividad privada tiene un caracter meramente indicativo,
en la actividad publica éste es un documento vinculante para el
gestor del mismo. Los gastos tienen un caracter limitativo, y
los ingresos un caracter estimativo.



Caracteristicas

* Tiene como caracteristicas:
— Elaboracion Periddica.
— Forma Contable.
— Autorizacion y una Prevision de Gastos e Ingresos.
— Concrecion del Plan Econédmico de la Hacienda Publica.

* Por definicion el presupuesto siempre se presentara equilibrado, eso no
significa que esté econdmicamente equilibrado. Tiene un papel de
asignacion de recursos, determinando la partida de gastos y sus destinos,
también contribuye a |la estabilidad y desarrollo econédmico, puesto que los
ingresos y gastos en el documento presupuestario constituyen un
importante instrumento para influir en todo el proceso econdmico
nacional.



Contenido de los presupuestos

* Clasificacion Presupuestaria de los Gastos:

Si nos centramos en el gasto hay que senalar las tres posibles
clasificaciones:

— Funcional, es la que ofrece una mayor vision al ciudadano de los
bienes y servicios de los que dispone.

— Organico, determina cuales son los 6rganos que realizaran el gasto.

— Econdmico, atiende al tipo de naturaleza econdmica del gasto publico
(Gasto personal, servicios corrientes...).



Contenido de los presupuestos

* Clasificacion Presupuestaria de los Ingresos:

— Existe tan solo una clasificacion presupuestaria, la clasificacion
econdmica que distingue los tributos, las operaciones corrientes, las
no financieras y las financieras.



El ciclo presupuestario

 Fase de elaboracion:

* Se da un proceso de negociaciones multiples entre los mas
directos responsables de la confeccion del documento
presupuestario y los diversos departamentos ministeriales y
organos del Estado.

* Las propuestas nacen de las unidades administrativas
inferiores y se van agregando a niveles superiores hasta
integrarse en el proyecto de presupuestos publicos del Estado,
es un protagonismo absoluto del poder ejecutivo.



El ciclo presupuestario

* Fase de Discusion y Aprobacion.
* El protagonismo reside en el poder legislativo.

* Sial comenzar el nuevo ejercicio presupuestario no hubiera
sido aprobado, qué sucede? Se prorroga el presupuesto

anterior?



El ciclo presupuestario

* Fase de Ejecucion.

* Una vez que el documento presupuestario ha sido aprobado
por el parlamento, se convierte en Ley.

* Con la entrada del ejercicio presupuestario correspondiente
comienza la vida del presupuesto, para la fase de ejecucion.
Donde la actividad de |la Administracion es dirigida a |la
realizacion de los ingresos y gastos previstos en el presupuesto
para un periodo de tiempo determinado.



El ciclo presupuestario

Fase de ejecucion.

Existe dos cuestiones, en primer lugar la vinculacion de la Administraciéon con respecto al documento
presupuestario, y en segundo lugar el procedimiento a través del cual la administracion desarrolla
esta fase.

En la primera, los gastos limitan a la administracion legalmente, en los ingresos, los ingresos
ordinarios son una estimacion deseable para cubrir los gastos.
En la segunda, los gastos publicos se distinguen en cuatro etapas:

— Autorizacidon o Compromiso, consiste en el acuerdo del drgano competente para realizar un gasto,
calculando su cuantia de forma aproximada y reservando una parte del crédito que tiene asignado ese fin.

— Disposicion o Liquidacidn, nace una obligacidn, por la valoracion del importe del gasto comprometido, salvo
excepciones, dicha liquidacidn se realiza una vez que el servicio se ha llevado a cabo.

— Ordenamiento, la orden de pago dada en nombre de la administracidon por quien tiene la autoridad para
ello, que es el ordenador, a quien tiene que pagar, que es el pagador.

— Pago, es la entrega de dinero realizada por el contable pagador del acreedor del sector publico.



El ciclo presupuestario

* Fase de control.

Esta es la ultima fase del ciclo y que viene solapada con la anterior, este control se observa de
tres formas:

* El control interno, es el establecido por un drgano perteneciente a la Administracion, pero
independiente de los organismos gestores. Dicho drgano realiza un control previo en todas y
cada una de las fases de ejecucion del presupuesto, vigilando la legalidad de la ejecucion
presupuestaria a través del control de la regularidad contable. Es indispensable, aunque no
suficiente.

* El control judicial, corre a cargo del poder judicial, desde el que se nombra a un tribunal
especial con competencias exclusivas en materia presupuestaria (Tribunal de Cuentas), para
vigilar la legalidad de la actividad presupuestaria realizada por la administracion, velando
por la regularidad contable y el destino de las cantidades gastadas.* En nuestro caso el
equivalente al Tribunal de Cuentas es la Contraloria General de la Republica.

* El control parlamentario o politico, que es realizado por el poder legislativo, comprobando
si el ejecutivo ha seguido o no los mandatos presupuestarios.



Principios y técnicas presupuestarias

* ¢(Quién debe disenar el Presupuesto?
* ¢Como debe ser dicho disefio?

e ¢En funcion de qué criterios econdmicos se elabora el
presupuesto?



Principios politicos

* Principio de Competencia, compete a la representacion popular en
la Asamblea. Esta flexibilizado y acentua el protagonismo del
ejecutivo en la elaboracion del presupuesto, sin alteracion de la
competencia parlamentaria en cuanto a su promulgacion.

* Principio de Universalidad, el presupuesto debe de recoger la

totalidad de los ingresos y de los gastos que origine la actividad
financiera del estado. También ha sido flexibilizado en su aplicacion

practica, otorgando una mayor intervencion al Estado en la
actividad econdmica como empresario.

* Principio de Unidad Presupuestaria, establece que el presupuesto
debe ser unico.



Principios politicos

Principio de Especialidad, la autorizacidon para gastar, concedida al ejecutivo a través del presupuesto
no es una autorizacién general al gasto, sino especial y condicionada. Este principio presenta tres

acepciones:

— el principio de especialidad cualitativa (por el cual en la ejecucidn del presupuesto los recursos deben ser
asignados exactamente para los objetivos fijados en el documento presupuestario y no para otros),

— en segundo lugar el principio de especialidad cuantitativa (en la ejecucidon del presupuesto los recursos
deben ser asignados en una cantidad especifica), y por ultimo

— el principio de especialidad temporal (donde la autorizacién es valida para un periodo de tiempo
determinado). Este principio tiene una interpretacidn bastante flexible.

Principio de Publicidad, las distintas fases por las que atraviesa el documento presupuestario deben
ser publicas, salvo excepciones, como los gastos destinados a la defensa.

Principio de Claridad, los ingresos y gastos deben permitir el reconocimiento inmediato de su
procedencia y su finalidad.

Principio de Anualidad, se refiere a un ejercicio y debe ser aprobado anualmente por el legislativo. El
afno presupuestario puede coincidir o no con el afio natural.



Principios contables

Es la traduccion en la técnica contable de la aplicacion practica de los principios politicos.
Considera cuatro principios:

Principio de Presupuesto Bruto, se corresponde con el principio politico de universalidad y
establece que las partidas presupuestarias deben aparecer por su valor bruto.

Principio de Unidad de Caja, se corresponde con el principio politico de unidad, en la que
todos los ingresos y pagos deben centralizarse en una tesoreria Unica. Proporciona fluidez y
elasticidad al mecanismo de los cobros y pagos y, previene contra las irregularidades a que
pudieran dar lugar las cajas multiples o especiales.

Principio de Especificacion, supone la traduccion contable del principio politico de
especialidad, donde todos los ingresos y pagos deben ser clasificados de acuerdo con
criterios logicos establecidos en funcion de su naturaleza objetiva.

Principio de Ejercicio Cerrado, se corresponde con el principio politico de anualidad, donde
las cuentas del presupuesto se cierran con su ejercicio. El presupuesto debe recoger
exclusivamente los ingresos y pagos ejecutados realmente durante el ejercicio
presupuestario.



Principios economicos

Limitacion del Gasto Publico, el presupuesto debe ser lo mas reducido
posible.

Neutralidad Impositiva, los gastos minimos indispensables deben ser
financiados mediante impuestos de caracter neutral.

Principio de Equilibrio Presupuestario Anual, regla de oro de |a Hacienda
Clasica, los gastos presupuestarios deben ser financiados en su totalidad
por ingresos ordinarios.

Principio de Autoliquidacion de la Deuda, el endeudamiento excepcional
del Sector Publico, sélo debe ser utilizado para financiar gastos publicos de
inversion capaces de generar recursos suficientes como para hacer frente a
la devolucidn del principal y al pago de sus intereses.



Técnicas presupuestarias

El Presupuesto de Ejecucion o por Objetivos.

* En 1948, se recomendo la adopcidn de este tipo de presupuestos al
gobierno federal de los Estados Unidos.

* De entre las ventajas cabe destacar no solo la clasificacion econdmica de
sus gastos, sino también la claridad con que muestra los objetivos de esos
gastos.

* De sus inconvenientes se puede mencionar la dificultad de definir con
claridad los objetivos que se pretenden con los recursos financieros y
humanos solicitados. El problema fundamental consiste en elegir objetivos
o actividades que sean verdaderamente significativos y reflejen con
exactitud el producto final que se pretende ofrecer.



Técnicas presupuestarias

El Presupuesto de Ejecucion o por Objetivos.

* El Presupuesto de Ejecucion es aquel que muestra los objetivos para los que se quieren los
fondos publicos, los costos de las actividades propuestas para alcanzar esos fines y los datos
cuantitativos que miden las realizaciones y tareas ejecutadas. Segun ésta definicion, pueden
sefalarse tres operaciones que comporta el presupuesto de ejecucion:

— Mostrar los objetivos perseguidos por cada unidad administrativa del sector publico mediante
una clasificacién funcional:
* Funciones Publicas, la mas amplia agrupacion de operaciones realizadas por el Estado.
* Programas, elementos de los que consta cada una de las funciones realizadas por la administracion.
* Actividades o tareas, forman parte de la realizacién de un programa.
— Organizar la administracion financiera y adoptar un sistema contable que esté hecho de acuerdo
con la anterior clasificacion funcional en toda su amplitud.
— Establecer un conjunto de medidas que permitan evaluar el cumplimiento del presupuesto.



Técnicas presupuestarias

El Presupuesto de Ejecucion o por Objetivos.

La primera consecuencia es que aumenta la responsabilidad y |la obligacion de rendir
cuentas por parte del administrador. La segunda es un cambio en al forma de aprobacion de
los presupuestos por el drgano competente. Y en tercer lugar es que hace variar el papel del
organo técnico encargado de la preparacion del documento presupuestario.

Los objetivos del Presupuesto de Ejecucion, encontraron diversos problemas a la hora de su
realizacion:

— Plantearon graves obstaculos para medir la productividad y los costos en muchos servicios
publicos, que resultaron imposibles de superar.

— Las nuevas técnicas contables eran muy exigentes y distintas a aquellas de las que disponia la
Administracion existente y la carencia de personal disponible fue un obstaculo insalvable.

— El presupuesto de Ejecucion permitia conocer programas y costos de una funcidn publica
determinada, pero no comparar programas alternativos para elegir los mas indicados.



Técnicas presupuestarias

El Presupuesto por Programas (PxP).

* Es una técnica que aparecio en 1950, y que permite la confluencia de |la
planificacion y la presupuestacion gracias al desarrollo de las técnicas de
analisis.

* Las diferencias entre esta nueva formula y el presupuesto de ejecucion es
qgue el presupuesto de ejecuciodn se interesa por el control de la direccion,
el apoyo técnico de este presupuesto se basa en la contabilidad de costos y
en el desarrollo de modernos métodos de gestion.

* El PxP Contempla la planificacion estratégica y la racionalizacion de las
elecciones del sector publico, mediante la utilizacidon de técnicas de analisis
econdmico.



El Presupuesto por Programas

Caracteristicas y finalidades :

El PxP exige una cuidadosa identificacion de los fines y objetivos perseguidos por todo organismo publico y
por cada una de las areas en las que tenga distribuidas sus competencias.

Tiene como misién analizar el producto de un programa en funcidn sus objetivos finalistas no solo en
términos de objetivos intermedios.

El PxP mide los costos totales de cada una de las alternativas, considerando no solo los costos directos, sino
también los gastos recurrentes que afecten a todo el periodo de puesta en funcionamiento del programa.

Su andlisis se centra en el medio plazo, dado que un analisis sobre decisiones bdsicas de gasto, dentro de
cualquier organizacion publica, suele necesitar de una proyeccién plurianual.

El PxP intenta relacionar las decisiones presupuestarias anuales con los planes a mas largo plazo.

El PxP pone en cuestidn las distintas alternativas existentes para lograr una misma finalidad, la maxima
seguridad de que la alternativa elegida es mads idénea par los fines perseguidos.

Establece procedimientos analiticos que apoyen la decision a la revisién de la misma en relacién con las
distintas propuestas de gasto contenidas en los programas previamente definidos



El Presupuesto por Programas

La aplicacion del PxP en EEUU mostré algunas dificultades que condujeron finalmente a la
desaparicion del mismo. Los Obstaculos fueron técnicos y politicos.
Los Obstaculos Técnicos:
— Elincumplimiento de la exigencia de una capacidad técnica en el personal directivo y en los cuadros de la
administracion.-
— La falta de maduracion de muchos departamentos para expresar sus actividades en términos de programas.
— Los propios defectos de las técnicas de analisis econdmico utilizadas por el PxP, tales como el analisis costo
beneficio.
Los Obstaculos Politicos:
— La falta de informacidn al legislativo y la falta de asistencia de los medios técnicos par discutir dicha
informacion.
— Laresistencia al cambio por parte de algunos funcionarios y en ocasiones por parte de la propia
administracion.

— Los intereses privados al oponerse a la aplicacidn de ciertas técnicas que, bajo la simple apariencia de la
eficacia, pueden terminar afectando a sus ventas al sector publico.



Técnicas presupuestarias

* El Presupuesto Base Cero (PBO)

* El presupuesto base cero asigna los nuevos recursos de la mejor forma posible y
ademas los somete a una revision continua. Por lo tanto, procede a analizar la
totalidad de los gastos asignados en periodos anteriores al objeto de comprobar
si dicha asignacion sigue siendo necesaria al mantenerse constantes los grados
de eficiencia que le sirvieron de base.

e Segun PETER PHYRR, el Presupuesto Base Cero puede definirse como el plan
operativo y proceso presupuestario que exige a cada director de una unidad
justificar detalladamente la totalidad de sus peticiones presupuestarias,
trasladandole la obligacidon de cada importe. Este procedimiento identifica todas
las actividades y operaciones en paquetes de decision que seran evaluados y
ordenados con arreglo a un orden de prioridad que destaca su importancia
mediante un previo analisis sistematico.



El Presupuesto Base Cero (PBO)

» Se puede destacar que los cambios introducidos por el Presupuesto Base Cero se

centran principalmente en dos puntos:

— Se prescinde por completo de las formulas incrementalistas, la aplicacion del
presupuesto base cero no supone la elaboracion de un presupuesto nuevo todos los
anos. Exige a cada uno de los responsables de las unidades de decisidn que presenten
una justificacion detallada y completa de sus peticiones, sin admitirse el método
consistente en discutir los incrementos en las partidas ya existentes en el periodo

anterior.
— Las decisiones presupuestarias se toman en funcidén de una ordenacion por prioridades

de todas las actividades, operaciones o programas.
* La técnica de elaboracion de un Presupuesto Base Cero, consta de dos pasos
basicos:
— Preparacion de los llamados paquetes de decision.
— Clasificacion de los paquetes de decision.



El Presupuesto Base Cero (PBO)

* Un paquete de decision es un documento que identifica y describe una
actividad especifica, de manera que sea posible evaluarla y clasificarla de
forma homogeénea al resto de las actividades que compiten para obtener
recursos, y decidir si dicha actividad debe ser aprobada o rechazada. Cada
paquete debe contener como minimo la informacion siguiente:

— Datos de referencia para identificar el departamento del que se trate.
— Descripcion breve de los objetivos de la unidad y de cdmo se mide su realizacion.

— Descripcidn de las actividades a ser realizadas, de los recursos que se requieren y
de los beneficios que se obtienen con esta alternativa.

— Formas alternativas de conseguir los mismos o parecidos resultados.
— Consecuencias de que no se apruebe este nivel de actividad.



El Presupuesto Base Cero (PBO)

e Aligual que el PxP, el Presupuesto Base Cero estudia las diversas
alternativas para conseguir una misma finalidad, por ello es preciso
detallar automaticamente las diversas formas alternativas de
conseguir un objetivo, para seleccionar la mas idonea, y en

segundo lugar, sera preciso identificar distintos niveles de esfuerzo
para realizar una actividad.

* El nivel de esfuerzo representa la posibilidad de presentar las
opciones de gasto de tal forma que en caso de no existir posibilidad
de obtener todos los recursos financieros solicitados, no sea
eliminada de la actividad en su totalidad, si una parte de [a misma
se considera prioritaria frente a otras actividades.



El Presupuesto Base Cero (PBO)

Se consideran tres niveles de esfuerzo, que son:

— Nivel minimo, es el necesario para lograr conseguir el objetivo propuesto, el programa, o la actividad a
realizar ofrece la mas elemental o minima calidad, empleando el minimo de recursos. Sélo se consigue
alcanzar el objetivo de forma parcial, y requiere de entre el 50% y el 75% de los gastos necesarios o recursos
empleados en el nivel corriente o normal. Cuando la actividad o programa ya se esta realizando, el nivel
minimo significa una menor dotacién presupuestaria que la actual, naturalmente, actualizando los costos al
valor que corresponda al nuevo periodo que se presupuesta.

— Nivel corriente, corresponde a la situacion actual, empleando los mismos medios que ya se disponen,
valorados a los costos esperados para el periodo que se realiza el presupuesto. Aunque se empleen los
medios de que ya se dispone, se pueden mejorar los resultados mediante el analisis que supone el estudio
de diferentes alternativas.

— Nivel de Mejora, significa un mayor empleo y recursos que los utilizados normalmente, para conseguir una
mayor calidad en la actividad considerada.

Dos son las razones que justifican la inclusion de estos niveles de esfuerzo, en primer lugar es una
situacion de limitacidn de recursos, si sdlo se identifica un nivel de esfuerzo es posible que alguna de
las actividades propuestas sea eliminada en su totalidad; y en segundo lugar, de este modo la
decision sobre las actividades a recortar no se deja exclusivamente en manos de la autoridad
financiera, sino que se comparte con el drgano gestor del gasto.



El Presupuesto Base Cero (PBO)

* Ventajas:

Cada responsable evalla y analiza la necesidad de cada actividad o funcidn, asi como que considera los
diferentes niveles de esfuerzo y los métodos alternativos.

Cada responsable tendra oportunidades de valorar a fondo sus operaciones, justificando hasta el ultimo
céntimo que necesite.

Se fijara el presupuesto de gastos en funcién de la relacién mas positiva costos/rendimientos.
No admite como valido el nivel de gastos de afios anteriores.

Un presupuesto adecuado a los recursos disponibles, donde cada una de las partidas ha sido analizada
convenientemente y clasificada en orden a la prioridad fijada por los objetivos marcados por la empresa.

Pueden detectarse funciones que por innecesarias pueden suprimirse.

Una participacion total de las diferentes unidades administrativas que intervienen, ya que cada una de ellas
debe elaborar su paquete de decision.



El Presupuesto Base Cero (PBO)

* En cuanto a los problemas cabe decir que se debieron a la implantacion,
en primer lugar se destacan los creados por su magnitud, en segundo
lugar es que no presenta ningun control a posteriori, en tercer lugar
pueden existir problemas por parte de los funcionarios que se
encuentran mas controlados, al tener que justificar todas sus
necesidades, y por ultimo que existen dificultades a la hora de elegir |a
unidad administrativa adecuada.



La naturaleza juridica de la ley de presupuesto

Ley formal

Alemania

Niegan que la ley de presupuesto sea un
precepto general, abstracto, obligatorio y
permanente, atribuyéndole ese caracter sélo
en sentido formal

Poder Legislativo funcion: vigilancia y control

Niegan el caracter unitario del presupuesto y
lo presentan como dos actos:

— Acto administrativo que regula las relaciones entre
el parlamento y el Poder Ejecutivo. Funcién de
control politico

— Supremacia del Ejecutivo, desconfianza en el
Legislativo: miedo la paralizacion de la actividad
del Estado

Ley formal y material

Ley de Presupuesto es un acto unitario,
indivisible, que emite el parlamento en el
ejercicio de la potestad de legislador

Es una ley formal y material capaz de modificar
situaciones juridicas existentes a través de
normas juridicas que se encuentran en él.

Sainz de Bujanda: La Ley de Presupuesto es
una ley en sentido pleno con singularidades
notables por su caracter esencialmente
temporal, su contenido y si tramitacion
parlamentaria.



Criticas ley formal y material

* Laley de presupuesto al ser considerada como ley, es por tanto capaz de innovar,
modificar y suprimir legislacion, por lo tanto ello alteraria su propia finalidad que
no es la de modificar la normativa vigente.

* Latesis de |la Ley de presupuesto formal y material, no da respuesta a la hipotesis
de la no aprobacion de la ley de presupuesto. Algunos paises han adoptado en
esos casos, el mantener la ley de presupuesto del afio anterior; otros han
adoptado como respuesta la aplicacion del proyecto de ley propuesto en caso de
no manifestarse el legislativo en el plazo constitucional establecido.

* No da respuesta a la hipdtesis en la cual el parlamento en el ejercicio de |la
potestad de enmienda, suprima partidas esenciales para la buena marcha de la
administracion, con lo cual el legislativo podria suprimir servicios esenciales.
Debe entenderse en este caso, que el blogue de constitucionalidad ha ido con el
tiempo incorporando una serie de principios presupuestarios que también
reducen la discrecionalidad del legislador.



Ley de Presupuesto

* Esimportante sefalar que la doctrina dominante, si bien
acepta la naturaleza formal y material de la ley de presupuesto,
le concede el caracter de “especial”, esto porque presenta una
serie de caracteristicas diferentes a la ley ordinaria

* Ley especial donde las reglas que se aplican en la tramitacion
de la legislacion ordinaria sufren cambios para adaptarse a la
peculiaridad del acto legislativo cuando de aprobar o improbar
presupuestos se trata



Ley de Presupuesto

Que mas imperativo que una norma presupuestaria que establece un limite de gasto y un
destino determinado?

Acaso para el ente publico, el érgano o el funcionario publico el respeto a la norma
presupuestaria no constituye un deber? (y por lo tanto es norma imperativa)

Acaso no debe entenderse que el constituir la norma presupuestaria una autorizacion de
gasto, no lleva implicito el concepto de prohibicién? (Por ejemplo no debe gastar mas alla
de lo autorizado)

Cierto es que no se crean competencias, sin embargo la norma presupuestaria esta
orientada para el ejercicio de competencias y el correlativo cumplimiento de fines publicos.

La ley presupuesto constituye la mayor expresion de organizacion de las actividades
publicas. El presupuesto en el fondo es la decision politica superior de rango legal y que por
lo tanto tiene una incidencia incuestionable en la organizacion politica estatal. Recuérdese
que dentro de las funciones de la Hacienda Publica (y el presupuesto), estan las de
estabilizacion y crecimiento econdmico, la de redistribucion de la riqueza y la de asignacion
eficiente de los recursos publicos.



Sala Constitucional

* La Sala Constitucional ha establecido que la naturaleza de la ley de
presupuesto es formal y material, al indicar que materia de
impuestos y presupuesto, el Poder Ejecutivo esta totalmente
sometido al Legislativo, al punto de que en materia de
presupuesto, aquel (ejecutivo) solo puede proponer y recomendar,
algo que esta intimamente relacionado con el principio de reserva
de ley.

» “..Es por todo ello que esta Sala concluye en el sentido de que el
presupuesto de la Republica es una ley formal y material pero
especial por la materia que la constituye y por el procedimiento
ya comentado.” (Votos 5602-94, 615-93, 121-89)




El problema de las normas atipicas

Las normas de naturaleza presupuestaria tienen por finalidad legitimar a través de la ley de presupuesto, una erogacion, y su
correlativo ingreso para satisfacer fines publicos.

La misma Constitucion Politica distingue la naturaleza de las normas presupuestarias y las ordinarias cuando establece un
Titulo especifico de su articulado para regularlas. Asi para las normas de naturaleza presupuestaria incorpora en su Titulo XllI
una serie de principios y de procedimientos para la formulacién y aprobacién de la Ley de Presupuesto.

Este criterio se refuerza si se considera la existencia de normativa especial para la aprobacién de la Ley de Presupuesto tanto
en el Reglamento de Orden y Disciplina de la Asamblea Legislativa, como en la Ley de Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos (Numero 8131), y su respectivo Reglamento (NUmero 30058-H-MP-PLAN).

Diferente es el caso de las leyes comunes y ordinarias con una regulacion diferente en cuanto al mecanismo de aprobacién,
tanto a nivel constitucional como reglamentario.

Aparte de esas diferencias que podriamos denominar “formales”, existe una sustancial, y corresponde la finalidad; siendo que
por un lado las normas presupuestarias atienden desde el punto de vista financiero las necesidades del Estado ligadas al
cumplimiento de sus fines a través de sus servicios, las normas comunes no necesariamente van orientadas a ello.



El problema de las normas atipicas

* Durante muchos afos, y quiza justificado en la inexistencia de un control de
constitucionalidad especializado, se utilizd como practica parlamentaria una
herramienta a todas luces inconstitucional y juridicamente aberrante, cual era
incorporar en la tramitacion y aprobacion de una ley especial como la de

presupuesto, normas cuya naturaleza no eran presupuestarias; violentando con
ello el principio de unidad presupuestaria.

e ElVoto No 121 — 89 de la Sala Constitucional:

“..La inclusion de disposiciones no presupuestarias en las leyes de presupuesto, se ha
considerado que viola los preceptos constitucionales que se refieren a la atribucion o
competencia de la Asamblea Legislativa para dictar la leyes, reformarlas, etcétera y las
que otorgan competencia para dictar los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la
Republica....Lo que no es posible es incluir en las leyes de presupuesto son las normas que

no tiene ese cardcter, ya que ellas deben regularse por lo dispuesto para las leyes
comunes y ordinarias...”



Creacion y modificacion de los tributos

e Elarticulo 121 Constitucional, al definir el conjunto de atribuciones que
corresponden a la Asamblea Legislativa establece:

Articulo 121: Ademas de las otras atribuciones que le confiere ésta Constitucion,
corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:

1)Dictar las leyes, reformarlas, derogarlas y darles interpretacion auténtica, salvo.....

13) establecer los impuestos y contribuciones nacionales.... (

* Esta norma, se constituye en la piedra angular del sistema juridico tributario
nacional, al incorporar el principio de “reserva de ley” en materia tributaria, de
tal manera que, en materia tributaria (y presupuestaria) resulta incuestionable el
sometimiento exclusivo de la materia tributaria al ambito legislativo.

* Los tributos se deben tramitar por ley ordinaria y no introducirse en la ley
presupuestaria




Sala Constitucional

* Voto 4785-93 de la Sala Constitucional :
“El principio de “reserva de ley” en materia tributaria resulta de los dispuesto en el
articulo 121 inciso 13 de la Constitucion Politica, a cuyo tenor corresponde
exclusivamente a la Asamblea Legislativa “establecer los impuestos y contribuciones
nacionales”; atribucion que, con arreglo al articulo 92 ibidem, no podria la Asamblea

delegar en el Poder Ejecutivo...”

* Voto No 05016-04:
“Principio de reserva de ley en materia tributaria. El articulo 5 del Codigo de normas y
procedimientos tributarios desarrolla la reserva de ley prevista en el articulo 121 inciso 13
de la Constitucion Politica, para el establecimiento de impuestos y contribuciones
nacionales, se entiende que es unicamente la Asamblea Legislativa la que, mediante el
procedimiento para la creacion de la ley formal puede establecer los elementos esenciales
de los tributos nacionales: el sujeto pasivo, la base imponible, el hecho generador y el

porcentaje del gravamen.”




Ley de Administracion Financiera
de la Republica y Presupuestos
Publicos



Elaboracion del Presupuesto vy el
procedimiento Legislativo de
Aprobacion.



LAFRPP

La Ley 8131 es clara al definir al Subsistema de Presupuesto, mismo que comprende los
principios, las técnicas, los métodos y procedimientos empleados, asi como los érganos
participantes en el proceso presupuestario (articulo 30).

Entre los principales objetivos del Subsistema de Presupuesto figuran:

Presupuestar los recursos publicos segun la programacién macroecondmica, de modo que el presupuesto
refleje las prioridades y actividades estratégicas del Gobierno, asi como los objetivos y las metas del Plan
Nacional de Desarrollo.

Lograr que las etapas de formulacidn, discusion y aprobacién del presupuesto se cumplan en el tiempo y la
forma requeridos.

Velar porque la ejecucidn presupuestaria se programe y desarrolle coordinadamente, utilizando los recursos
segun las posibilidades financieras, la naturaleza de los gastos y los avances en el cumplimiento de los
objetivos y las metas.

Dar seguimiento a los resultados financieros de la gestidn institucional y aplicar los ajustes y las medidas
correctivas que se estimen necesarias para garantizar el cumplimiento de los objetivos y las metas, asi como el
uso racional de los recursos publicos. (articulo 31)



LAFRPP

e Como drgano rector del Subsistema de Presupuesto, la Direccidn General de Presupuesto Nacional tendra las
siguientes funciones y deberes:

Elaborar, junto con la Contraloria General de la Republica, y dictar los criterios y lineamientos generales que informen las normas
técnicas del proceso de programacién, presupuestaciéon y evaluacién presupuestaria del sector publico.

Dictar las normas técnicas del proceso de elaboracién, ejecucién y evaluacién presupuestaria de la Administracién Central.

Analizar los anteproyectos de presupuesto de los drganos y las dependencias de los entes y érganos incluidos en los incisos a) y b)
del Articulo 1 cuyos presupuestos deban ser aprobados por la Asamblea Legislativa y realizar los ajustes que procedan, de
conformidad con los lineamientos establecidos dentro de los limites constitucionales.

Elaborar los proyectos de presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica y sus modificaciones.
Asesorar, en materia presupuestaria, a todas las entidades e instituciones del sector publico regidas por esta Ley.

Poner a disposicion de todas las entidades e instituciones del sector publico, el privado o cualquier persona que lo solicite, la
informacidn relativa al contenido del presupuesto nacional aprobado. Deberan emplearse los medios especificados en esta Ley.

Elaborar, en coordinacién con la Tesoreria Nacional, la programacién financiera de la ejecucion del Presupuesto de la Republica.

Controlar y evaluar la ejecucién parcial y final de los planes y presupuestos de la Administracién Central, aplicando los principios
de esta Ley, su reglamento y las normas técnicas pertinentes.

Proponer su propia organizacidn, la cual se determinara mediante reglamento.
Todas las demas atribuciones que le otorguen la Ley y los reglamentos. (articulo 32)



Preparacion del Anteproyecto de Presupuesto

La preparacion del proyecto de ley de presupuesto ordinario y extraordinario, y sus
modificaciones, le corresponde constitucionalmente al Poder Ejecutivo conforme al articulo
177 de la Constitucion Politica, a través de La Direccidon General de Presupuesto Nacional
del Ministerio de Hacienda, y se formula con base en los anteproyectos preparados por
entes que conforman el Gobierno de la Republica, su ejecucién estad desconcentrada y se
rige por un cuerpo de normas generales y la normativa técnica especifica que emiten para
tal efecto los rectores de los subsistemas del Sistema Integrado de Administracion
Financiera.

Es a partir de la programacién macroecondmica, que la Autoridad Presupuestaria tomando
en consideracion el Plan Nacional de Desarrollo elaborara la propuesta de lineamientos
generales y especificos de politica presupuestaria para el siguiente ejercicio econdmico,
para la Administracion Central constituida por el Poder Ejecutivo y sus dependencias, los
Poderes Legislativo y Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones y sus dependencias y
drganos auxiliares sin perjuicio del principio de separacion de Poderes establecido en la
Constitucion Politica; asi como la Administracién descentralizada y las empresas publicas
del Estado



Preparacion del Anteproyecto de Presupuesto

* ARTICULO 8. Los presupuestos consideraran como minimo:

a)

Presupuesto de ingresos, que comprendera los que se generen en virtud de la
recaudacion de tributos la prestacion y produccion de bienes y servicios:
transferencias, donaciones y otros, asi como las fuentes de financiamiento sean
estas internas o externas.

Presupuesto de gastos, que comprendera todos los egresos previstos para el
cumplimiento de los objetivos y metas.

La programacion de actividades y las metas esperadas para el periodo, segun el
nivel de detalle definido en el Reglamento

Requerimientos de recursos humanos, segun el detalle que se establezca en el
reglamento respectivo.

Normas que regulen exclusivamente la ejecucion presupuestaria, que se
aplicaran durante el ejercicio econdmico en que dicho presupuesto esté vigente



Forma y contenido

* El Reglamento a la Ley N° 8131 de Administracion Financiera 'y
Presupuestos Publicos, Decreto Ejecutivo. 30058-H-MP-PLAN, publicado
en la Gaceta N° 68 del 9 abril del 2002, desarrolla pormenorizadamente la
forma y el contenido de los presupuestos ordinarios y extraordinarios:

— Indica el articulo 30 que el presupuesto ordinario de la Republica debe contener
las estimaciones de los ingresos ordinarios cuya percepcion se considere
probable durante el ejercicio econdmico de que se trate, asi como los egresos
ordinarios que durante ese mismo afno se presuma requerira el Gobierno de la
Republica para cumplir con sus objetivos y metas.

— Deigual manera el articulo 31 seiala que el presupuesto extraordinario
contendra los ingresos extraordinarios que se presuman durante el ejercicio
economico de que se trate, asi como los egresos que se financiaran durante el

ejercicio con dichos ingresos.



Formulacion del Presupuesto

* La presupuestacion comprendera los ingresos y de los gastos que conformaran
finalmente los proyectos de Ley de Presupuesto de la Republica. Le corresponde
la Direccion General de Presupuesto Nacional remitir a las Unidades Financieras
de los 6rganos componentes del Presupuesto de la Republica, las directrices,
normas técnicas, instrucciones e instrumentos que defina para la elaboracion de
los anteproyectos de presupuesto, utilizando los sistemas informaticos que
administra la Direccidon General de Presupuesto Nacional, ademas de los
formularios e instructivos disefiados para tal efecto.

* Para la elaboracidn de los anteproyectos por parte de los 6rganos de |la
Administracion Central el Ministerio de Hacienda comunicara a mas tardar el 15
de abril de cada ano los lineamientos generales y especificos para la asignacion
de los recursos financieros del siguiente ejercicio econdmico, lo anterior por
disposicion expresa del articulo 37 del citado Reglamento.



Formulacion del Presupuesto

Presupuestacion de Ingresos

La presupuestacion de ingresos debe atender a la programacion
macroecondmica y le corresponde al Ministerio de Hacienda como 6rgano rector
del Sistema de Administracion Financiera preparar para su incorporacion en el
proyecto de Ley de Presupuesto de cada ejercicio, la estimacion de los ingresos
fiscales, conforme los articulos 27 de la Ley y 38 del Reglamento.

De igual manera se deberan incorporar en el proyecto de Ley de Presupuesto de
cada afo aquellos ingresos que provengan del endeudamiento publico.

Los Ingresos se clasificaran de acuerdo con su naturaleza econdmica: ingresos
corrientes, ingresos de capital y fuentes de financiamiento.(articulo 40 R)



Formulacion del Presupuesto

Presupuestacion de egresos.

Esta se iniciara en el nivel de actividad, en forma agregada, hasta llegar al nivel de programa, lo que consistira en
determinar, utilizando el clasificador presupuestario de los egresos, los montos por partida, grupo y subpartida
de gasto que se requeriran para obtener los bienes y servicios que sera necesario adquirir durante el periodo
que se presupuesta, para cumplir con las metas de gestion y produccidon estimadas (articulo 41 R).

Se clasificaran de la siguiente forma:

a) Institucional: consiste en la agrupacién de las instituciones que conforman el sector publico, con base en
criterios de naturaleza econdmica, politica y administrativa de los entes y érganos.

b) Objeto del gasto: consiste en un conjunto de cuentas de gasto, ordenadas y agrupadas de acuerdo con la
naturaleza del bien o servicio que se esta adquiriendo o la operacion financiera que se esté efectuando.

c) Econdémica: consiste en la identificacion y agrupacion de los egresos del sector publico en categorias
homogéneas definidas segun las caracteristicas econdmicas de la transaccidn, cuyo propdsito es servir a la
medicion del efecto econdmico de las operaciones del sector publico.

d) Funcional: consiste en la agrupacion de los gastos del sector publico segun las finalidades o propdsitos a que
éstos se destinan.

e) Fuente de financiamiento: consiste en la identificacion de los gastos del sector publico de conformidad con la
fuente de financiamiento con que dichas erogaciones se encuentran financiadas. (articulo 42 R)



Formulacion del Presupuesto

Aprobacion del Anteproyecto.

Una vez que cada 6rgano de la Administracion con fundamento en los lineamientos técnicos y
juridicos previamente establecidos y formulados por la Autoridad Presupuestaria, tiene su
anteproyecto de presupuesto aprobado por el jerarca respectivo, deberd de remitirlo a mas tardar el
15 de junio de cada aio al Ministro de Hacienda, para que la Direccion General de Presupuesto
Nacional haga el analisis de los anteproyectos remitidos pudiendo efectuar las modificaciones 'y
ajustes que considere pertinentes y las comunicard a las autoridades competentes del 6rgano de que
se trate, para que en el término improrrogable de cinco dias habiles, contados a partir del recibo de
la comunicacién respectiva, manifieste su oposicion con las justificaciones del caso.

De no producirse la respuesta dentro del plazo indicado, se entenderd que dicho drgano no tiene
objeciones a los cambios realizados.

En caso de presentarse oposicion y no sea posible lograr un acuerdo con la Direccién General de
Presupuesto Nacional, se trasladara el asunto al Ministro de Hacienda para que lo eleve al Presidente
de la Republica, quien resolvera en definitiva, conforme a los términos de lo que se dispone en el
articulo 177 de la Constitucion Politica.



Ante la Asamblea Legislativa

* La Direccion General de Presupuesto Nacional es el 6rgano

encargado de preparar el proyecto definitivo de Ley de
Presupuesto, el cual sera entregado al Ministro de Hacienda,

quien lo presentara a la Asamblea Legislativa, a mas tardar el
12 de setiembre de cada ano. Ello por cuanto la iniciativa en |la
formacion de la ley es por mandato constitucional (articulo
177) del Poder Ejecutivo.

* Se debe acompanar de una serie de documentos. Ver
comentarios



Aprobacion legislativa

* Una vez presentado el Proyecto de Ley de Presupuesto por el
Poder Ejecutivo el 1 de setiembre de cada afno, se remitira a la
Comision de Asuntos Hacendarios y posteriormente a Plenario
para su aprobacion.

* El Ministerio de Hacienda, por medio de la Direccion General
de Presupuesto Nacional, brindara la colaboracién y la asesoria
técnica que la Asamblea Legislativa le requiera para el proceso
de discusion y aprobacion del proyecto de ley de Presupuesto
Nacional.



Comision de Hacendarios

En dicha Comisidn se La Comision de Hacendarios designara, por votacion de su seno, una
subcomisidn de presupuesto de cinco miembros, tan pronto como reciba el proyecto de ley
de presupuesto.

El Reglamento de la Asamblea Legislativa establece en su articulo 178 que:

Por lo menos uno de los miembros de la subcomisidn debera ser de cualquiera de las fracciones representadas en la Asamblea
que no sea de Gobierno. Esta subcomision rendird su informe a la comisién a mas tardar el 1o. de octubre.

Para su trabajo, la subcomisidn de presupuesto tendra la facultad de citar, como asesores, a funcionarios de la Contraloria General
de la Republica y de la Oficina de Presupuesto, seglin se considere del caso.

La subcomisién, asimismo, solicitard al Banco Central de Costa Rica el nombramiento de delegados suyos, como asesores
permanentes de la subcomisién.

Las mociones tendientes a modificar el proyecto deberan ser presentadas en la Comision a mas tardar el dia 15 de octubre. Las
gue se presenten después de esa fecha no seran de recibo.

La votacidn del proyecto deberd producirse a mas tardar el 20 de octubre. Si a las 23:30 horas de ese dia no se hubiere votado el
proyecto, se suspendera su discusion, se tendran por rechazadas las mociones pendientes v, sin mas discusién, de inmediato, se
procederd a la votacién.

El dictamen o los dictdmenes sobre el proyecto deberan ser rendidos antes de las 23:00 horas del 25 de octubre, fecha a partir de
la cual tales documentos deberan estar disponibles para consultas de los diputados.



Tramite en el Plenario

* Conforme el articulo 179 del Reglamento de la Asamblea Legislativa el tramite en
el Plenario se llevara a cabo de la siguiente forma:

“1. En la sesion del dia primero de noviembre, o en la sesidn inmediata siguiente, si ese
dia la sesidon no se celebrare, se iniciara la discusion del proyecto de ley en primer debate,
al cual se dara prioridad sobre cualquier otro asunto en tramite. Por mocion de orden
aprobada por la Asamblea, ésta podra convertirse en comision general para discutir el
proyecto en primer debate. En este caso la Presidencia de la Asamblea dara a los diputados
un plazo de cinco dias habiles para presentar mociones nuevas o de reiteracion de
mociones rechazadas en Comision, debiéndose conocer estas ultimas con prioridad a las
otras. Vencido este plazo la Secretaria no dara curso a nuevas mociones.

2. Si el 27 de noviembre de cada afio, a las veintitrés horas y cincuenta y cinco minutos no
se hubiera agotado la discusion del proyecto de presupuesto que se este tramitando en
primer debate, se tendra por agotada esa discusion y por aprobado dicho proyecto y
quedara senalada automaticamente, la sesion subsiguiente para el segundo debate.



Tramite en el Plenario

3. Si el 29 de noviembre de cada aio, a las veintitrés horas y treinta minutos no se
hubiere agotado la discusion del presupuesto ordinario, en segundo debate, se
tendra ésta por agotada y el proyecto se sometera a votacion de inmediato, sin mas
discusion.

Si los dias 27 y 29 de noviembre fueran domingos o feriados, se consideraran
habilitados, con el objeto de que la Asamblea pueda celebrar sesion esos dias, a la

hora de costumbre o a otra que acuerde para darle primero y segundo debates al
proyecto de Presupuesto Ordinario.

4. Los dias 27 y 29 de noviembre de cada aifo, la Asamblea celebrara sesiones
plenarias por lo cual en esos dias no habra sesiones de las comisiones permanentes
ordinarias, permanentes especiales, especiales ni de las comisiones legislativas
plenas.



Presupuesto extraordinario modificaciones

Conforme al articulo 180 del Reglamento de la Asamblea para la tramitacion de los
presupuestos extraordinarios, y de modificacidon de presupuestos vigentes ordinarios o
extraordinarios, se debe proceder de la siguiente manera:

“1. El proyecto de ley ocupara el primer lugar del Orden del Dia de la Comisién Permanente de
Asuntos Hacendarios, al dia siguiente de la fecha en que sea recibido por la Secretaria de la
Asamblea Legislativa. Conservara ese lugar hasta su votacién final, la cual debera producirse dentro
de un plazo improrrogable de los quince dias habiles siguientes.

El informe o los informes sobre el proyecto deberdn ser rendidos dentro de los tres dias habiles
siguientes al de la votacion.

Transcurrido este término, y de acuerdo con los dispuesto en el Articulo 180, el proyecto se
conocera en sesion plenaria a partir de las dieciocho horas, y conservara este lugar hasta su votacion
final.

2. No se le dara curso a mociones destinadas a suprimir, trasladar o aumentar partidas que no estén
especificamente comprendidas en el proyecto que se debate.



Presupuesto extraordinario modificaciones

3. La Asamblea podra suprimir o rebajar cualquiera de las partidas comprendidas en el proyecto en debate, pero sélo en el tanto
comprendido en el propio proyecto.

4. Por medio de mocién, también la Asamblea podra aumentar una partida contenida en el proyecto, ya sea mediante el traslado
de fondos destinados a crear o ampliar otra partida contenida en el mismo proyecto, o sefialando una nueva renta, segln
certificacion sobre la efectividad fiscal de la misma, que debera extender la Contraloria General de la Republica.

Al suprimir o rebajar las partidas propuestas en el proyecto -no las que existan especificadas en su presupuesto vigente-, la
Asamblea podrd formar nuevas partidas para cubrir gastos no comprendidos en el presupuesto que se trata de modificar, o bien
para aumentar partidas vigentes no comprendidas en el proyecto.

5. Cuando la Asamblea Legislativa haya sido convocada para conocer especificamente sobre la modificacion de uno o varios
articulos o incisos de un presupuesto vigente, durante el periodo de sesiones extraordinarias, los diputados no podran presentar
mociones referidas a articulos o incisos no comprendidos en el proyecto objeto de la convocatoria. A mas tardar, un mes después
de haber comenzado la discusion de un proyecto de presupuesto extraordinario, en el Plenario de la Asamblea Legislativa, este
proyecto debera aprobarse -por analogia- de acuerdo con las disposiciones finales del articulo 179 de este Reglamento.”



Sancion del ejecutivo y publicacion

* Una vez aprobada la Ley de presupuesto, el Ejecutivo procedera a firmar la
misma y ordenar la publicacidon correspondiente, no pudiendo por orden

constitucional vetar el mismo:

“Articulo 125.- Si el Poder Ejecutivo no aprobare el proyecto de ley votado por la Asamblea,
lo vetara y lo devolvera con las objeciones pertinentes. No procede el veto en cuanto al
proyecto que aprueba el Presupuesto Ordinario de la Republica.” (el resaltado no es del
texto)

* Una vez sancionada la Ley se procedera a la publicacion como cualquier ley de |la
Republica a través del diario Oficial La Gaceta. No obstante, en cumplimiento de
lo sefialado por articulo 48 de la Ley 8131 el: “ Ministerio de Hacienda debera
coordinar lo correspondiente para que el presupuesto aprobado sea difundido
ampliamente por los medios electronicos o fisicos disponibles, de manera que

cualquier ciudadano tenga acceso a él.”




El Control Presupuestario y del
Gasto Publico.



Control y Evaluacion del Presupuesto

« ARTICULO 49.- Normas técnicas en materia presupuestaria

La Direccion General de Presupuesto Nacional, en coordinacién con la Contraloria General de la
Republica, determinard las normas técnicas generales necesarias para el control y la evaluacién
efectivos de la ejecucidn presupuestaria. Dichas normas serviran de base para que cada
dependencia elabore normas especificas, de acuerdo con sus responsabilidades y area de gestion.

« ARTICULO 50.- Liquidacién contable

Finalizado el ejercicio econdmico, la Contabilidad Nacional, con el apoyo de las dependencias
correspondientes, preparara el resultado contable del periodo y su efecto sobre el patrimonio
nacional, asi como la liquidacién de los ingresos y egresos del presupuesto nacional y los hard del
conocimiento del Ministro de Hacienda.

» ARTICULO 51.- Informe final sobre resultados

Para conocimiento de los Ministros de Hacienda y Planificacion Nacional y Politica Econdmica, la
Direccion General de Presupuesto Nacional debera preparar un informe sobre el resultado de los
programas ejecutados durante el periodo econémico correspondiente.



Control y Evaluacion del Presupuesto

 ARTICULO 52.- Envio de informes a la Contraloria General de la Republica

A mas tardar el 1° de marzo, el Ministerio de Hacienda debera remitir a la Contraloria General de la
Republica los siguientes informes: el resultado contable del periodo, el estado de tesoreria, el estado de la
deuda publica interna y externa, los estados financieros consolidados de los entes y érganos incluidos en
los incisos a) y b) del articulo 1, la liquidacion de ingresos y egresos del presupuesto nacional, el informe
de resultados fisicos de los programas ejecutados durante el ejercicio econdmico respectivo y el informe
anual sobre la administracion de bienes.

También, a mas tardar en esa misma fecha, el Ministerio de Planificacidon Nacional y Politica Econdmica
remitira, a la Contraloria General de la Republica, el informe final sobre los resultados de la ejecucion del
presupuesto, el cumplimiento de las metas, los objetivos, las prioridades y acciones estratégicas del Plan
Nacional de Desarrollo y su aporte al desarrollo econdmico-social del pais.

Tanto el informe de resultados fisicos de los programas como el informe sobre el cumplimiento de las
acciones estratégicas que elaboraran el Ministerio de Hacienda y el de Planificacidn Nacional y Politica
Econdmica respectivamente, incluiran los elementos explicativos necesarios para medir la efectividad de
los programas, el costo unitario de los servicios y la eficiencia en el uso de los recursos publicos. De
conformidad con las disposiciones constitucionales, la Contraloria debera remitir estos informes y su
dictamen a la Asamblea Legislativa.



Contraloria General de la Republica

Ley Organica 7428



Contraloria

* Quiénes?
Organo auxiliar de la Asamblea Legislativa en el control superior de la Hacienda

Publica y rector del sistema de fiscalizacion . Goza de absoluta independencia
administrativa y funcional, respecto de cualquier Poder, ente u 6rgano publico.

e Como toman sus decisiones?

Sus decisiones se encuentran sometidas a la Constitucién Politica, a tratados o
convenios internacionales y a la ley y el Contralor General de la Republica 'y
Subcontralor General de la Republica responden ante la Asamblea Legislativa por el
cumplimiento de sus labores

 Como estd representada?

Corresponde al Contralor General la representacion de la Contraloria General de Ia
Republica, quien podra delegarla en el Subcontralor General.



Competencia

* Sobre todos los entes y 6rganos que integran la Hacienda Publica.
 Tendra competencia facultativa sobre:

1.- Los entes publicos no estatales de cualquier tipo.

2.-Los sujetos privados, que sean custodios o administradores, por cualquier titulo,
de los fondos y actividades publicos .

3.- Los entes y 6rganos extranjeros integrados por entes u érganos publicos
costarricenses, dominados mayoritariamente por estos, o sujetos a su predominio
legal, o cuya dotacidn patrimonial y financiera esté dada principalmente con fondos
publicos costarricenses, aun cuando hayan sido constituidos de conformidad con la
legislacion extranjera y su domicilio sea en el extranjero.

4.- Las participaciones minoritarias del Estado o de otros entes u drganos publicos,
en sociedades mercantiles, nacionales o extranjeras.



Competencia

* ¢Cudl es su control y alcance sobre fondos y actividades privadas?

* Los beneficios patrimoniales, gratuito o sin contraprestacion
alguna, y toda liberacion de obligaciones, por los componentes de
la Hacienda Publica, en favor de un sujeto privado, deberan darse
por ley o de acuerdo con una ley, de conformidad con los principios
constitucionales, y con fundamento en la presente Ley estaran
sujetos a la fiscalizacion facultativa de la Contraloria General de Ia
Republica.

e Su alcance sera de legalidad, contable y técnico y en especial velara
por el cumplimiento del destino legal, asignado al beneficio
patrimonial o a la liberacion de obligaciones.



Hacienda Publica

* La Hacienda Publica estara constituida por los fondos publicos, las potestades
para percibir, administrar, custodiar, conservar, manejar, gastar e invertir tales
fondos y las normas juridicas, administrativas y financieras, relativas al proceso
presupuestario, la contratacion administrativa, el control interno y externo vy la
responsabilidad de los funcionarios publicos. Los entes publicos no estatales, las
sociedades con participacion minoritaria del sector publico o las entidades
privadas, unicamente formaran parte de la Hacienda Publica los recursos que
administren o dispongan, por cualquier titulo, para conseguir sus fines y que
hayan sido transferidos o puestos a su disposicion, mediante norma o partida
presupuestaria, por los Poderes del Estado, sus dependencias y 6érganos
auxiliares, el Tribunal Supremo de Elecciones, la administracion descentralizada,
las universidades estatales, las municipalidades y los bancos del Estado. Los
recursos de origen distinto de los indicados no integran la Hacienda Publica



Hacienda Publica

¢Qué es el patrimonio publico?
Es el universo constituido por los fondos publicos y los pasivos a cargo de los sujetos componentes
de la Hacienda Publica = Serdn sujetos componentes de la Hacienda Publica, el Estado y los demas

entes u organos publicos, estatales o no, y las empresas publicas, asi como los sujetos de Derecho
Privado, en cuanto administren o custodien fondos publicos por cualquier titulo.

cQué es el fondo publico?

Son los recursos, valores, bienes y derechos propiedad del Estado, de drganos, de empresas o de
entes publicos.

cQué es el ordenamiento de control y fiscalizacion superiores y su finalidad?

Es el conjunto de normas, que regulan la competencia, la estructura, la actividad, las relaciones, los
procedimientos, las responsabilidades y las sanciones derivados de esa fiscalizacién o necesarios
para esta. Su finalidad es garantizar la legalidad y la eficiencia de los controles internos y del manejo
de los fondos publicos en los entes sobre los cuales tiene jurisdiccion .



Funciones

* La Contraloria General de la Republica es el 6érgano rector del
ordenamiento de control y fiscalizacion superior. Disposiciones,
normas, politicas y directrices que ella dicte, dentro del ambito
de su competencia, son de acatamiento obligatorio y
prevaleceran sobre cualesquiera otras disposiciones de los
sujetos pasivos que se le opongan. Ademas dictara, también,
las instrucciones y 6rdenes dirigidas a los sujetos pasivos, que
resulten necesarias para el ejercicio de sus funciones de
control y fiscalizacion.



Potestades

1-Control de eficiencia :

Rendira los informes con las conclusiones y recomendaciones pertinentes, efectuara las
prevenciones y dictara las instrucciones y las érdenes procedentes.

2.- Fiscalizacion presupuestaria:

Examinar para su aprobacion o improbacion, total o parcial, los presupuestos de los entes
referidos en el articulo 184 de la Constitucion Politica, asi como los del resto de la
Administracion descentralizada, las instituciones semiautdonomas y las empresas publicas. Los
entes publicos no estatales deberan cumplir con tal requisito cuando una ley especial asi lo
exija. Si la Contraloria atrasa la tramitacidon y aprobacion de un presupuesto, continuara
rigiendo el anterior hasta que la Contraloria se pronuncie. Todas las entidades que por ley
estan obligadas a presentar presupuestos a la Contraloria General de la Republica, lo haran a
mas tardar el 30 de setiembre y presentaran la liquidacidon correspondiente a mas tardar el 16
de febrero de cada ano.




Potestades

3.- Aprobacion de actos y contratos:,

La Contraloria aprobara los contratos que celebre el Estado y los que por ley especial deben
cumplir con este requisito dentro de un plazo que no podra exceder de treinta dias habiles. No
estan sujetos a este tramite obligatorio, los contratos de trabajo ni los que constituyan
actividad ordinaria, de conformidad con la ley. La falta de pronunciamiento dentro de este
plazo da lugar al silencio positivo.

4.- Realizar Auditorias:
Podra realizar auditorias financieras, operativas y de caracter especial en los sujetos pasivos.

5.- Investigacion :

Podra realizar investigaciones especiales de oficio, a peticion de un sujeto pasivo o de cualquier
interesado.




Potestades

6.-. Reglamentaria:

Tendra la potestad exclusiva para dictar los reglamentos autonomos de servicio y de
organizacion, en las materias de su competencia constitucional y legal.

7.- Direccion en materia de fiscalizacion:

Podra dictar los planes y programas de su funcidn fiscalizadora, asi como las politicas, los
manuales técnicos y las directrices que deberan observar los sujetos pasivos en el
cumplimiento del control interno, por medio de los 6rganos correspondientes.

8.- Control de ingresos y exoneraciones:

Podra fiscalizar si los responsables dentro de la administracion activa, encargados de la
determinacion, gestion de cobro, percepcion, custodia y depdsito de las rentas y de otros
fondos publicos, cumplen a cabalidad con sus funciones.




Potestades

9.- Auditorias internas:
Fiscalizara que los auditores internos cumplan, adecuadamente, con las funciones

10.- Contratacion de Auditorias externas:

La Contraloria General de la Republica podra ordenar que se contraten, auditorias
externas

11.- Declaraciéon de nulidad:

Podra declarar la nulidad absoluta que advierta en los actos o contratos
administrativos de los sujetos pasivos; todo sin perjuicio de las obligaciones que,
conforme a |la Ley General de la Administracion Publicay a la Ley de Ia
Administracion Financiera de la Republica, correspondan a la administracién activa.




Potestades

12.- Consultiva:

Evacuarad las consultas que le dirijan los érganos parlamentarios o cuando lo soliciten al menos cinco
diputados, que actuen conjuntamente, y los sujetos pasivos. Los dictdamenes de la Contraloria General
de la Republica, seran vinculantes e impugnables como tales, como si fueran actos administrativos
definitivos, cuando en el ambito de su competencia sean respuesta a los sujetos pasivos.

13.- Informar y asesorar:

Rendira a los drganos parlamentarios y a cada uno de los diputados los informes que estos le soliciten, o
de oficio rendird los que estime pertinentes

14.- Informes periodicos y comparecencia:

Deberd presentar a la Asamblea Legislativa un informe acerca del cumplimiento de sus deberes 'y
atribuciones del afio anterior, que incluya una exposicién de opiniones y sugerencias que considere
necesarias para un uso eficiente de los fondos publicos y enviarlo a cada uno de los diputados, el 12 de
mayo de cada afio.




Potestades

15.- Impugnacion de los actos:

Los actos definitivos que dicte la Contraloria General de la Republica estaran sujetos al régimen comun
de impugnacion de los actos administrativos, contenido en la Ley General de la Administracién Publica y
en la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, cuando se considere que lesionan
derechos subjetivos o intereses legitimos o que impiden su nacimiento.

16.- Coadyuvancia: En los juicios en que se encuentre involucrada la Hacienda Publica o los fondos
privados sujetos a su control y fiscalizacién, la Contraloria General de la Republica podra participar,
segun su exclusivo juicio, como coadyuvante de la administracion demandada o actora.

17.- Legitimacidn procesal.:La Contraloria General de la Republica tendrd legitimacion procesal plena
para participar, segun su exclusivo juicio, como parte principal en la defensa y el resguardo de Ia
Hacienda Publica o, en su caso, de los fondos privados sujetos a su control y fiscalizacion.




Otras potestades

1.- Control de ingresos.

2.- Solucion de conflictos financieros.
3.- Contratacion administrativa

4.- Determinar cauciones

5.- Apertura de libros

6.- Todas las demas que le asignen la Constitucidn Politica y las leyes o que sean propias de su
funcion basica de control y fiscalizacidon de la Hacienda Publica o concordantes con esta.



