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UCl
Sustento del uso justo de materiales protegidos por
derechos de autor para fines educativos

El siguiente material ha sido reproducido, con fines estrictamente didacticos e ilustrativos de los
temas en cuestion, se utilizan en el campus virtual de la Universidad para la Cooperacion
Internacional — UCI — para ser usados exclusivamente para la funcion docente y el estudio
privado de los estudiantes pertenecientes a los programas académicos.

La UCI desea dejar constancia de su estricto respeto a las legislaciones relacionadas con la
propiedad intelectual. Todo material digital disponible para un curso y sus estudiantes tiene
fines educativos y de investigacion. No media en el uso de estos materiales fines de lucro, se
entiende como casos especiales para fines educativos a distancia y en lugares donde no
atenta contra la normal explotacion de la obra y no afecta los intereses legitimos de ningun
actor.

La UCI hace un USO JUSTO del material, sustentado en las excepciones a las leyes de
derechos de autor establecidas en las siguientes normativas:

a- Legislacion costarricense: Ley sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos,
No0.6683 de 14 de octubre de 1982 - articulo 73, la Ley sobre Procedimientos de
Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual, No. 8039 — articulo 58,
permiten el copiado parcial de obras para la ilustracion educativa.

b- Legislacién Mexicana; Ley Federal de Derechos de Autor; articulo 147.

c- Legislacion de Estados Unidos de América: En referencia al uso justo, menciona:
"esta consagrado en el articulo 106 de la ley de derecho de autor de los Estados
Unidos (U.S,Copyright - Act) y establece un uso libre y gratuito de las obras para
fines de critica, comentarios y noticias, reportajes y docencia (lo que incluye la
realizacion de copias para su uso en clase)."

d- Legislacion Canadiense: Ley de derechos de autor C-11- Referidos a
Excepciones para Educacion a Distancia.

e- OMPI: En el marco de la legislacion internacional, segun la Organizacién Mundial
de Propiedad Intelectual lo previsto por los tratados internacionales sobre esta
materia. El articulo 10(2) del Convenio de Berna, permite a los paises miembros
establecer limitaciones o excepciones respecto a la posibilidad de utilizar licitamente
las obras literarias o artisticas a titulo de ilustracion de la ensenanza, por medio de
publicaciones, emisiones de radio o grabaciones sonoras o visuales.

Ademas y por indicacion de la UCI, los estudiantes del campus virtual tienen el deber de
cumplir con lo que establezca la legislacién correspondiente en materia de derechos de autor,
en su pais de residencia.

Finalmente, reiteramos que en UCI no lucramos con las obras de terceros, somos estrictos con
respecto al plagio, y no restringimos de ninguna manera el que nuestros estudiantes,
académicos e investigadores accedan comercialmente o adquieran los documentos disponibles
en el mercado editorial, sea directamente los documentos, o por medio de bases de datos
cientificas, pagando ellos mismos los costos asociados a dichos accesos.
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INTRODUCCION

Todos los ecosistemas naturales suministran servicios economicamente valiosos. Ejemplo de ello son la
produccion de alimentos y plantas medicinales, la regulacién del clima, la provision de suelos fértiles, la
regulacién hidrica, la proteccién contra los desastres naturales, la recreacion, el paisaje, entre otros. No
obstante, la degradacion acelerada de los ecosistemas amenaza el bienestar de la poblacion y sus efectos se
incrementan cuando, en los procesos de toma de decisiones, se desconocen las pérdidas econdmicas que
este deterioro representa. En este contexto, el uso de la Valoracion Econdmica Ambiental facilita y mejora la
gestién ambiental, al cuantificar los beneficios y costos asociados a los servicios ecosistémicos y el capital
natural.

En tal sentido, la Guia de aplicacion de la Valoracion Econdmica Ambiental establece técnicamente las
metodologias de valoracion de los costos economicos del deterioro y de la conservacion del medio ambiente y
de los recursos naturales renovables, convirtiéndose en una herramienta Util para los procesos de toma de
decisiones asociados a la gestion ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior, el objetivo general de la Guia es orientar respecto a la aplicacién de las
metodologias de valoracion disponibles, de manera que se promueva la generacién de informacién como un
criterio técnico de apoyo al proceso de toma de decisiones en el manejo y la conservacion del patrimonio
natural de la Nacién.

La Guia se divide en las siguientes ocho secciones: 1) antecedentes; 2) justificacion; 3) objetivos; 4)
definiciones; 5) alcances y limitaciones; 6) aplicaciones de la herramienta en el marco de la gestion ambiental;
7) fundamentos tedricos de la Valoracion Econémica Ambiental; 8) metodologias de Valoracion Econémica
Ambiental; 9) pasos para la aplicacién de la herramienta
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1 ANTECEDENTES

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 80 establecié que “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, deberéa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

El articulo 1° de la Ley 99 de 1993 determind como principios generales de la politica ambiental colombiana,
entre otros, el de fomentar la incorporacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos
para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos
naturales renovables.

Por su parte, el articulo 2° dispuso la creacion del Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible), como organismo rector de la gestion del ambiente y los recursos naturales
renovables, encargado de definir las regulaciones a las que se sujetaran la conservacion, proteccion, manejo,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de
asegurar el desarrollo sostenible.

Finalmente, el numeral 43 del articulo 5° asigné a este Ministerio la funcion de establecer técnicamente las
metodologias de valoracion de los costos economicos del deterioro y de la conservacion del medio ambiente y
de los recursos naturales renovables. En cumplimiento de esta funcién, mediante la Resolucién 1478 de 2003,
se establecieron las referidas metodologias, adoptando el documento: "Guia Metodoldgica para la Valoracion
de Bienes, Servicios Ambientales y Recursos Naturales".
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2 JUSTIFICACION

La importancia de desarrollar estudios de Valoracién Econdmica Ambiental radica en disponer de informacion
cuantitativa para la toma de decisiones sobre la gestion de los recursos naturales. La generacion de este tipo
de informacion favorece la produccién de indicadores que permiten evaluar la viabilidad ambiental de
politicas, planes, programas y proyectos, como pueden ser el Valor Presente Neto (VPN) y la Razén Costo
Beneficio (RCB).

Por otra parte, la informacion producida a través de la aplicacién de las metodologias de Valoracion
Econdmica Ambiental, permite la generacion de una matriz de valores sobre el capital natural, util para la
toma de decisiones relacionadas con su uso y conservacion.

Adicionalmente, las valoraciones economicas permiten identificar, de forma agregada y compatible, el aporte
que una medida gubernamental, actividad, programa o proyecto, bien sea de caracter publico o privado,
ocasiona sobre el bienestar social, el cual depende de los recursos naturales y los servicios ecosistémicos
que estos brindan a las comunidades.

Lo anterior conlleva a la necesidad de generar lineamientos y orientaciones respecto al abordaje de las
herramientas de Valoracion Econdmica Ambiental, de manera que la informacién que se genere resulte
oportuna en la toma de decisiones asociadas a la gestion ambiental.
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3 OBJETIVOS

El objetivo general de la Guia para la aplicacion de la Valoracion Econdmica Ambiental es orientar respecto a
la aplicacion de las metodologias de valoracion disponibles, de manera que se promueva la generacion de
informacién como un criterio técnico de apoyo al proceso de toma de decisiones en el manejo y la
conservacion del patrimonio natural de la Nacién.

Los objetivos especificos son:

Presentar los principales conceptos econémicos y ambientales utilizados en los escenarios de
aplicacion de la Valoracion Econdmica Ambiental y sus definiciones.

Dar a conocer los alcances y limitaciones de las metodologias de Valoracion Econédmica Ambiental.
Definir los escenarios en que pueden ser Utiles las metodologias de Valoracién Econémica Ambiental
en el marco de la gestién ambiental.

Establecer técnicamente las metodologias de valoracidn de los costos econdémicos del deterioro y de
la conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables.

Orientar a los usuarios de la Valoraciéon Econémica Ambiental en la seleccion de la metodologia que
mejor se ajuste a su objetivo y en los pasos necesarios para su aplicacion.

La Guia de aplicacién de la Valoracion Econémica Ambiental se orienta a la implementacion de la politica
ambiental; por lo cual, no sustituye de ninguna forma las metodologias que se establezcan para la elaboracion
de Diagndsticos Ambientales de Alternativas o Estudios de Impacto Ambiental; célculo de multas en el marco
del procedimiento sancionatorio ambiental; control fiscal que ejecuten los entes de control; ni gestion fiscal
que realicen las entidades publicas.
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4 DEFINICIONES

Con el fin de tener claridad sobre los diferentes conceptos que se van a utilizar en este documento, se
presentaran las definiciones de aquellos que se consideran claves para entender las propuestas que vienen a
continuacién.

4.1 CONCEPTOS DE LA GESTION AMBIENTAL

Biodiversidad: Segun el Convenio de Diversidad Bioldgica, corresponde con la variabilidad de organismos
vivos de cualquier fuente, incluidos, entre ofras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de
cada especie, entre las especies y de los ecosistemas conservacion (PNGIBSE, 2012).

Conservacion: Es la preservacion in situ de los ecosistemas y los habitats naturales y el mantenimiento y
recuperacién de poblaciones viables de especies en su entorno natural o, en el caso de las especies
domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan desarrollado sus propiedades especificas. La
conservacion in situ hace referencia a la preservacion, restauracion, uso sostenible y conocimiento de la
biodiversidad (articulo 2.2.2.1.1.1. del Decreto 1076 de 2015).

Contaminantes: Son fendmenos fisicos, 0 sustancias, o elementos en estado sélido, liquido o gaseoso,
causantes de efectos adversos en el medio ambiente, los recursos naturales renovables y la salud humana
que solos, 0 en combinacién, o como productos de reaccion, se emiten al aire como resultado de actividades
humanas, de causas naturales, o de una combinacion de éstas (articulo 2.2.5.1.1.2. del Decreto 1076 de
2015).

Degradacion ecosistémica: Reduccién persistente de los ecosistemas en su capacidad de proporcionar
servicios (Millenium Ecosystem Assessment, 2005; citado en PNGIBSE, 2012).

Disturbio: En términos ecoldgicos, un disturbio es un evento relativamente discreto en tiempo, que viene de
afuera y altera ecosistemas, comunidades o poblaciones, cambia la disponibilidad de recursos y crea
oportunidades para el establecimiento de nuevos individuos o colonias (PNGIBSE, 2012).

Ecosistema: Complejo dinamico de comunidades de plantas, animales y microorganismos y el ambiente
abiético con el que interactiian y forman una unidad funcional. Comunidad o tipo de vegetacién, entendiendo
comunidad como un ensamblaje de poblaciones de especies que ocurren juntas en espacio y tiempo
(PNGIBSE, 2012).

Enfoque ecosistémico: Estrategia para la gestion integrada de tierras, extensiones de aguas y recursos
vivos, por la que se promueve la conservacion y el uso sostenible. Esta se basa en la aplicacién de las
metodologias cientificas adecuadas enfocandose en los niveles de la organizacion biologica que abarcan
estructuras esenciales, procesos, funciones y las interacciones entre organismos y su medio ambiente. En
dicho enfoque se reconoce como componente integral de muchos ecosistemas a los seres humanos con su
diversidad cultural (Millenium Ecosystem Assessment, 2005; citado en PNGIBSE, 2012).
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Escala: Cualquier dimension medible. Para la evaluacion y el manejo de resiliencia la escala de un sistema
s0Cio - ecologico esta determinada por: paisaje/escala local, subcontinental/subregional, continental/regional y
escala global, en un periodo especifico de tiempo (PNGIBSE, 2012).

Impacto ambiental: Cualquier alteracién en el medio biético, abidtico, socioeconémico, que sea adverso o
beneficioso, total o parcial, que pueda ser atribuida al desarrollo de un proyecto, obra o actividad (articulo
2.2.2.3.1.1. del Decreto 1076 de 2015).

Incertidumbre: Una expresion del grado en que una condicidn futura (por ejemplo, de un ecosistema) es
desconocida. La incertidumbre puede ser resultado de la falta de informacion o del desacuerdo sobre lo que
se conoce o estd por conocer. La incertidumbre puede ser representada por medidas cuantitativas o
cualitativos (Millenium Ecosystem Assessment, 2005; citado en PNGIBSE, 2012).

Politica publica: Las politicas publicas son decisiones de gobierno plasmadas en planes, programas,
proyectos, acciones u omisiones, que buscan materializar ideas sobre el orden de la sociedad, resolver
problemas y armonizar las demandas conflictivas que surgen de las relaciones de poder entre diferentes
grupos sociales (CEPAL, 2004).

Recursos naturales: El concepto de "recursos naturales no renovables" es de naturaleza técnica y proviene
de la ecologia y de la economia. Se pueden definir los recursos naturales como aquellos elementos de la
naturaleza y del medio ambiente, esto es, no producidos directamente por los seres humanos, que son
utilizados en distintos procesos productivos. A su vez, los recursos naturales se clasifican usualmente en
renovables y no renovables. Los primeros, son aquellos que la propia naturaleza repone peridédicamente
mediante procesos biolégicos o de otro tipo, esto es, que se renuevan por si mismos. Por el contrario, los
recursos no renovables se caracterizan por cuanto existen en cantidades limitadas y no estan sujetos a una
renovacion periodica por procesos naturales (Corte Constitucional, Sentencia C-221 de 1997).

Rehabilitacion ecolégica: Proceso que no implica llegar a un estado original y se enfoca en el
restablecimiento de manera parcial de elementos estructurales o funcionales del ecosistema deteriorado, asi
como de la productividad y los servicios ambientales que provee el ecosistema, a través de la aplicacion de
técnicas. Es posible recuperar la funcion ecosistémica, sin recuperar completamente su estructura, este caso
corresponde a una rehabilitacion de la funcién ecosistémica, incluso con un reemplazo de las especies que lo
componen (Samper, 2000; citado en PNGIBSE, 2012).

Resiliencia ecoldgica: Es la habilidad de un sistema para absorber las perturbaciones, mantener su
identidad (estructura basica y maneras de funcionar), y continuar proporcionando servicios ecosistémicos en
magnitud y frecuencia necesarias para proporcionar los servicios ecosistémicos que sustentan las
necesidades humanas y los procesos ecologicos de los sistemas biofisicos. La resiliencia depende de la
dindmica ecologica, asi como de la organizacidn y capacidad institucional para comprender, gestionar y
responder a esta dindmica (Millenium Ecosystem Assessment, 2005; citado en PNGIBSE, 2012).

Restauracion ecoldgica: Proceso dirigido, o por lo menos deliberado, por medio del cual se ejecutan
acciones que ayudan a que un ecosistema que ha sido alterado, recupere su estado inicial, o por lo menos
llegue a un punto de buena salud, integridad y sostenibilidad (PNGIBSE, 2012).

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los
eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnoldgico, bio-sanitario 0 humano no intencional,
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en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos;
por consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la combinaciéon de la amenaza y la vulnerabilidad
(articulo 4 de la Ley 1523 de 2012).

Servicios ambientales: Servicios relacionados con el ambiente que no necesariamente son generados
gracias al funcionamiento y manejo de los ecosistemas, sino que estan relacionados con el suministro de
recursos ambientales o saneamiento ambiental prestados por industrias y organizaciones sociales, como los
servicios de alcantarillado, recogida y disposicién de basuras, saneamiento y servicios similares, al igual que
servicios de reduccion de emisiones de los vehiculos y servicios de reduccion del ruido (PNGIBSE, 2012).

Servicios ecosistémicos: Son aquellos procesos y funciones de los ecosistemas que son percibidos por el
humano como un beneficio (de tipo ecoldgico, cultural 0 eco-némico) directo o indirecto. Incluyen aquellos de
aprovisionamiento, como comida y agua; servicios de regulacién, como la regulacidén de las inundaciones,
sequias, degradacion del terreno y enfermedades; servicios de sustento como la formacién del sustrato y el
reciclaje de los nutrientes; y servicios culturales, ya sean recreacionales, espirituales, religiosos u otros
beneficios no materiales (PNGIBSE, 2012).

Servicios ecosistémicos de aprovisionamiento: Bienes y productos que se obtienen de los ecosistemas,
como alimentos, fibras, madera, agua y recursos genéticos (PNGIBSE, 2012).

Servicios ecosistémicos de regulacion: Beneficios resultantes de la regulacion de los procesos
ecosistémicos, incluyendo el mantenimiento de la calidad del aire, la regulacion del clima, el control de la
erosion, el control de enfermedades humanas y la purificacion del agua (PNGIBSE, 2012).

Servicios ecosistémicos culturales: Beneficios no materiales obtenidos de los ecosistemas, a través del
enriquecimiento espiritual, el desarrollo cognitivo, la reflexion, la recreacion y las experiencias estéticas
(PNGIBSE, 2012).

Servicios ecosistémicos de soporte: Servicios y procesos ecoldgicos necesarios para el aprovisionamiento
y existencia de los demas servicios ecosistémicos. Entre éstos, se incluyen: la produccion primaria, la
formacion del suelo y el ciclado de nutrientes, entre otros (PNGIBSE, 2012).

Sistema socioecolégico: Sistema integrado de ecosistemas y sociedad humana con retroalimentaciones
reciprocas e interdependencias. El concepto hace énfasis en la perspectiva humanos en la naturaleza. Es el
sistema en el que interactian los componentes culturales, politicos, sociales, econdmicos, ecoldgicos,
tecnoldgicos, entre otros (PNGIBSE, 2012)

Trade-off: Relacion entre variables que se da cuando la extraccién y uso de un servicio ecosistémico tiene un
impacto negativo sobre el beneficio que se puede obtener de otro servicio ecosistémico (PNGIBSE, 2012).

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdémica, social, ambiental o institucional que tiene una
comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se
presente. Corresponde a la predisposicidn a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de
subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados
por eventos fisicos peligrosos (Ley 1523 de 2012).
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4.2 CONCEPTOS DE LA ECONOMIA

Analisis Costo Beneficio: Comparacion de los beneficios econdmicos y los costos para la sociedad de una
politica, programa o accion (Ecosystem Valuation, 2005)

Bien publico: Bajo la perspectiva de la teoria econémica, es un bien econémico cuya naturaleza implica que
no es rival ni excluyente en su uso o consumo (Mankiw, 2006).

Bienes comunes: Son bienes que no cumplen el criterio de exclusién, es decir no se puede evitar que
alguien los aproveche o haga uso de ellos, pero que sufren de la condicidn de rivalidad, es decir que el uso de
una unidad reduce la cantidad disponible para otros (Cardenas & Ramos, 2006).

Bienes complementarios: Bienes que se compran y se consumen juntos (Ecosystem Valuation, 2005).

Bienes sustitutos: Bienes que se pueden comprar como reemplazo de otros bienes (Ecosystem Valuation,
2005).

Bienestar: En un contexto econémico se entiende como el estado de la persona que mide las condiciones
economicas que le permiten vivir segin la maxima expresion de sus preferencias (Mendieta, 2001).

Costo de oportunidad: El valor de la mejor alternativa rechazada en un escenario de eleccién o el valor de
los recursos en su siguiente mejor uso. En el caso del tiempo, el costo de oportunidad es el costo del tiempo
utilizado en la mejor alternativa a la que se puede dedicar una persona en ese instante (Ecosystem Valuation,
2005).

Demanda: Es la cantidad de un bien que se compra segun el precio que tiene ese bien en el mercado
(Ecosystem Valuation, 2005).

Desarrollo sostenible: Es el desarrollo que satisface las necesidades presentes sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas (ONU, 1987).

Disponibilidad a aceptar: Es la minima suma de dinero que una persona estaria dispuesta a recibir para
aceptar la reduccion de un beneficio que, de otra forma, obtendria (Freeman, 2003)

Disponibilidad a pagar: Es la cantidad (medida en bienes, servicios o unidades monetarias), a la que una
persona esta dispuesta a renunciar para obtener una mejora en un bien o servicio particular (Ecosystem
Valuation, 2005).

Eficiencia econdmica: La distribucidén de los bienes segin su mayor valor econoémico relativo (Ecosystem
Valuation, 2005).

Excedente del consumidor: La diferencia entre el precio pagado por un bien y la maxima disponibilidad a
pagar de un consumidor (Ecosystem Valuation, 2005).

Excedente del productor: Es la cantidad monetaria que un consumidor esta dispuesto a pagar, menos lo
que realmente paga (Mankiw, 2006).

Exclusién: Un bien es excluyente cuando los costos en que se debe incurrir para excluir a otros de su
consumo son finitos. (Uribe, Mendieta, Jaime & Carriazo, 2003)
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Externalidad: Una externalidad es una situacién en la que una persona afecta positiva 0 negativamente el
bienestar de otra sin que se pague o0 se reciba una compensacién a cambio (Azqueta, 2002).

Fallas de mercado: Representan la inhabilidad de los mercados de reflejar todos los costos o los beneficios
sociales de un bien, un servicio 0 un estado del mundo (Ecosystem Valuation, 2005)

Rivalidad: Se dice que un bien es rival cuando el consumo o aprovechamiento de una unidad del mismo por
parte de un individuo implica que esa unidad deja de estar disponible para que sea consumida o aprovechada
por alguien mas (Mendieta, 2000).

Oferta: Es la cantidad de un bien que se produce, dada una cierta demanda (Ecosystem Valuation, 2005).

Precio: Cantidad de dinero que permite la adquisicion o uso de un bien o servicio y que se establece en los
mercados (Mankiw, 2006).

Valor: Es una magnitud con la que se miden los distintos bienes econdmicos segun el nivel de utilidad de un
bien o servicio, que suele medirse teniendo en el Excedente del Consumidor (Convencién Ramsar, 1997).

Valoracion Econémica Ambiental: asignacion de valores cuantitativos a los bienes y servicios
proporcionados por recursos naturales, independientemente de si existen o0 no precios de mercado que
ayuden a hacerlo (Convencion Ramsar, 1997).

Valor Econoémico Total: el valor procedente de la satisfaccion individual obtenida por una persona al obtener
utilidad de los ecosistemas. Es una expresién monetaria de los beneficios que los ecosistemas generan a la
sociedad. Este concepto incluye el valor monetario asociado con el uso real e in situ de un servicio de los
ecosistemas (valor de uso) y el valor derivado de la satisfaccion de conocer que una especie 0 ecosistema
existe o de que generaciones futuras puedan disfrutar de cualquiera de los servicios de los ecosistemas (valor
de no uso) (Martin-Lépez et al. 2012).

Valor de uso: Valor derivado del uso actual de un bien o servicio. Los usos pueden ser directos o indirectos,
como por ejemplo ver un programa sobre ballenas en la television permite obtener un valor de uso indirecto
de estos animales (Ecosystem Valuation, 2005).

Valor de uso directo: Refleja el valor del disfrute o aprovechamiento directo de los bienes o servicios
ecosistémicos o ambientales (Azqueta, 2002).

Valor de uso indirecto: Refleja el valor que se obtiene de disfrutar de funciones ecoldgicas que se usan de
forma indirecta. Este valor se refiere a los beneficios que no son exclusivos de un individuo en particular, sino
que se extienden hacia otros individuos de la sociedad. Se relacionan usualmente con caracteristicas de baja
exclusion y rivalidad en su consumo (MINAM, 2015)

Valor de no uso: Valores que no estan asociados con un uso actual ni opcional de un bien o servicio
(Ecosystem Valuation, 2005).

Valor de opcion: El valor que asignan las personas a un bien o servicio por la posibilidad de poder usarlo en
el futuro, aunque no lo usen actualmente (Ecosystem Valuation, 2005).
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Valor de legado: Es el valor que se le asigna a un bien o servicio por la posibilidad de las préximas
generaciones puedan aprovechar o disfrutar de él (Ecosystem Valuation, 2005).

Valor de existencia o intrinseco: valor inherente a alguna cosa, independientemente de si sirve para
satisfacer necesidades y aspiraciones del ser humano. Por tanto, el valor intrinseco esta asociado con la
dimension ética o moral de la conservacion de la biodiversidad (Martin-Lopez et al. 2012).

Variaciéon compensatoria: La cantidad de dinero que deja a una persona en el nivel de bienestar que tenia
antes de un cambio. En este caso, un cambio en bienes o servicios ecosistémicos 0 ambientales. Esta
variacién mide el monto total requerido para mantener el nivel de satisfaccion de una persona o su nivel de
bienestar econdmico antes del cambio (Ecosystem Valuation, 2005).

Variacion equivalente: Es la cantidad de dinero que deja a una persona en el nivel de bienestar que tendria
después de un cambio. En este caso, un cambio en bienes o servicios ecosistémicos o ambientales. Es decir,
la cantidad de dinero que una persona pagaria para evitar un cambio que lo perjudique o aceptaria para
renunciar a un cambio que lo beneficie (Ecosystem Valuation, 2005).
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5 ALCANCESY LIMITACIONES

5.1 ALCANCES DE LA VALORACION ECONOMICA AMBIENTAL

La Valoracion Econdémica Ambiental permite asignar valores cuantitativos a los bienes y servicios
proporcionados por recursos naturales, independientemente de si existen o no precios de mercado que
ayuden a hacerlo (Convencion Ramsar, 1997). Es decir, la misma corresponde a una traduccion de la
importancia de los servicios proporcionados por la naturaleza, en términos econémicos.

En particular, en el contexto de la valoracion econdmica de bienes y servicios ecosistémicos, la estimacion del
valor se hace con base en las variaciones en el bienestar social por efecto de cambios en la calidad o
cantidad de servicios ecosistémicos.

En este sentido, es preciso identificar claramente cual es el servicio ecosistémico que esta siendo afectado,
en qué sentido se podria afectar el bienestar social (positiva 0 negativamente), cuales son las caracteristicas
de la poblacién afectada, cuél es el mecanismo a través del cual se presentara dicho cambio y qué
informacién hay disponible para la valoracion.

Una vez se tiene claro este contexto y se ha seleccionado la metodologia, esta se debe aplicar de forma
estricta, seleccionando adecuadamente la muestra, utilizando la mejor informacién disponible, haciendo un
buen disefio econométrico y reduciendo al maximo las posibles fuentes de errores y sesgos de medicion.
Para cada metodologia existe un conjunto de buenas préacticas que deben ser tenidas en cuenta para
garantizar que los valores estimados sean los mas robustos posibles.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Valoracién Economica Ambiental permite estimar los beneficios y costos
asociados a los cambios en los ecosistemas que afectan el bienestar social, al conmensurar las variaciones
del bienestar a través de unidades monetarias. Una vez cuantificadas, estas afectaciones pueden ser
incorporadas como indicadores que aportan informacion en los procesos de toma de decisiones relacionadas
con la evaluacion social de proyectos o politicas publicas; en particular, aquellas decisiones relacionadas con
el aprovechamiento sostenible del ambiente y la conservacion de los recursos naturales. Los alcances de la
Valoracion Econdmica Ambiental se resumen en la Tabla 1.

Tabla 1. Alcances de la Valoracion Econdmica Ambiental

ALCANCES DE LA VALORACION ECONOMICA AMBIENTAL

Genera informacion para la toma de decisiones
relacionadas con la evaluacién social de
proyectos o politicas publicas; en particular,
aquellas decisiones relacionadas con el
aprovechamiento sostenible del ambiente y la
conservacion de los recursos naturales.

Permite asignar valores monetarios
a los bienes y servicios
proporcionados por los recursos
naturales, independientemente de
si existen o0 no precios de mercado

que ayuden a hacerlo.

Estima los beneficios y costos
asociados a los cambios en los
ecosistemas que afectan el
bienestar social.

Fuente: elaboracion propia
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5.2 LIMITACIONES DE LA VALORACION ECONOMICA AMBIENTAL

Esta seccidn expone algunas limitaciones de la Valoracion Econdmica Ambiental, propias de un campo en
desarrollo permanente, con la intencién de que la herramienta sea utilizada de forma racional, respecto a las
dimensiones de la gestién ambiental en la que se aplicara.

En primer lugar, el Valor Econémico Ambiental que se obtiene a partir de la aplicacién de las metodologias
depende de las preferencias y las percepciones de las personas, lo cual puede variar entre individuos,
sociedades y a lo largo del tiempo (Costanza, et al. 2014). Asi, los resultados dependen de condiciones
individuales como las preferencias y el contexto sociocultural. Es decir, el valor obtenido a través de la
aplicacion de las metodologias de Valoracién Econémica Ambiental es subjetivo y puede variar en el tiempo.

En segundo lugar, las diferentes dimensiones del valor no necesariamente se reflejan en las disposiciones a
pagar o a aceptar de las personas, porque la maximizacion del bienestar individual depende de que todos los
individuos cuenten con informacidon completa sobre el presente y el futuro. La incertidumbre siempre estara
presente en la aplicacién de la herramienta, lo cual debe ser tenido en cuenta al establecer los alcances de
los resultados obtenidos; especialmente, cuando la informacién se utiliza para la toma de decisiones.

En tercer lugar, al usar el dinero como unidad de medida del bienestar, se esta suponiendo que una unidad
monetaria adicional en el ingreso aporta la misma utilidad a todas las personas (utilidad marginal constante).
Sin embargo, empiricamente, se ha evidenciado que la utilidad marginal del dinero, como la de la mayoria de
bienes y servicios, es decreciente. Debido a esto, al usar el dinero como unidad de medicién de las
variaciones del bienestar se obtendra, en general, que el valor monetario de las pérdidas o ganancias de
bienestar es menor para las personas de menores ingresos. Esto no se debe a que sus variaciones en el
bienestar sean menores, sino que, para las personas de menores ingresos, el dinero vale mas.

En cuarto lugar, los valores obtenidos a partir de los diferentes métodos pueden ser interpretados de diversas
formas, dependiendo del enfoque tedrico desde el cual se trabaje (como Excedentes del Productor o del
Consumidor, como Disponibilidades a Pagar o a Aceptar, como Variaciones Compensatorias o Equivalentes,
etc.). Asi, la interpretacion de los diferentes resultados debe ser consistente con la logica que aborda el
método aplicado y con el contexto en el que se aplica.

Finalmente, en quinto lugar, la Valoracion Econdmica Ambiental supone que todas las dimensiones del
bienestar humano son conmensurables a partir de una Unica unidad de medicién. Esto desconoce que,
aunque todas las necesidades se relacionen con el bienestar humano, puede establecerse un ordenamiento
jerarquico para las mismas, en relacion con su mayor 0 menor importancia como soporte de la vida (por
ejemplo, bajo este criterio, la subsistencia tendria una mayor jerarquia que el ocio). Igualmente, no todos los
bienes y servicios contribuyen de igual manera a la realizacion de las necesidades (por ejemplo, tanto un
helado como una ensalada quitan el hambre, pero el helado perjudica la salud, impidiendo la realizacién de
otras necesidades).

Al agregar las preferencias individuales para estimar la variacion del bienestar social, no sélo se estan
conmensurando valores en categorias axiolégicas diferentes (subsistencia, proteccion, ocio, etc.); también se
estan haciendo comparaciones interpersonales de la utilidad. Las pérdidas de bienestar de una persona no se
pueden comparar con las ganancias de bienestar de otra, porque no corresponden a necesidades de la
misma categoria axiologica y porque la utilidad, al ser enteramente subjetiva, es incomparable.
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Por lo anterior, al momento de realizar Valoraciones Econdmicas Ambientales se debe evitar realizar
comparaciones de los valores obtenidos a partir de diferentes escalas; no solo respecto a las escalas
asociadas a la jerarquia de las necesidades humanas (fisiolégicas, seguridad, afiliacién, reconocimiento y
autorrealizacion; Maslow, 1943); también se deben evitar las comparaciones de los valores obtenidos en
diferentes escalas geograficas, con el fin de prevenir que los efectos sobre el bienestar humano en la escala
local se pierdan de vista al realizar evaluaciones con base en informacién obtenida en la escala global.

Adicionalmente, teniendo en cuenta las limitaciones mencionadas, resulta fundamental recalcar que el
proceso de toma de decisiones no debe basarse exclusivamente en los resultados que se obtengan a partir
de la evaluacion econdmica, sino que estos resultados deben constituirse Unicamente como una fuente
complementaria de informacion. En dltima instancia, la toma de decisiones debe basarse en la integracion de
toda la informacién disponible y en la evaluacién de todos los criterios (éticos, politicos, juridicos, culturales,
econdmicos, etc.).

Las limitaciones de la Valoracién Econémica Ambiental se resumen en la Tabla 2.

Tabla 2. Limitaciones de la Valoracion Econdmica Ambiental

LIMITACIONES DE LA VALORACION ECONOMICA AMBIENTAL

El valor econdmico es
subjetivo y, por lo
tanto, puede variar
entre individuos,
sociedades y a lo
largo del tiempo,
dependiendo de sus
condiciones
particulares.

La maximizacion del
bienestar individual
depende de que todas
las personas cuenten
con informacién
completa sobre el
presente y el futuro.

Supone que la utilidad
marginal del dinero es
constante, pero en
realidad es
decreciente.

Los valores obtenidos
a partir de los
diferentes métodos
pueden ser
interpretados de
diversas formas,
dependiendo del
enfoque tedrico desde
el cual se trabaje.

Supone que todas las
dimensiones del
bienestar humano son
conmensurables a una
Unica unidad de
medicion,
desconociendo la
jerarquia de las
necesidades
humanas.

Fuente: elaboracion propia
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6 POSIBLES ESCENARIOS DE APLICACION DE LA HERRAMIENTA!

La Valoracion Econdémica Ambiental es una herramienta Util en las diversas dimensiones de la gestion
ambiental. En esta seccién se presenta un analisis sobre las posibles aplicaciones de la herramienta, en el
marco de las funciones de las autoridades ambientales.

6.1 ESCENARIOS EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA AMBIENTAL

La Valoracion Econémica Ambiental es aplicable en la implementacion de la politica ambiental, la cual,
comprende los siguientes escenarios:

1. Planificacién y Ordenamiento Ambiental del Territorio
2. Administracion del Ambiente y los Recursos Naturales
3. Gestion del conocimiento e informacion

Figura 1. Posibles escenarios de aplicacion de la VEA en la gestion ambiental

Planificacion y Ordenamiento
Ambiental del Territorio

Ley 99 de 1993 Implementacion de la Administracion del Ambiente

Politica Ambiental y los Recursos Naturales

Gestion del Conocimiento e
Informacion

Fuente: adaptado de Tabares (2014)

Implementacion de la Politica Ambiental

La implementacion de las politicas ambientales exige la contextualizacion de los objetivos definidos en cada
una de ellas. Igualmente, desde la perspectiva econdémica, parte del supuesto de que los individuos toman
sus decisiones racionalmente, pero reconoce que el mercado no puede distribuir los recursos eficientemente,
por lo que se requiere la intervencién del Estado para corregir estos defectos. Para la evaluacién de la
eficiencia econdmica, el método mas utilizado es el Anélisis Costo Beneficio (ACB).

L Este capitulo se basé en el trabajo realizado por Elizabeth Tabares para el convenio 084 de 2014 entre el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible y ASOCARS.
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Cuando al menos alguna de las alternativas involucra el uso de bienes y servicios ambientales o la
generacién de externalidades, resulta util la Valoracion Econémica Ambiental. Esta herramienta puede
definirse como la asignacién de valores cuantitativos a los bienes y servicios proporcionados por recursos
naturales, independientemente de si existen o no precios de mercado que ayuden a hacerlo. Por lo anterior, la
Valoracién Econdémica Ambiental puede fortalecer la implementacion de las politicas ambientales al
proporcionar informacién Util en diversos escenarios, tal como se presenta en la Figura 2.

Figura 2. Usos de la Valoraciéon Econémica Ambiental en el marco de la Implementacién de la politica
ambiental

Comparar beneficios y costos sociales de alternativas de
implementacion de una politica

— Priorizar inversiones y definir la distribucion de los recursos

| Cuantificar las variaciones del bienestar social derivadas de
la toma de decisiones

— Generar insumos para los procesos de concertacion

Implementacion de la politica ambiental

Fuente: elaboracion propia

Escenario 1: Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio

En este escenario se enmarcan todas las decisiones y acciones encaminadas a la planificacion y
ordenamiento ambiental del territorio. En este contexto, la Valoracion Econdémica Ambiental puede
incorporarse a otras herramientas técnicas de analisis, como los Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG),
los Andlisis Costo Beneficio y los Andlisis Multicriterio. Los usos generales de la Valoracién Econdmica
Ambiental en el marco de la Planificacién y Ordenamiento Ambiental del Territorio se presentan en la Figura
3.
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Figura 3. Usos de la Valoracion Econémica Ambiental en el marco de la Planificacion y Ordenamiento
Ambiental del Territorio

Comparar usos alternativos del suelo y los costos de oportunidad
asociados

|| Cuantificar el valor de los servicios ecosistémicos del territorio en los
escenarios de linea base

Generar insumos para la constitucion o sustraccion de areas de
reserva

Justificar inversiones ambientales asociadas al adecuado
ordenamiento del territorio que generen externalidades positivas

Planificacion y Ordenamiento Ambiental del
Territorial
|

Fuente: elaboracion propia

Escenario 2: Administracion del Ambiente y los Recursos Naturales

En cumplimiento de sus funciones como méxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, las
autoridades ambientales desarrollan multiples acciones orientadas a la administracion del ambiente y los
recursos naturales. Las decisiones y acciones que se enmarcan en este escenario son aquellas que se
realizan cotidianamente y que obedecen a la aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental, los cuales
pueden ser de comando y control 0 econdmicos.

Los usos generales de la Valoracién Econdmica Ambiental, en el marco de la administracion del ambiente y
los Recursos Naturales, se resumen en la Figura 4.
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Figura 4. Usos de la Valoracion Econémica Ambiental en el marco de la administracion del ambiente y
los Recursos Naturales

__|Generar informacién util para la evaluacion integral del otorgamiento o
negacion de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones

Disefiar instrumentos para la internalizacion de externalidades y
evaluar su efectividad

Estimar el valor aproximado de los costos generados por la afectacion
a los ecosistemas y valorar los dafios ambientales

Estimar un valor de referencia para el calculo del valor de las
compensaciones

Administracion del Ambiente y los Recursos
Naturales
|

Fuente: elaboracion propia

Escenario 3: Gestion del Conocimiento e Informacion

En general, todas las funciones encomendadas en la Ley 99 de 1993 requieren la gestién de conocimiento e
informacién. Sin embargo, la Valoraciéon Econémica Ambiental puede ayudar especificamente a la gestién del
conocimiento y la informacién para la toma de decisiones en los ambitos que se presentan en la Figura 5.
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Figura 5. Usos de la Valoracion Econémica Ambiental en el marco de la Gestion del Conocimiento e
Informacién

Generar insumos Utiles para la realizacion de estudios e
investigaciones

Generar informacién util para el monitoreo y seguimiento de los
politicas e instrumentos ambientales en el marco de los Sistemas de
Informacion Ambiental

Gestion del Conocimiento e Informacion

Fuente: elaboracion propia

7 FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA VALORACION ECONOMICA
AMBIENTAL

Las bases teoricas sobre las que se sustenta la Valoracion Econdmica Ambiental para identificar los valores
monetarios asociados a los servicios ecosistémicos se enmarcan en la economia del bienestar y en la
economia neoclasica.

Lo primero que se debe entender es que una de las razones de ser de la economia es lograr la mejor
distribucién posible de los recursos escasos, con el fin de maximizar el bienestar de toda la sociedad. El
supuesto basico detras de este objetivo es que la utilidad de las personas crece a medida que lo hace el
consumo y que la cantidad de bienes y servicios necesarios para satisfacer sus deseos son limitados, de
manera que se tendran que tomar decisiones sobre como distribuir estos bienes y servicios para lograr el
méximo bienestar social bajo la realidad de la escasez. Por otro lado, los individuos toman decisiones
basados en sus preferencias, lo que les permite asignar valores distintos a los bienes y servicios que pueden
consumiry, a partir de esa valoracion, toman las decisiones de produccidn y consumo.

Uno de los mecanismos para lograr el objetivo de maximizar los beneficios sociales es el mercado, el cual
revela una sefial (un precio) a los oferentes y demandantes de los recursos escasos para que éstos decidan
de forma descentralizada cuénto vender y cuanto comprar.
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Sin embargo, no todos los bienes y servicios tienen las mismas caracteristicas y muchos no poseen un
mercado asociado; por consiguiente, el mercado no garantiza su distribucién eficiente, requiriéndose una
regulacién por parte del Estado para evitar su degradacion y agotamiento.

En la teoria econdmica los bienes y servicios se clasifican en cuatro tipos, segun su caracteristica de rivalidad
y exclusion. Estos dos conceptos: rivalidad y exclusién, son la clave para entender por qué unos bienes y
servicios si se intercambian en los mercados y por qué otros no.

Un bien es rival cuando el consumo o aprovechamiento de una unidad del mismo por parte de un individuo
implica que esa unidad deja de estar disponible para que sea consumida o aprovechada por alguien mas
(Mendieta, 2000). En general, casi todos los bienes de mercado son rivales; por otra parte, un bien es no-rival
cuando el uso que se hace de él no limita que alguien mas pueda hacer uso de ese mismo bien. Por otra
parte, un bien es excluyente cuando es facil y poco costoso evitar que sea consumido o aprovechado por
alguien que no tenga propiedad sobre el mismo. Igualmente, un bien es no-excluyente, cuando evitar que
alguien mas haga uso de ese bien es tan costoso, que se vuelve imposible dicha exclusién.

A partir de este marco conceptual, la ciencia econdmica clasifica los bienes y servicios de la economia en
cuatro grupos, como se muestra en la Tabla 3.

Tabla 3. Clasificacion de los bienes en la economia

Caracteristicas del bien o servicio Rival No-Rival
Excluyente Bien privado | Bien club
No-Excluyente Bien comun | Bien publico

Fuente: (Fernandez-Mufioz & Salazar, 2015)

Los bienes que son rivales y excluyentes son los llamados bienes privados y los mercados podrian conducir a
la distribucién eficiente de dichos bienes. Por su parte, los bienes que son excluyentes y no-rivales son
llamados bienes club. Estos bienes no se intercambian adecuadamente en los mercados, pero, por lo general,
son provistos por un grupo de personas que se asocian y que pueden excluir a quienes no hacen parte del
club, evitando su uso por terceros, asi que su oferta y su asignacion son eficientes solo dentro del grupo que
asume los costos de su provisién.

Estos dos primeros tipos de bienes no tienen, en principio, problemas de asignacion. En el primer caso, el
mercado tiene la capacidad de distribuirlos eficientemente en sus diferentes usos alternativos y revela
adecuadamente su valor y, en el segundo caso, el grupo que los provee hace uso exclusivo de ellos y
también pueden ser aprovechados maximizando el bienestar del grupo.

Por el contrario, para el caso de los bienes comunes y publicos, el mercado no puede garantizar su
asignacion eficiente, ya que el valor que representan dichos bienes para los privados no corresponde con el
que representa para la sociedad.

En el caso de los bienes comunes, el uso de una unidad del bien hace que esa unidad deje de estar
disponible para ser usada por alguien mas, pero no se puede excluir a otros, lo que significa que sus primeros
usuarios pueden acceder libremente a su uso, pero su disponibilidad se va reduciendo progresivamente. Esta
condicion de libre acceso hace que, en algunos casos, dichos bienes no posean un mercado ni un precio que

regule su intercambio.
S Calle 37 No. 8 - 40
: @ @ @ Conmutador (571) 3323400
sooor || M1 || s 14001 www.minambiente.gov.co
. 2 e Bogota, Colombia

icontec W Qvicantec § qvicontec

25



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Finalmente, para el caso de los bienes publicos, estos estan disponibles para todo el que quiera
aprovecharlos y hacer uso de ellos; sin embargo, al no existir posibilidad de exclusién, el mercado no
garantiza su adecuada provisién, siendo necesaria la intervencién estatal.

Para el caso de los bienes comunes y publicos que son recursos naturales, la ausencia de regulacién puede
generarle grandes costos a la sociedad, asociados a su sobreexplotacion, agotamiento y degradacién. No
obstante, la regulacion estatal requiere contar con herramientas que permitan valorar el impacto sobre el
bienestar social de las distintas asignaciones posibles. De no ser asi, la regulaciéon podria conducir a la
inadecuada provisidn de los servicios ecosistémicos, afectando la calidad de vida de las personas. De ahi, la
importancia de contar con herramientas como la Valoraciéon Econémica Ambiental, con el fin de cuantificar los
beneficios y costos sociales derivados de la toma de decisiones que involucran bienes publicos o bienes
comunes asociados con el medio ambiente y los recursos naturales.

Para lo anterior, es fundamental identificar el tipo de valores que se pueden estimar a partir de la aplicacion
de las metodologias de valoracion econdémica. Este valor puede ser asignado bajo diferentes enfoques: a
través de la evaluacidn biofisica, a través de la evaluaciéon socio-cultural y a través de la evaluacion
economica. Este Ultimo enfoque es el abordado en las metodologias establecidas en la presente guia.

Bajo este marco conceptual, los beneficios que la sociedad recibe de los servicios ecosistémicos estan
representados por su Valor Econoémico Total (VET), el cual se divide en dos categorias: valores de uso y
valores de no uso.

Los valores de uso estan divididos a su vez en tres categorias: 1) el valor de uso directo, que se obtiene por el
uso de los ecosistemas por parte del ser humano, el cual puede ser consuntivo (la mayoria de servicios de
provision), 0 no consuntivo (como los servicios culturales o turisticos); 2) el valor de uso indirecto, que
corresponde al beneficio que se obtiene de funciones ecosistémicas que se aprovechan indirectamente (Leon,
Castiblanco, Buitrago, & Toro, 2012); y 3) el valor de opcién, que se refiere a la posibilidad de postergar el
disfrute de un recurso, bien o servicio para un momento futuro (Martin-Lopez, 2012).

Tal como lo muestra la Figura 6, los valores de no uso se dividen en dos tipos: 1) el valor de existencia, que
estd basado en el beneficio que se obtiene por el simple hecho de que un recurso, bien o servicio exista y, por
lo tanto, se asocia con el servicio cultural de disfrute espiritual; y 2) el valor de legado, que esta basado en la
satisfaccion que una persona adquiere al saber que las futuras generaciones podran disfrutar de cualquiera
de los recursos, bienes o servicios (Martin-Lopez, 2012).
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Figura 6. Componentes del Valor Econémico Total de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos

VALOR ECONOMICO TOTAL

Valor de uso I Valor de no uso I
Valor de opcion l l
(Postergacion del
uso en el futuro) Valor de Valor de
legado existencia
Valor de uso Valor de uso
directo indirecto
« Uso extractivo Usos derivados de Satisfaccion Satisfaccion
(p-e]. alimento) los servicios de individual al conocer Individual al conocer
- Uso no extractivo regulacién (p.ej., que los servicios se que los ecosistemas
(p.e). disfrute estético polinizacion o preservan para las y la biodiversidad
ecoturismao) fertilidad del suelo) generaciones futuras existen
L Dimensiones del valor economico total mas intangibles

Fuente: Martin-Lopez, et al. 2012

Es fundamental entender que las diferentes metodologias de Valoraciéon Econémica Ambiental, permiten
identificar diferentes tipos de valor, asi que existe un campo de aplicacion para cada una de ellas, que debe
ser tenida en cuenta a la hora de elegir la metodologia més adecuada en cada caso.

7.1 RELACION ENTRE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS Y LOS CAMBIOS EN EL BIENESTAR HUMANO

Los servicios ecosistémicos son los beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas y se clasifican
en tres grandes grupos (Rincon, et al. 2014): 1) servicios de provision; 2) servicios de regulacion y 3) servicios
culturales.

Los servicios de provision son los bienes y productos que se obtienen de los ecosistemas, como alimentos,
fibras, maderas, lefia, agua, suelo, recursos genéticos, petroleo, carbon, gas. Los servicios de regulacion son
los beneficios resultantes de la regulacion de los procesos ecosistémicos, incluyendo el mantenimiento de la
calidad del aire, la regulacion del clima, el control de la erosion, el control de enfermedades humanas y la
regulacién hidrica. Los servicios culturales son los beneficios intangibles obtenidos de los ecosistemas, a
través del enriquecimiento espiritual, belleza escénica, inspiracion artistica e intelectual, el desarrollo
cognitivo, la reflexién, la recreacion y las experiencias estéticas (Ecosystem Valuation, 2005).

Estos servicios ecosistémicos han sido reconocidos como el puente de union entre la biodiversidad y el
bienestar del ser humano. Esto significa que las acciones que histéricamente se han realizado para la
conservacion de la biodiversidad (por ejemplo: areas protegidas, preservacion de especies focales,
corredores biolégicos, entre otros), no son actividades ajenas al desarrollo, sino que por el contrario, han
contribuido significativamente a la provisién de servicios ecosistémicos de los cuales depende directa e
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indirectamente el desarrollo de todas las actividades humanas de produccion, extraccién, asentamiento y
consumo, asi como el bienestar social (PNGIBSE, 2012).

En términos generales, las actividades humanas y las decisiones que toman los agentes econdmicos generan
impulsores de cambio, ya sea directos o indirectos, que afectan a los ecosistemas y a su capacidad de
generar servicios ecosistémicos. Estos impulsores de cambio son factores o variables internas o externas a
los sistemas sociales, econdmicos y ambientales, que implican cambios dentro de los ecosistemas a distintas
escalas geograficas y temporales (Rincén et al., 2014). La Figura 7 evidencia, en lineas gruesas, las
relaciones entre la biodiversidad y el bienestar humano.

Para valorar adecuadamente los efectos negativos o positivos que una politica o proyecto tienen sobre el
ambiente, se deben relacionar esos impulsores directos con los servicios ecosistémicos que se ven afectados
y a su vez relacionar los cambios en los servicios ecosistémicos con los efectos sobre el bienestar de las
personas en el area de influencia de la politica o proyecto.

Figura 7. Relaciones existentes entre la biodiversidad y el bienestar humano

La busqueda del Factores o variables que
bienestar Al 'mPaCKj’? sobrelos Los impulsores
.y ecosistemas (directos o
humano también e afe'ctan los
genera ecosistemas y
impulsores de sus funciones
cambio

Impulsores de
cambio

Bienestar que se relaciona
con los servicios Bienestar Ecosistemas y Sistema natural donde la
ecosistémicos: Material humano sus funciones | biodiversidad interactda con
basico para vivir, salud, el medio fisico y cumple las
seguridad, relaciones sociales, S funciones basicas para la vida
libertad de accion y eleccion g h

Servicios
gl Ecosistémicos |

La degradacion
de las funciones
ecosistémicas / Aundenzscl 5 caeslaas ecosistémicas
afecta los que son aprovechados por las afecta los
Servicios personas para su beneficio Servicios
ecosistémicos ecosistémicos

La degradacion
de las funciones

Fuente: Adaptado de Martin-L6pez, et al. (2012)
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8 METODOLOGIAS DE VALORACION ECONOMICA AMBIENTAL

Las metodologias de Valoracion Econémica Ambiental se pueden clasificar en dos grandes grupos: 1) las
basadas en preferencias reveladas, que identifican los valores a través de informacion de mercados
relacionados indirectamente con los servicios ecosistémicos; y 2) las de preferencias declaradas, que acuden
a interacciones directas con las personas para obtener el valor econdmico de los servicios ecosistémicos. La
Figura 8 muestra esta clasificacion y las metodologias correspondientes a cada grupo (la Transferencia de
Beneficios no se ubica en ninguno de los grupos).

Figura 8. Clasificacion de las metodologias de valoracion

- T '
i ) Metodos de
Wiélodos de preferencias reveladas preferencias declaradas
L I v
I I I :
o ' Y il A
Costode . : %
e Precios Hedénlcos Costos Evitades o ndiscidos Gaslos Actuates o Potenciales m‘”"“ -.-Eme_.m'
\ FAN 4
e — | | L
Saton b Prispstinh Teanshwrencia
Propledades | Salarios || Sini i um";;, paraipll | Liienrd Owhonia || Smirs e
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Fuente: Adaptado de ANLA (2015)

A continuacion, se ofrece una descripcidén general de cada una de las metodologias, su aplicacién y las
mejores practicas asociadas a cada una.

8.1 CoSTO DE VIAJE

Este método es usado para estimar los valores de uso asociados con los ecosistemas o sitios de recreacion,
turismo y esparcimiento. La idea basica consiste en utilizar la informacion relacionada con todos los gastos en
que incurre un individuo o una familia para visitar y disfrutar de un espacio natural especifico. Estos gastos no
solo incluyen los costos del viaje en si, sino el alojamiento, el costo de oportunidad del tiempo que se deja de
trabajar, los gastos directos hechos en el sitio, etc.
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La aplicacién de este método se puede realizar a través de una aproximacion zonal, en la que se usa
informacién secundaria y alguna informacién recolectada de los visitantes; o una aproximacion individual, en
la que se usa informacion primaria de los visitantes.

La metodologia de costos de viaje zonal se usa para estimar el valor de los servicios recreacionales de un
sitio en su totalidad, y no es cominmente usada para la valoraciéon de cambios en la calidad de un sitio, ya
que no tiene en cuenta determinantes importantes del valor; por su parte, la metodologia enfocada en el costo
de viaje individual se parece a la zonal, pero se usa informacion tomada directamente de cada visitante a
través de encuestas, en vez de datos de cada zona. Los resultados de este enfoque son mucho mas precisos.

El uso de este método permite estimar el valor econémico asociado a: cambios en los costos de acceso para
un sitio recreacional, eliminacidén de un sitio recreacional existente, adicion de un nuevo sito de recreacion o
cambios en la calidad ambiental de un sitio recreacional.

Aplicacion

La premisa basica de la metodologia de costo de viaje es que el tiempo y los costos del viaje en que incurren
las personas al visitar un sitio, representan el “precio” minimo que estarian dispuestos a pagar por acceder y
disfrutar de las caracteristicas ambientales del sitio. De esta manera, el nimero de viajes que las personas
hacen a diferentes costos de viaje son la base para estimar la disponibilidad a pagar de ellos. Esto funciona
de la misma manera que estimar la Disponibilidad a Pagar de las personas por un bien mercadeable,
basandose en la calidad demandada a precios diferentes.

Costo de viaje zonal: Se aplica a través de la recoleccion de informaciones en el nimero de visitas de
diferentes distancias. Esta informacién permite calcular la curva de demanda para el sitio, y de esta manera
estimar el Excedente del Consumidor o los beneficios econémicos por los servicios recreacionales.

Para llegar al valor del Excedente del Consumidor, se estima la funcion de demanda a partir de informacion
como el nimero de visitas zonales (expresado en nimero de visitas por cada mil personas), distancias (ida y
regreso) y tiempo del recorrido, asi como sus costos por kilémetro y otras variables explicativas como edad,
género, ingreso, entre otras.

Finalmente, se estima el beneficio econdmico total del sitio para los visitantes a través del calculo del
Excedente del Consumidor, que corresponde al &rea debajo de la curva de demanda.

Costo de viaje individual: Teniendo en cuenta la informacion recolectada de las encuestas individuales, se
procede de manera similar a lo que se hace en el enfoque zonal, usando un analisis de regresién, para
estimar la relacion entre el nimero de visitas y los costos de viaje y otras variables determinantes. La funcién
de demanda que se obtiene es del visitante “promedio” y el area por debajo de esta seria el Excedente del
Consumidor “promedio”. El Excedente del Consumidor total se obtiene multiplicando el excedente promedio
por el total de poblacidn relevante (la poblacion en la regidn de donde vienen los visitantes).

Mejores practicas

v" Hay que asegurarse de que la visita al sitio de interés es la razén principal para el viaje de cada

encuestado.
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v El tamafio de la muestra debe ser suficientemente grande para asegurar que es representativa de la
poblacién, debe tenerse en cuenta la distancia recorrida por cada tipo de visitantes (cercanos,
lejanos, internacionales) y debe incluir las diferentes épocas del afio.

v Se debe incluir en el modelo el costo de oportunidad del tiempo dedicado a la actividad recreativa en
la cual se deja de ganar el salario correspondiente.

8.2 PREcIOS HEDONICOS

Los métodos de precios heddnicos buscan valorar econdmicamente los cambios en los servicios
ecosistémicos a partir de la informacion disponible sobre los precios en mercados asociados, bajo el supuesto
que dicho precio depende de las caracteristicas de los bienes y servicios.

A continuacion, se presentan los dos enfoques principales: 1) con base en los precios de las propiedades; y 2)
con base en los salarios?.

8.2.1 Precios Hedodnicos (propiedades)

A través de este método se busca estimar el bienestar derivado de las caracteristicas ambientales de un
ecosistema determinado que influyen de manera directa en los precios de mercado de un bien. Este método
se usa principalmente para valorar las comodidades ambientales que afectan los precios de las propiedades
inmuebles. La teoria econdmica detras del método se basa en que el precio de los bienes que se transan en
el mercado depende directamente de las caracteristicas del producto. Por ejemplo, el precio de una casa
depende del tamafio, numero de habitaciones, vecindario, distancia al centro comercial, distancia a los
colegios publicos, etcétera (CEDE y MAVDT, 2010); por lo tanto, es posible valorar las caracteristicas de un
bien basandose en cuanto la gente esta dispuesta a pagar por el bien cuando sus caracteristicas cambian.

Con este método se estima el valor marginal de un servicio ecosistémico o0 una caracteristica ambiental para
un grupo de personas en particular (los compradores del bien o los residentes de un area especifica). Al
momento de relacionar las caracteristicas ambientales con el valor de un bien, manteniendo las
caracteristicas no ambientales constantes, cualquier diferencia en el precio puede ser atribuido a las
diferencias en la calidad del medio ambiente. EI cambio en el precio del bien como consecuencia del cambio
marginal en la caracteristica ambiental se le denomina el precio hedonico.

Aplicaciéon

Este método genera una aproximacién al valor de aquellos servicios ecosistémicos que afectan de manera
directa bienes mercadeables. Este método puede ser usado para estimar los beneficios econémicos o costos
asociados con la calidad ambiental (polucion del aire, polucion del agua y ruido) y los servicios ecosistémicos.

Para la aplicacion del método resulta necesario realizar una recoleccion de informacion con respecto a los
bienes inmuebles en una region determinada por un periodo de tiempo especifico que, normalmente, es un
afio. La informacién necesaria incluye los precios de venta y la ubicacién de propiedades residenciales, las
caracteristicas de la propiedad que afectan el precio (tamafio del predio, nimero de habitaciones, numero de

2 Desde la perspectiva econémica convencional, el salario es el precio del trabajo.
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bafios, etc.), las caracteristicas del vecindario que afectan el precio (impuestos, tasa de criminalidad del area,
calidad de los colegios, etc.), las caracteristicas de accesibilidad que afectan el precio (distancia al trabajo y
centros comerciales, acceso al transporte publico, etc.) y las caracteristicas ambientales que afectan el precio
(nivel de polucién del aire y el agua, ruido, proximidad a espacio abierto, etc.)

Una vez se ha llevado a cabo la recoleccién de informacién, se debe determinar una funcién econométrica en
la que se relacione el precio de la propiedad con las caracteristicas antes mencionadas vy realizar la regresion
correspondiente. Los coeficientes de dicha regresidén estimaran el impacto que tiene la variacion de los
atributos de la propiedad sobre el precio de la misma, incluyendo los atributos ambientales.

Mejores practicas

v Debe asegurarse que el servicio ecosistémico que se quiere valorar represente un atributo del bien
que se transa en el mercado y sobre el cual se hace la valoracion hedonica.

v' Todas las regresiones econométricas tienen unos supuestos, que deben ser verificados para
garantizar la validez de los resultados.

v’ Los parametros de la regresion no se deben utilizar en un ejercicio de valoracién si la significancia
global e individual de los demas parametros del modelo no es robusta.

v La determinacion de la forma funcional del modelo econométrico es fundamental para garantizar la
confiabilidad de la valoracién.

v" Se suelen utilizar transformaciones Box-Cox debido de la forma de la funcidn hedénica generalmente
desconocida.

v Resulta fundamental incluir todas las variables explicativas del precio del bien de mercado que son
relevantes para minimizar el riesgo de variables omitidas, esto implica todos los atributos que lo
hacen atractivo para que sea comprado.

v" Pueden existir problemas de multicolinealidad entre las variables que deben ser corregidos.

8.2.2 Precios Hedodnicos (salarios)

Su principio es el mismo que el método hedoénico de propiedades, es decir, que las caracteristicas
ambientales de las areas donde se desempefia un trabajo se ven reflejadas en el salario; es decir que los
riesgos para la salud son un atributo de un empleo y el salario debe reflejar la disponibilidad a aceptar por
asumir riesgos.

Dado que los salarios estan determinados por las condiciones en las que se debe desempefiar el trabajo y por
las cualidades y aptitudes de los trabajadores, el concepto de diferencial compensatoria de salario es utilizado
para representar el supuesto que los trabajadores prefieren empleos en los que existen condiciones y
ambiente de trabajo mejores, es decir, si los trabajadores deben elegir entre dos empleos en los que se paga
el mismo salario por la misma labor, elegiran aquel en el cual las condiciones de trabajo sean mejores y
signifiquen un mayor nivel de bienestar. Comunmente, los atributos que afectan las diferencias salariales son
riesgos para la vida y la salud, y la presencia de equipamiento urbano.

El método de precios heddnicos es usado para estimar el diferencial de salario requerido en un empleo, en el
cual las condiciones ambientales y de riesgo sean diferentes a aquellas en que habitualmente se desarrollan.
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Aplicacién

Este método genera una aproximacién al valor de aquellos servicios ecosistémicos que afectan de manera
directa el salario percibido por los trabajadores. Para aplicar el método se debe realizar una identificacion de
los atributos que hacen parte del salario, por ejemplo educacién, experiencia, exposicion al riesgo, ubicacion
del trabajo, condiciones ambientales y de seguridad, entre otros.

Una vez se ha llevado a cabo la recoleccion de informacion, se debe estimar una funciéon econométrica en la
que se relacione el valor del salario con las caracteristicas antes mencionadas. Esta funcién resultante
estimara el porcentaje del valor del salario que es atribuible a cada caracteristica. Usando esta funcion, es
posible estimar como el valor del salario cambia si alguna de las caracteristicas ambientales cambia.

Mejores practicas

Debido a que los precios hedonicos para propiedades y salarios parten del mismo principio econémico y
manejan las mismas herramientas econométricas para su estimacion, las mejores practicas son las mismas
para ambos métodos.

8.3 Costos EviTADOS 0 INDUCIDOS

Los métodos de costos evitados o inducidos son aquellos métodos que buscan estimar los costos evitados
por las personas gracias a un mejoramiento de la calidad ambiental o los inducidos debido a un detrimento de
la misma. En general, estos métodos suelen usar modelos dosis respuesta, construidos a través de las
funciones de produccion, de costos de produccién o de utilidad.

A continuacion, se describen los tres principales enfoques: 1) con base en la funcién de produccién de las
empresas; 2) con base en la funcion de costos de produccién de las empresas; y 3) con base en la funcién de
utilidad de las familias.

8.3.1 Cambios en la Productividad (funcién de produccién)

El valor de los recursos naturales puede ser monetizado con base en el valor que tienen en la funcién de
produccion de un bien que si tiene mercado. La produccion de cualquier bien depende de la articulacion y uso
de una cantidad especifica de ciertos factores de produccidn, en los que se encuentran los tipicos factores
como la tierra, el capital, la mano de obra, pero que también interactian con factores como los recursos
naturales o insumos ambientales. Por ejemplo, para la generacion de una tonelada de papa son necesarios
para su produccion una cantidad de tierra, una cantidad de trabajo, herramientas, etc., y muchas veces no
son tomados en cuenta aquellos factores que también influyen en la produccién como los nutrientes del suelo,
el agua utilizada de los rios, etc. Con este método, la cantidad de un bien que se transa en el mercado y por
consiguiente su precio, depende no sélo de los tipicos factores de produccion sino también de recursos
naturales, como el agua, los nutrientes, etc., que pueden ser valorados segin sea su aporte marginal a la
produccion final del bien transable.

Con el uso de este método se estima el valor marginal del servicio ecosistémico respecto de la produccion.
Este corresponde unicamente al valor de uso del mismo.
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El principal supuesto de este método es que los servicios ecosistémicos se constituyen como factores de
produccion indispensables para producir el bien final y ademas pueden ser cuantificables. Esto permite que al
momento de hacer cambios marginales en la “cantidad” o calidad del recurso usado, se generen cambios en
los costos de produccion y/o productividad de los otros insumos. Esta metodologia se usa unicamente cuando
existen productos o servicios ecosistémicos que son usados, junto con otros insumos, en la produccion de un
bien mercadeable.

Aplicacién

Inicialmente se deben identificar todos los posibles factores de produccion a incluir en el analisis, como por
ejemplo, mano de obra, calidad del agua, del suelo, cantidad de fertilizantes, etc., incluyendo sus costos
asociados. Para esto, es importante obtener series estadisticas robustas, de manera que el modelo
econométrico pueda recoger el comportamiento cronoldgico de la productividad y se logre estimar la funcion
de manera confiable.

Con esta informacion se construye el modelo econométrico de la productividad, a partir de la funcién de
produccion, que relacione todas las variables mencionadas anteriormente para, finalmente estimar el valor
marginal del servicio ecosistémico sobre la produccion del bien o servicio.

Mejores practicas

v' Todas las regresiones econométricas tienen unos supuestos, que deben ser verificados para
garantizar la validez de los resultados.

v’ Los parametros de la regresion no se deben utilizar en un ejercicio de valoracién si la significancia
global e individual de los demas parametros del modelo no es robusta.

v La determinacion de la forma funcional del modelo econométrico es fundamental para garantizar la
confiabilidad de la valoracién.

v'Si no se incluyen las principales variables explicativas dentro de la funcién de produccion, la
capacidad predictiva del modelo sera insuficiente y los coeficientes estimados no representaran
adecuadamente la productividad marginal de los factores de produccion, por lo cual, la valoracién no
sera adecuada.

v’ La serie de datos de la produccion puede ser expresada en unidades monetarias, con el fin de que
se pueda realizar la valoraciéon econémica ambiental directamente, a partir de los coeficientes de los
pardmetros ambientales.

v Se debe tener informacion completa y de calidad sobre la funcién dosis-respuesta que relaciona el
servicio ecosistémico con la funcién de produccién (esta informacién puede no estar disponible en
muchos casos).

8.3.2 Costos de produccion (funcion de costos produccion)

El método de costos de produccion se relaciona intimamente con el método de cambios en la productividad,
con la diferencia de que lo que se calcula no son los efectos del cambio en la calidad del parametro ambiental
sobre la productividad, sino sobre los costos de produccion. El objetivo del método es estimar el cambio
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marginal que genera sobre los costos de producciéon de un bien o un servicio la variacion del parametro
ambiental que se desea valorar.

Aplicacion

Al igual que en el método de cambios en la productividad, se deben identificar todos los posibles factores de
produccion del bien o servicio cuyos costos se ven afectados por la variacion del parametro ambiental. Para
esto, es importante obtener series estadisticas robustas, de manera que el modelo econométrico pueda
recoger el comportamiento cronolégico de la productividad y se logre estimar la funcién de manera confiable.

Con esta informacion se construye el modelo econométrico de los costos de produccion, a partir de la funcion
de costo total de la empresa, la cual debe incluir todas las variables asociadas con los factores de produccion
(capital, trabajo y servicios ecosistémicos); para asi, a través de la construccion de un modelo econométrico,
estimar el valor marginal del servicio ecosistémico sobre los costos de produccion del bien o servicio.

Mejores practicas

v' Los costos de los insumos que se obtienen de la naturaleza y que, por lo general, no tienen un precio
de mercado, pueden depender de muchas variables, aparte de las cantidades utilizadas de los
mismos. En estos casos, habria que afiadir esas variables al modelo.

v" Debido a la similitud con el método de cambios en la productividad, las recomendaciones
mencionadas anteriormente también son aplicables a este método.

8.3.3 Costos en Salud (funcién de utilidad)

Los cambios ambientales pueden afectar la salud de las personas en una amplia variedad de formas. Por
ejemplo, cambios en la frecuencia de la enfermedad, incremento en la presencia de sintomas, aumento en el
riesgo de contraer una enfermedad, muerte prematura, entre otros. Asi mismo, pueden presentarse efectos
positivos sobre la disminucion del riesgo de contraer una enfermedad, y/o aumentar la expectativa de vida de
la poblacion. Desde la perspectiva econdmica, la salud se constituye como un insumo necesario para que las
familias puedan ofrecer su trabajo en el mercado.

Cabe aclarar que la utilidad de las familias no solo se ve impactada por las afectaciones sobre la salud; no
obstante, el impacto sobre la salud es de los mas propensos a ser valorados a través de métodos basados en
costos evitados o inducidos. Para aproximarse al Valor Econdmico Total de las variaciones en el bienestar de
las familias, se debe recurrir a una amplia gama de métodos, sin que exista un Unico método que permita
valorar integralmente dichas variaciones.

La valoracién de la morbilidad a través del enfoque de costo de la enfermedad estima la variacién de los
gastos incurridos por los individuos como resultado de un cambio en la incidencia de una enfermedad en
particular. Tanto los costos directos (por ejemplo, los costos de las visitas al médico, los costos de
tratamiento, etc.), como los costos indirectos (por ejemplo, salarios), se incluyen en la estimacion.
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El enfoque de capital humano relaciona los cambios en la productividad de los seres humanos, ocasionada
por la muerte prematura o por el incremento de la expectativa de vida de las personas. Las estimaciones del
valor se obtienen mediante el célculo del valor presente, descontado de las ganancias de por vida de un
individuo, para el caso de muerte prematura. Los supuestos que maneja este enfoque, son: a) El valor de un
individuo es lo que produce, y b) La productividad de un individuo esta basada en sus ganancias.

La valoracidén de los costos de la enfermedad y el capital humano, relacionados con la contaminacién
ambiental (aire, agua, suelo), requiere informacién de la funcion de dafio implicita (relacionada con la funcion
dosis-respuesta), la cual relaciona el nivel de contaminacién (exposicion) con el grado de efectos en salud
(respuesta).

Aplicacion

En primer lugar, es necesario identificar el riesgo y el efecto asociados con los cambios en la variable
ambiental de interés, de manera que se puedan identificar causas y efectos de la exposicion al mismo.
Adicionalmente, se debe cuantificar el nimero de casos derivados de dicha exposicion. De esta forma se
logra construir una funcién matematica que relacione estas dos variables, llamada funcién dosis-respuesta, la
cual va a estimar el grado de afectacion de las personas (respuesta) frente a cambios en la calidad ambiental
(dosis), por ejemplo, enfermedades vinculadas con el cambio en tamafio de las particulas en el aire o la
concentracion de las mismas, como problemas respiratorios, en 0jos, en piel, muerte prematura, entre otras.

Posteriormente, se deberan cuantificar los costos por morbilidad o mortalidad, entendidos en términos de
pérdida de ingresos por enfermedad, costos médicos y de medicamentos, entre otros, de acuerdo con los
resultados de la funcion dosis-respuesta.

Finalmente, se deberan agregar los costos obtenidos para la poblacion afectada o con riesgo de afectacion, a
fin de tener la estimacion del costo total.

Mejores practicas

v' Todas las regresiones econométricas tienen unos supuestos, que deben ser verificados para
garantizar la validez de los resultados.

v Los parametros de la regresion no se deben utilizar en un ejercicio de valoracion si la significancia
global e individual de los demas pardmetros del modelo no es robusta.

v’ La determinacién de la forma funcional del modelo econométrico es fundamental para garantizar la
confiabilidad de la valoracién.

v La muestra utilizada para la construccién de la funcién dosis-respuesta debe ser suficientemente
grande para asegurar que el modelo es asintético.

v' Hay que evaluar correctamente el nivel de significancia de cada prueba estadistica de los
estimadores de acuerdo al método matematico utilizado.

v Se debe reportar siempre un analisis de sensibilidad, para asegurarse de la robustez del resultado
(es decir que el resultado no cambia con pequefios cambios en la muestra y las variables).
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8.4 METODOS BASADOS EN GASTOS ACTUALES O POTENCIALES?

A diferencia de los métodos basados en costos evitados o inducidos, los métodos basados en gastos actuales
0 potenciales no buscan estimar directamente los costos en que incurren las personas por un cambio en la
calidad de los parametros ambientales, sino que parten de la estimacion de los gastos en que estas tendrian
que incurrir para prevenir, restaurar, reemplazar o mitigar los cambios en dichos pardmetros. En general, no
se requiere de modelos dosis-respuesta para calcular dichos gastos.

A continuaciodn, se presentan los principales métodos: 1) gastos de prevencion, restauracion y reemplazo; 2)
gastos defensivos; y 3) proyectos sombra.

8.4.1 Gastos de prevencion, restauracion y reemplazo

Los métodos de gastos de prevencidn, restauracion y reemplazo parten del supuesto que es posible medir los
gastos incurridos para reponer o reemplazar los dafios en activos generados por las actividades antropicas.
Estos gastos pueden ser interpretados como una estimacién de la pérdida de bienestar generada por la
pérdida de calidad en los parametros ambientales, debido a que para que la sociedad esté dispuesto a
asumirlos, el valor econoémico de los servicios ecosistémicos debe ser, por lo menos, igual al valor de dichos
gastos.

Debido a las limitaciones de este supuesto, es importante sefialar que los métodos basados en gastos no
proporcionan una medida técnicamente correcta del valor econémico; sin embargo, son una aproximacion util
cuando no se requiere una valoracion exhaustiva o se disponen de recursos escasos.

Aplicacion

Como su nombre lo indica, los métodos de gastos de prevencion, restauracion y reemplazo consideran los
gastos en los que se incurre al prevenir, restaurar o reemplazar los recursos naturales y servicios
ecosistémicos afectados por un impacto negativo, como una medida aproximada de las pérdidas de bienestar
social provocadas. El método se emplea generalmente para valorar el uso indirecto de los ecosistemas

cuando no existe informacion sobre las funciones ambientales y su relacion con los dafios producidos (Pérez
& Rojas, 2008; citados en ANLA, 2016).

Para su aplicacion, se puede partir de los precios de mercado de los bienes y servicios necesarios para el
desarrollo de las actividades de prevencidn, restauracién y reemplazo que resulten dptimas como medidas de
manejo de los impactos que afecten negativamente al ambiente. En el caso de existir costos oficiales de
referencia, dichos costos deben constituirse como la base de dichos gastos. Adicionalmente, se debe tener en
cuenta las variaciones proyectadas en el tiempo de los indices de Precios del Consumidor y del Productor,
durante el tiempo en el cual se necesitaria efectuar los gastos de las actividades de manejo.

3 Estos métodos usualmente son denominados Métodos Basados en Costos Actuales o Potenciales. No obstante, en esta Guia se
decidi6 denominarlos Métodos Basados en Gastos Actuales o Potenciales, para mayor claridad conceptual.

Econdmicamente, un costo se diferencia de un gasto en que el primero es un desembolso para la produccién de un bien o un servicio,
mientras que el segundo es un desembolso para el desarrollo de las actividades no relacionadas directamente con la produccién final.
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Mejores practicas

v De existir diferentes alternativas para la prevencién, restauracién o reemplazo de los recursos
naturales o los servicios ecosistémicos, se debe tener en cuenta la mejor alternativa posible.

v No solo se deben tener en cuenta los gastos en que se incurra de forma directa, sino también los
indirectos.

v Los precios y costos de referencia utilizados para estimar el valor de los gastos deben basarse en
informacién real de los mercados.

v Los precios o costos de referencia de los bienes y servicios utilizados para costear los proyectos
deben reflejar adecuadamente los precios de mercado en el momento en el que se espera que se
empiece a generar la afectacion.

v La aplicacion de estos métodos no requiere que efectivamente se desarrollen las actividades de
prevencion, restauracion y reemplazo, sino ser aplicados bajo escenarios hipotéticos (suponiendo
que dichas actividades se van a desarrollar).

8.4.2 Gastos defensivos

Conceptualmente, el método de gastos defensivos es similar al de gastos de prevencion, restauracion y
reemplazo; no obstante, su objetivo, a diferencia de los anteriores, es estimar los gastos necesarios para la
mitigacion del dafio. Debido a que las actividades de mitigacion no garantizan que el bienestar social sea
completamente restaurado a su linea base, este método debe incluir la generacién de una adicionalidad,
correspondiente con las pérdidas residuales de bienestar que persisten una vez realizadas las actividades de
mitigacion.

Aplicacion

El método de gastos defensivos consiste en estimar, a través de los precios de mercado o de costos de
referencia, los gastos en que se debe incurrir para la financiacién de los bienes, servicios y acciones

necesarias para la mitigacion de un impacto ambiental negativo que esté afectando a la poblacién de forma
directa o indirecta.

Mejores practicas

v’ Para su aplicacién debe tenerse en cuenta que, como producto de la mitigacién, persiste un impacto
ambiental residual, que debe ser debidamente valorado a través de otro método.

v No solo se deben tener en cuenta los gastos en que se incurra de forma directa, sino también los
indirectos.

v’ Los precios y costos de referencia utilizados para estimar el valor de los gastos deben basarse en
informacién real de los mercados.

v Los precios o costos de referencia de los bienes y servicios utilizados para costear los proyectos
deben reflejar adecuadamente los precios de mercado en el momento en el que se espera que se
empiece a generar la afectacion.

v’ Existen diferentes alternativas de manejo para la mitigacion de los impactos ambientales. Al aplicar
el método de gastos defensivos, debe valorarse la mejor alternativa posible.
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v" El método de gastos defensivos no solo se puede aplicar cuando efectivamente se contempla la
mitigacién como medida de manejo, sino que se puede realizar la valoracion con base en actividades
de mitigacion hipotéticas.

8.4.3 Proyectos Sombra

Este método se constituye como una variante de los métodos presentados anteriormente, ya que, al igual que
estos, busca estimar los gastos de prevenir, restaurar, reemplazar o mitigar todo un conjunto de servicios
ambientales que se vean afectados por el desarrollo de actividades de origen antrépico. Su particularidad
consiste en que la valoracién de dichos gastos se realiza mediante el costeo de un proyecto, real o hipotético,
cuyo objetivo sea adelantar las medidas de manejo respectivas.

De esta manera, a través del método de Proyectos Sombra se busca determinar los costos totales de los
potenciales proyectos que prevengan, restauren, reemplacen o mitiguen un conjunto de recursos naturales y
servicios ambientales, con el fin de utilizar dicho costo como una aproximacion al valor de la pérdida de
bienestar generada por una afectacion sobre los Recursos Naturales o los Servicios Ecosistémicos.

Aplicacién

En una primera etapa se debe identificar el atributo o0 dafio ambiental que se desea valorar, enseguida, con el
andlisis de un panel de expertos, se estiman los requerimientos fisicos y servicios necesarios para prevenir,
restaurar, reemplazar o mitigar el parametro ambiental afectado. En una segunda etapa, se presupuesta un
proyecto, real o hipotético, que contemple todas las actividades y productos necesarios, con lo cual se obtiene
una aproximacién al costo social del dafio ambiental provocado.

Mejores practicas

v Debido a que este método es una variante de los métodos de gastos de prevencién, restauracion,
reemplazo y defensivos, las recomendaciones realizadas anteriormente también son aplicables a
este método.

v Los precios o costos de referencia de los bienes y servicios utilizados para costear los proyectos
deben reflejar adecuadamente los precios de mercado en el momento en el que se espera que se
empiece a generar la afectacion.

v No en todos los escenarios de valoracion resulta necesario que los proyectos sombra realmente se
ejecuten. En algunos casos, solo se desea estimar el valor econdmico de las pérdidas de bienestar,
al margen de las medidas de manejo que se efectlen.

8.5 VALORACION CONTINGENTE

El método de Valoracion Contingente estima los cambios en el bienestar de las personas producto de
cambios hipotéticos (contingentes) en un Recurso Natural o Servicio Ecosistémico, mediante el uso de
preguntas directas sobre su Disponibilidad a Pagar por evitar un cambio que las beneficie, o su Disponibilidad
a Aceptar un cambio que las perjudique.
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La fuente de informacién de este método son encuestas en la que se describe un escenario hipotético de
cambio de alguna situacion especifica respecto a un servicio ecosistémico (0 a algin elemento del
ecosistema), y donde se dejan claros los beneficios e impactos negativos que se pueden presentar por el
cambio. De igual manera, en la encuesta se plantean las posibilidades de Disponibilidad a Pagar o
Disponibilidad a Aceptar a través de mecanismos como pregunta abierta o rangos de valores, entre otros.

Aplicacion

Antes de la aplicacién de la encuesta, es necesario realizar una visita de campo al sitio que se esta
evaluando, para conocer el contexto, las posibles causas de afectacion positiva 0 negativa. En esta visita de
campo se deben tomar fotos de la ubicacion del recurso, asi como informacion sobre la calidad actual del
mismo. De igual manera, se deben realizar entrevistas informales a la poblacion y se debe investigar sobre
las dindmicas del recurso y la poblacion en los ultimos afios. Lo anterior permitira el disefio de la encuesta con
preguntas ajustadas a la realidad observada, de manera que la persona encuestada logre relacionar el
recurso estudiado con su propia experiencia de vida y pueda asumir de mejor manera las preguntas que se le
formulan.

Generalmente, en la primera parte de la encuesta se debe mencionar al entrevistado la ubicacién del area
donde se encuentra el ecosistema relacionado al servicio ecosistémico, para la cual se puede usar un mapa.
En segunda instancia, se debe realizar una breve descripcion del estado actual del recurso y de las dindmicas
que este ha tenido en los ultimos afios con respecto a su calidad y cantidad. En este paso, normalmente, se
pregunta si el encuestado conoce el recurso, asi como su situacién actual. Posteriormente, se hace una
descripcidn més detallada del estado actual de recurso, junto con las actividades que se realizan o se
proponen realizar y sus consecuencias directas en la calidad y cantidad del recurso. En este paso, para una
mejor comprension del entrevistado, se usan fotografias que se toman durante la visita de campo previa.
Mostrar fotografias actuales del area que se esta evaluando mejora el nivel de informacion y de entendimiento
de los encuestados con respecto al escenario que se esta analizando.

Con la informacién recogida en la encuesta, se procedera a la construccién de un modelo econométrico para
estimar la DAP/DAA individual y promedio analizando los supuestos economicos y valores esperados, asi
como las respuestas protesta y los valores extremos. Posteriormente, se debe realizar la agregacion de los
datos a nivel de poblacion.

La disponibilidad promedio representa el valor que la poblacion le da a los recursos o servicios ecosistémicos.
Al extrapolar la disponibilidad promedio al nimero total de habitantes perjudicados o beneficiados, se tiene la
disponibilidad total, que corresponde con el valor total de los usos directos e indirectos del Recurso Natural o
Servicio Ecosistémico en cuestidn.

Mejores practicas

v Cuando la encuesta se realiza en formato referendo, la variable dependiente es binaria (si/no); por lo
tanto, se debe establecer una forma funcional de la regresion compatible con este tipo de variables
(por ejemplo, las regresiones probit y logit).

v' Siempre se debe hacer una encuesta piloto para ajustar las preguntas y para identificar el mejor
precio 0 rango de precios para utilizar.

v’ Las personas encuestadas deben conocer bien el servicio ecosistémico que se quiere valorar, para
poder relacionar su cambio con un efecto sobre su bienestar.

5 Calle 37 No. 8 - 40
: @ @ @ Conmutador (571) 3323400

H soseor || 125 || 01400 www.minambiente.gov.co

! Bogota, Colombia

icontec W Qvicantec § qvicontec

40



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

v Debido a los sesgos que puede tener esta metodologia, se deben tomar medidas para evitar al
maximo el sesgo de seleccion, el sesgo de comportamiento estratégico y el sesgo asociado al
encuestador.

v La encuesta debe permitirle a los encuestados entender bien el cambio que se quiere valorar para
que puedan revelar adecuadamente sus preferencias.

v' La muestra debe ser adecuadamente seleccionada para que sea representativa de la poblacion y
para que el valor final agregado si sea confiable.

v En el modelo econométrico, ademas de la respuesta a la pregunta de la DAP o DAA, se deben incluir
como variables independientes las caracteristicas socioeconémicas de cada persona, asi como las
respuestas a preguntas sobre su actitud hacia la naturaleza.

v La descripcion del mercado hipotético debe incluir la identificacion de quién va a proveer el servicio y
quién va a pagar por él.

v Se debe aclarar siempre que el dinero o el tiempo (segin el medio de pago que se escoja) se
pueden utilizar en otras actividades, para que no exista sobrevaloracion.

v La disposicién a pagar se encuentra limitada por la restriccion presupuestal de las personas,
mientras que la disposicion a aceptar no tiene este limite, por lo cual, los valores obtenidos a partir
de la disposicién a pagar pueden llegar a subvalorar los servicios ecosistémicos. Considerando lo
anterior, debe tenerse en cuenta este sesgo al momento de emplear la informacion obtenida a partir
de la aplicacion del método en los procesos de toma de decisiones.

8.6 EXPERIMENTOS DE ELECCION Y VALORACION CONJOINT

Los Experimentos de Eleccion y la Valoracién Conjoint buscan identificar el valor que le asignan las personas
a diferentes atributos de un bien o de un servicio, a través de la comparacién de escenarios alternativos a los
cuales se les puede asociar una Disponibilidad a Pagar o a Aceptar, mediante el procesamiento de las
preferencias expresadas por los individuos en experimentos.

Son métodos de preferencias declaradas similar a la Valoracién Contingente, sin embargo, en los métodos de
Experimentos de Eleccién y Valoracion Conjoint no se pide directamente a las personas que expresen su
Disponibilidad a Pagar o a Aceptar; sino que dichas disposiciones son deducidas a partir del ordenamiento de
sus preferencias (mas preferido 0 menos preferido).

Una ventaja que tienen los Experimentos de Eleccion y la Valoracion Conjoint, es que generan oportunidades
para determinar trade-offs entre condiciones ambientales a través del énfasis que tiene en revelar la
estructura de preferencias de los individuos y no s6lo en el valor monetario de su DAP o DAA. Esto es
especialmente importante cuando se busca valorar ecosistemas que proveen una multitud de bienes y
servicios de forma conjunta. Ademas, estas metodologias reflejan més razonablemente el tipo de eleccion
multi-atributo que la eleccion unidimensional de la Valoracion Contingente (Liu, et al. 2010).

Aplicacion

Se asume que los individuos tienen la capacidad de evaluar y comprar todas las alternativas que se les
presenta, para poder ordenarlas o clasificarlas de la mas preferida a la menos preferida. En ese sentido, es
fundamental que el lenguaje que se utiliza para presentar los escenarios, los atributos seleccionados, los
niveles escogidos y la cantidad de opciones, estén no solamente basados en posibilidades reales del caso
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especifico evaluado, sino que puedan ser entendidos a cabalidad por las personas que participaran en el
estudio. El lenguaje se tiene que adaptar a las condiciones de la poblacién y los escenarios deben ser [o mas
cercanos a lo que podria pasar en la zona evaluada.

Para la aplicacién del método, se deben definir los atributos y sus niveles en el escenario a valorar. Los
atributos son los bienes y servicios ecosistémicos a valorar. Los niveles de atributos se refieren a la
cuantificacién biofisica inicial (es decir la cuantificacion de los servicios ecosistémicos en el estado actual) y
los diferentes cambios en la cuantificacion de acuerdo con la evaluacion del comportamiento de los servicios
ecosistémicos frente a los impactos analizados en la evaluacion del proyecto, obra o actividad. La variacion
en los niveles de los servicios ecosistémicos identificados puede ser al alza o a la baja, siempre que estén
completamente argumentados los niveles determinados.

Como siguiente paso esta el disefio experimental es decir, se define la forma en que se pedira a las personas
que procesen la informacién, ya sea a través de preguntas directas de eleccién, técnicas de ordenamiento
contingente o que se califiquen de acuerdo a un rango dado segun su preferencia. Para esto, se debe (i)
definir el nimero éptimo de combinaciones de atributos y sus diferentes niveles a ser incluidos en el
experimento, y (ii) combinar estas categorias para determinar los escenarios para poner en consideracion de
los encuestados.

Existen varios formatos de pregunta para aplicar los métodos de eleccion, entre los que se encuentran:

» Ordenamiento contingente: Consiste en entregar unos escenarios a los encuestados los cuales
contienen atributos especificos por niveles del bien o programa a valorar. La idea es que los
encuestados las ordenen de mayor a menor preferencia. Por ejemplo, las personas pueden hacer
comparaciones y clasificar de mayor a menor preferencia, varios programas de mejora ambiental
considerados para una cuenca, cada uno con diferentes costos y resultados.

» Eleccién discreta: Se presenta al encuestado unas alternativas dentro de un conjunto de programas para
que éste seleccione la alternativa mas preferida. De esta forma, se obtiene una respuesta binaria
basada en el modelo de utilidad aleatoria.

> Comparacion de parejas: Esta es una variacién del formato de eleccion discreta, donde los encuestados
tienen que comparar dos situaciones alternas para que califiquen sus preferencias en términos de
fuerza. En otras palabras, bajo este enfoque se presentan dos bienes o programas como alternativas de
eleccion; la idea es que las personas clasifiquen sus preferencias asignandole valores a cada uno de
ellos. La escala de valores va de 1 a 10, siendo 1 el mas preferido, 10 el menos preferido y 5 es
indiferente.

El siguiente paso es la elaboracién de la explicacion del contexto experimental, es decir, la justificacién de la
eleccion de las combinaciones que se presentardn a los encuestados como una forma de guiar la
interpretacion de resultados. De la misma manera, las pruebas de validacion se aplican para determinar si las
posibles elecciones y las formas en que se puede solicitar la eleccidn generan autocorrelaciones,
ocasionando debilidades en el modelo econométrico. Al igual que en el caso de la valoracion contingente, se
debe aplicar un experimento piloto para verificar la efectividad de la construccion de los escenarios y el
experimento frente a la recoleccién de informacion.
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Finalmente, se deben construir el modelo econométrico para la obtencion de la DAP o DAA, cuando
corresponda, y la agregacion de los datos. De esta forma, se obtienen tanto valores de uso, como valores de
no uso, es decir, se realiza una aproximacion al Valor Econémico Total del atributo y del escenario evaluado.

Mejores practicas

v Debido a su similitud con el método de Valoracién Contingente, las recomendaciones realizadas
anteriormente también aplican para este método.

v" No es necesario que las encuestas incluyan todos los escenarios de eleccion posibles; se puede
reducir el analisis a los mas relevantes o deducir los demas escenarios a partir de métodos
matematicos.

v Se debe hacer una encuesta piloto antes de aplicar la definitiva, para ajustar no sélo los escenarios y
el cuestionario, sino también los valores y la forma en que se va manejar la pregunta de eleccién
(Alpizar et al. 2001).

v Los escenarios deben construirse de tal forma que sean independientes entre si y permitan exponer

a los encuestados a todas las alternativas posibles de eleccion.

Uno de los escenarios de eleccion debe ser el estado actual del servicio que se quiere estudiar.

Los niveles dados a los atributos deben ser realistas.

El total de escenarios a evaluar por cada encuestado no debe ser mayor a seis, ya que se pierde la

capacidad de comparar las alternativas cuando son muchas a la vez, esto implica que el nimero

total de atributos y de niveles que se pueden analizar en un estudio son limitados.

AANEN

8.7 TRANSFERENCIA DE BENEFICIOS

La Transferencia de Beneficios no es un método de valoracién como tal; sin embargo, permite utilizar los
resultados de la Valoracién Econdmica Ambiental de un caso previo, con el objetivo de valorar un bien o
servicio de interés en otro caso. Bajo esta técnica, los valores que se obtienen dependen de la metodologia
que se utilizo en el estudio de valoracion de base. Por ejemplo, si se estan transfiriendo los valores de una
valoracion contingente, los resultados se acercaran al Valor Econdémico Total. La Trasferencia de Beneficios
puede utilizar como referencia uno 0 més estudios, a partir de promedios de varios resultados anteriores y
ajustando con funciones de meta-regresiones los valores al caso especifico.

Para obtener valores confiables y representativos se requiere que el estudio de base utilizado sea de muy
buena calidad en términos de la robustez de los modelos econométricos y sus resultados, asi como en la
robustez de la informacion utilizada; que el bien o servicio ecosistémico evaluado sea el mismo que se quiere
valorar en el nuevo estudio y las condiciones socioecondmicas y ambientales sean comparables entre ambos
casos.

Aplicaciéon

Para garantizar una correcta aplicacion de la metodologia de transferencia de beneficios se deben aplicar los
siguientes pasos previos al inicio de la aplicacién: i) se debe definir el sitio de intervencion a evaluar, el bien o
servicio ecosistémico a valorar y la poblacion de interés; ii) identificar los estudios potenciales y relevantes
para el caso; i) evaluar su aplicabilidad consiguiendo el cumplimiento con las siguientes caracteristicas: alta
calidad en sus estimaciones; similitud en caracteristicas propias del estudio como poblacién, area geografica,
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calidad del recurso a valorar, variables socioecondmicas, tamafio del mercado del bien o servicio ambiental y
asignacion de los derechos de propiedad. Finalmente, una vez revisado lo anterior, se procede a la
estimacion de los beneficios (Carriazo, Ibafiez, & Garcia, 2003 citados en ANLA, 2016).

Mejores practicas

v

v

Se debe asegurar que el estudio de valoracion utilizado para la transferencia de beneficios es de
buena calidad.

El estudio utilizado para la transferencia de beneficios debe haber evaluado un servicio ecosistémico
similar o preferiblemente el mismo, que el estudio que se quiere realizar.

Las caracteristicas ecosistémicas, ecoldgicas y socio-econoémicas deben ser comparables en los dos
estudios.

La transferencia de beneficios utilizando la funcién son mas confiables que la transferencia de
valores.
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9 PASOS PARA LA APLICACION DE LA HERRAMIENTA

Tal como se muestra en la Figura 9, la aplicacién de la Valoracion Econdmica Ambiental se realiza en tres
fases, las cuales seran detalladas a los largo del presente capitulo.

Figura 9. Fases para la aplicacion de la Valoracion Econémica Ambiental

Aplicacion de la
. Y, Seleccion de la etodologia de
L ETE M [dentificacion y p Tercera hy:
Y etodologia de valoracién y
Fase aracterizacion >, Fase R g
valoracion estimacion del
valor

Fuente: elaboracion propia

9.1 PRIMERA FASE: IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION

Los pasos para el desarrollo de la primera fase son los siguientes:

- Caracterizar el problema de interés: es uno de los pasos mas importantes, donde se debe
establecer de forma concreta qué se quiere valorar, y por qué. Si no se tiene claridad sobre lo se quiere hacer
y para qué, la valoracion estara mal disefiada y por consiguiente los resultados no seran adecuados.

- Identificar el objetivo: al igual que el punto anterior, es fundamental entender para qué se requiere
la valoracién econdmica; por ejemplo, si se trata de disefiar una politica, evaluar alternativas de proyectos,
establecer una compensacion, disefiar un incentivo, cuantificar los costos de la degradacion ambiental, etc.
En cada caso, el disefio y la forma de utilizar las metodologias de valoracién seran diferentes.

- Definir el ambito de aplicacién: Esto significa identificar geograficamente el territorio, la zona o el
lugar donde se quiere aplicar la metodologia, para delimitar claramente el sitio de interés y definir la escala
espacial.

- Identificar y priorizar los servicios ecosistémicos: En vista de que la aplicacion de las
metodologias de valoracion es un proceso costoso, no solo en dinero, sino en tiempo, y que requiere de
informacién especifica; se deberan priorizar los servicios ecosistémicos a analizar, segun la necesidad y el
problema definido al inicio.

- Identificar y caracterizar la poblacion involucrada: Junto con la identificacion y priorizacién de los
servicios ecosistémicos, se debe identificar y caracterizar a la poblacion que depende de estos o se ve
beneficiada o afectada por un cambio en los mismos. En este punto es necesario aclarar que grupos,
individuos, empresas y entidades deben ser involucrados. Algunos de los criterios para identificar y priorizar a
los actores interesados tienen que ver con quién gestiona, regula, depende o impacta los servicios
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ecosistémicos en el lugar donde se aplicara la metodologia para evaluar la distribucién de costos y beneficios
entre los diversos grupos.

- Encontrar la relacion mas idénea entre los servicios ecosistémicos y los cambios en bienestar
de la poblacién: Con la poblacién afectada delimitada y caracterizada, es fundamental entender la forma en
que los cambios o las alteraciones en los servicios ecosistémicos los afectan a nivel de su calidad de vida.
Para esto, se recomienda la aplicacién de metodologias de analisis multicriterio, con participacidn de la misma
poblacién interesada de la zona de estudio. Esta informacidn es fundamental para seleccionar la metodologia
de valoracién méas adecuada para cuantificar el efecto sobre el bienestar que generara el cambio en los
servicios ecosistémicos y disefiar el estudio.

Adicionalmente, se debe considerar el hecho de que algunos segmentos poblacionales tienen una fuerte
dependencia de los servicios ecosistémicos y que en caso de degradacién o pérdida de los mismos, éstos
podrian tener pocas opciones o fuentes de respaldo. Si los impactos y costos afectan de manera
desproporcionada a mujeres, campesinos, indigenas, afrodescendientes y, en general, a la poblacién
vulnerable, es necesario tener en cuenta las consideraciones especiales aplicables en cada caso.

Figura 10. Pasos para la ejecucion de la primera fase

Identificar y caracterizar la
poblacién involucrada

Identificar y priorizar los servicios
ecosistémicos
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ecosistémicos y los cambios en
el bienestar de la poblacion

Caracterizar el problema de interés

Fuente: elaboracion propia

9.2 SEGUNDA FASE: SELECCION DE LA METODOLOGIA DE VALORACION

Los pasos para el desarrollo de la segunda fase son los siguientes:

- Establecer la necesidad de estimar valores de uso o valores de no uso: En este paso se deben
estimar los valores que dan cuenta del tipo de relacionamiento que las personas tienen con su entorno natural
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y con los servicios ecosistémicos. Dependiendo del objetivo planteado para la aplicacion de la herramienta, se
identificara qué tipo de valor de uso 0 no uso es necesario estimar. Esta identificacién hace que la aplicacion
de la Valoracion Econémica Ambiental resulte eficiente frente al problema o situacién planteada y su resultado
sea de facil interpretacion.

- Seleccionar la metodologia de valoracion mas adecuada: Con toda la informacion obtenida en el
ejercicio de caracterizacién de la primera fase, se debe seleccionar la metodologia de valoracion més
adecuada para ser aplicada en cada caso, de acuerdo a los requerimientos y supuestos que tiene cada una, y
a las condiciones propias del estudio que se esté realizando. En la Figura 13 se propone un mapa de decision
para ayudar en esta seleccion.

- Conseguir la mejor informacion disponible y evaluar su calidad: Los diferentes métodos estiman
diferentes medidas para lograr un valor econémico (disponibilidad a pagar, Excedente del Consumidor, entre
otras), de manera que la informacién a obtener debe ser consistente con el método seleccionado. Existen
diversas fuentes de informacién con las que se pueden aplicar los métodos; sin embargo, es necesario
evaluar su calidad en cuanto a rigurosidad de la estimacion de las muestras, la confiabilidad de las fuentes, la
continuidad de las series de datos, entre otras. La idea principal de este paso es que logrando informacién de
calidad, se obtengan estimaciones de calidad y, finalmente, Utiles para el objetivo de la aplicacién de la
Valoracion Econdmica Ambiental.

Figura 11. Pasos para la ejecucion de la segunda fase

Conseguir la mejor informacién

disponible y evaluar su calidad

Seleccionar la metodologia de
valoracion mas adecuada

fa
Establecer la necesidad de estimar valores
de uso o valores de no uso

Fuente: elaboracion propia
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9.3 TERCERA FASE: APLICACION DE LA METODOLOGIA DE VALORACION Y ESTIMACION DEL
VALOR

Los pasos para el desarrollo de la tercera fase son los siguientes:

Revisar las mejores practicas: En general, cada metodologia de valoracion tiene una
recomendacion de mejores practicas para su adecuado desarrollo. Por ejemplo, para la valoracion
contingente es fundamental la seleccién de la muestra adecuadamente a la que se le aplicara la encuesta, asi
como la identificacion de los rangos de pago en la pregunta de disponibilidad a pagar. Estas mejores practicas
se deben seguir cuidadosamente con el fin de asegurar que el ejercicio revela valores confiables y de la
calidad necesaria para la toma de decisiones.

- Seleccionar la muestra: en el caso de ejercicios que requieren la utilizacién de una encuesta, como
la valoracion contingente, los experimentos de eleccion y el costo de viaje, se debera considerar una muestra
estadisticamente significativa, es decir, que su tamafio, nivel de confianza estadistica y la técnica de muestreo
aplicada resulten pertinentes frente al objetivo planteado para la aplicacién de la Valoracion Econdmica
Ambiental.

- Minimizar los sesgos y las posibles fuentes de errores: Esto se logra, en parte, aplicando las
mejores practicas y siguiendo adecuadamente los procedimientos estadisticos y econométricos que
garantizan un correcto desempefio del modelo final de cada metodologia.

- Definir las especificaciones del modelo econométrico o estadistico: Para los métodos de
valoracion que lo requieren, esto implica identificar todas la variables independientes necesarias para estimar
adecuadamente la variable dependiente de interés, asi como asegurarse de que los datos contenidos en las
variables son de buena calidad, la serie utilizada o los datos sean lo mas completos y extensos posibles,
identificar la distribucion de las variables para evaluar, si se aplica un modelo de Minimos Cuadrados
Ordinarios (MCO) o se requiere otro estimados; entre otras reglas estadisticas y econométricas.

- Interpretar los resultados: Una vez se ha desarrollado la valoracion y aplicado la metodologia, es
muy importante analizar el valor final obtenido, ver su calidad y su confiabilidad. Asi mismo, es importante
recordar que dependiendo del método seleccionado se obtendran diferentes resultados, de manera que la
interpretacion de los mismos debe ser acorde con lo que ofrece cada método. Esto para ser incorporado en la
toma de decisiones de la mejor manera posible.
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Figura 12. Pasos para la ejecucion de la tercera fase

Interpretar los resultados

Definir las especificaciones del modelo
econométrico o estadistico

Minimizar los sesgos y las '
posibles fuentes de errores

Seleccionar la muestra

Revisar las mejores practicas

Fuente: elaboracion propia
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Figura 13. Mapa de decision para la seleccion de la metodologia de valoracién*

Aplique Costo de
Viaje
Fin

¢S6lo se requieren valores de uso?

¢El SE se relaciona con la recreacion y requiere un desplazamiento?

¢EI SE se relaciona con el precio de un bien inmueble o con los salarios en mercados consolidados?

Aplique Precios
Heddnicos
Fin

Aplique Cambios en
la Productividad
Fin

Aplique Costos de
Produccion

No
No
No
¢EI SE se relaciona directa o indirectamente con la produccion de un bien o servicio que cuente con un mercado
consolidado?
No
¢La calidad o cantidad del SE afecta los costos de produccion de un bien o un servicio que
cuente con un mercado consolidado?
No
¢Se dispone de tiempo y recursos?

No

Fin

¢Se quiere obtener un valor asociado a un cambio marginal del SE?

No

Aplique Valoracion
Contingente

Fin

¢Se requiere obtener un valor asociado a
diferentes niveles de calidad o cantidad del SE
de acuerdo a escenarios de eleccion?

Aplique Experimentos
de Eleccién y/o
Valoracion Conjoint
Fin

No

Aplique Gastos Actuales
o Potenciales
Fin

¢El cambio del SE puede ser prevenido, restaurado, reemplazado, mitigado o se puede relocalizar a la
poblacion en un lugar en el que se siga beneficiando del mismo en su estado inicial?

No

¢La calidad o cantidad del SE afecta la salud de la poblacién?

Aplique Costos de
Salud
Fin

No

¢Existe una valoracion del mismo SE en otro estudio y las
condiciones del mismo se parecen a las del caso de interés?

No
Aplique Transf iad
plique trans (.erencla ¢ Se debe replantear el
Beneficios L. i
Fin objetivo de la valoracion

Fuente: Elaboracién propia

4 Para orientar la decision respecto a cual es el método que mejor podria llegar a ajustarse a la situacion a valorar, responda secuencialmente y de arriba abajo, si o no a cada
una de las preguntas planteadas, siguiendo el flujo del mapa, hasta llegar al método correspondiente.
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