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RESUMEN EJECUTIVO

Con la globalizacion, la sociedad busca nuevos cambios, es por ello que la
Instituciéon Militar no puede quedarse atras a estas nuevas exigencias, y ha
iniciado una transformacion en pro de estos nuevos retos, por lo que se ha
venido trabajando en el Ejército del futuro que continuara fortaleciendo sus
bases doctrinarias y formara hombres multimision los cuales tendran el
conocimiento doctrinario y autbnomo.

Para poder lograr esta propuesta el Departamento de Planes y Politicas de
educacién militar, emite los lineamientos para el desarrollo institucional a través
del fortalecimiento de los subsistemas de educacion, doctrina, lecciones
aprendidas, instruccion, entrenamiento, ciencia y tecnologia.

Para lograr los propdsitos expuestos la educacion debe ser la punta de lanza en
cada una de las actuaciones que forman parte de la institucion militar, por lo
tanto se requiere tener militares profesionales y bien entrenados; a través del
Comando de Educacion y Doctrina se han creado siete Instituciones de
Educacién Superior con 46 programas registrados ante el Ministerio de
Educacion Nacional.

Las entidades del Estado manejan un presupuesto publico, para su
funcionamiento, el cual es contabilizado a través del Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIIF 1), el Ejercito por ser una Entidad del Estado debe
presentar sus estados financieros y contables a través de esta Sistema; la
educacion superior en Colombia se encuentra normalizada bajo la luz de la Ley
30 de 1992 y la Ley 1790 del 2014, en la cual emiten lineamientos para la
administracion de los recursos de educacion superior.

El presupuesto de educacion en la Institucion Militar no se encuentra
diferenciado con los demas recursos, este se encuentra dentro del presupuesto
general asignado al Ejercito Nacional, por lo tanto la ejecucion y la
contabilizacion se realiza en un solo conjunto, siendo dificil auditar los recursos
dados para educacion, la Ley 1740 del 2014 dice que el Ministerio de
Educacion Nacional, ejercera inspeccién y vigilancia a estos recaudos, con el fin
de velar por la calidad de la educacién en la eficiencia del manejo de los
recursos.

Para poder establecer lo anterior se realiz6 un diagnéstico del presupuesto
asignado a la Fuerza en los rubros presupuestales de educacién, evidenciando
que la distribucién de este presupuesto se realiza a unidades militares que no
tienen relacién directa con la educacion, ocasionando una ineficiencia en la



ejecucion de recursos, esto se debe a la falta de lineamientos al interior de la
Fuerza.

Dentro de la nueva organizacion del Ejército se cred el Departamento de
Educacién Militar con el fin de planear y emitir lineamientos en el sistema
educativo de la institucion castrense y establecer los roles y funciones con el
Subsistema de Educacion, que en este caso seria el Comando de Educaciéon y
Doctrina, a través del Plan de Gestion de Involucrados.

Teniendo establecido los roles y funciones de cada uno de los involucrados se
realizo el Plan de Gestidn de Recursos Humanos en el cual se establecieron las
funciones de cada uno de ellos, que deben realizar en el Sistema Educativo de
la Fuerza. Asimismo, se desarroll6 un Plan de Gestion de Comunicaciones en el
cual se identifico la jerarquia de los involucrados en la planeacion y ejecucion
de los recursos de educacion, y se dejo esto evidenciado en un documento con
el fin de que se emita la respectiva politica.

Se realiz6 una Propuesta de un Reporte Financiero de los recursos de
educacién que ingresan a las Instituciones de Educacion Superior (IES), con el
fin de entregar una informacién clara, precisa y transparente ante el Ministerio
de Educacion Nacional, siguiendo los lineamientos que este emite para la
correcta ejecucion de estos recursos.

Como las conclusiones mas rescatables, durante el desarrollo del trabajo se
evidencio que el Sistema Educativo de la Fuerza no cuenta con lineamientos
claros y precisos para la planeacion y ejecucion del presupuesto de educacion,
motivo por el cual no hay diferenciacion de los recursos operacionales con los
recursos de educacion.

Esto conlleva a un manejo inadecuado de estos recursos, por tanto como una
de las recomendaciones principales, se sugiere a la alta direccion la creacién de
una Central Administrativa y Contable de Educacion, en la cual se administre la
planeacién y ejecucion Unicamente de estos recursos, con lo que se realizaria
una eficiente ejecucion de este presupuesto, bajo los lineamientos del Ministerio
de Educacion Nacional.

Xi



INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

La educacion militar del Ejército Nacional inicio con la instruccion y el
entrenamiento a las tropas, para poder cumplir con la mision establecida “El
Ejército Nacional conduce operaciones militares orientadas a defender la
soberania, la independencia y la integridad territorial y proteger a la poblacion
civil y los recursos privados y estatales para contribuir a generar un ambiente de
paz, seguridad y desarrollo, que garantice el orden constitucional de la nacion”,
con este gran compromiso hacia el pais se requiere de hombres y mujeres con
un espiritu militar indeclinable, de la misma forma necesita militares con una
excelente preparacion profesional, por lo tanto se han creado lineamientos para
un sistema educativo al interior de la institucion, un sistema moderno, flexible e

integral.

En este orden de ideas se han creado varias directrices entre las que estan: el
Proyecto Educativo de las Fuerzas Armadas (PEFA), que da lineamientos y
politicas en educacion para la Fuerzas Armadas siendo coherente con la
naturaleza y caracter de la Organizacion Militar y Policial del Siglo XXI; el
Sistema Educativo de las Fuerzas Armadas —SEFA- el cual reforma el sistema
educativo para alcanzar los nuevos objetivos teniendo en cuenta los avances
cientificos y tecnoldgicos que la nueva globalizacion e internacionalizacién lo
exige; el Plan Estratégico del Sistema Educativo (PESE) es la hoja de ruta que
orienté y dinamizo las acciones conducentes a la realizaciéon de una profunda

reforma educativa al interior de las Fuerzas Armadas.

Con los anteriores documentos cada una de las Fuerzas: Ejército, Fuerza Aérea

y Fuerza Armada, siguen los lineamientos y politicas emitidos, respetando su



autonomia y fortaleciendo la identidad de la institucion, desarrollando el
proyecto educativo propio teniendo en cuenta el conjunto de elementos
interrelacionados para formar, actualizar, capacitar, instruir y entrenar a los

integrantes de cada una de las Fuerzas.

En esta investigacién se referencia al Ejército Nacional el cual se encuentra
organizado por el Comandante del Ejército y sus comandos asesores, el
segundo Comandante y tres Jefaturas de Estado Mayor, la primera de
planeacién y politicas con once departamentos que lideran la planeacion y
emiten las politicas para el interior de la Fuerza, la segunda es la Jefatura
Generadora de Fuerza con seis Comandos funcionales entre los que se
encuentran el Comando de Educacion y Doctrina, teniendo en cuenta la Ley 30
de 1992 en su articulo 137 “La Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP), el Instituto Tecnoldgico de Electrénica y Comunicaciones (ITEC), el
Instituto Caro y Cuervo, la Universidad Militar Nueva Granada, las Escuelas de
Formacion de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional que adelanten
programas de Educacion Superior y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), continuaran adscritas a las entidades respectivas. Funcionardn de
acuerdo con su naturaleza juridica y su régimen académico lo ajustaran

conforme lo dispuesto en la presente ley”.

1.2. Problemética.

El Ejército Nacional no cuenta con un reporte financiero y presupuestal tnico de
educacion de acuerdo a la Ley 1740 de 23 de diciembre de 2014 de Inspeccién

y Vigilancia de la Educacién Superior, es si que:



1. El Ejército Nacional cuenta con 48 programas registrados ante el
Ministerio de Educacién Nacional en siete Instituciones de Educacion
Superior (IES), el manejo administrativo se realiza en cada uno de ellos.

2. Existe un solo sistema financiero y presupuestal contable en el cual se
enmarca la ejecucion de todos los rubros presupuestales de educacion
en forma general.

3. De acuerdo a la Ley 1740 del 23 de diciembre de 2014 de Inspeccion y
Vigilancia de la Educacion Superior, el Ejército Nacional por tener este
tipo de programas debe presentar la informacion financiera de forma
clara, precisa y concisa.

4. El Ejército por ser una entidad publica y manejar recursos del estado
presenta su informacion financiera y presupuestal a través del Sistema
Integrado de Informacion Financiera (SIIF) del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con todos los rubros presupuestales por los cuales le
dan presupuesto de una forma general, pero no cuenta con un reporte
financiero presupuestal especifico donde evidencie el manejo

administrativo de los recursos percibidos por educacion.

1.3. Justificacion del problema

La Ley 1740 de 2014 establece normas de inspeccion y vigilancia de la
educacién superior en Colombia, con el fin de velar por la calidad de la
educacion en las instituciones de educacién superior, verificando que sus
recursos se conserven y se ejecuten debidamente.

En el Ejército Nacional no hay diferenciacion entre los recursos del Ejército y los
de educacion por lo que se realiza una sola contabilizacion presentando
estados financieros consolidados. Teniendo en cuenta lo anterior, se requiere
crear un reporte financiero, donde se especifiquen los recaudos por educacion

gue reciben las Instituciones de Educacion Superior adscritas al Ejercito



Nacional, asi mismo la ejecucion de estos. Al tener un reporte financiero de solo
los recursos de educacion, se esta entregando a los inspectores del Ministerio
de Educacién Nacional una informacion clara, precisa y transparente,
garantizado la eficacia en la ejecucion de los recaudos percibidos por este

concepto.

1.4. Objetivo general

Disefiar el Modulo del Informe Financiero del Sistema Educativo del Ejército
Nacional de Colombia, bajo la estructura de la Ley 1740 de Diciembre de 2014,
para presentar informes claros, precisos y concisos demostrando la
transparencia en la ejecucion de los recursos de educacion del Ejército

Nacional.

1.5. Objetivos especificos

1. lIdentificar el presupuesto asignado en educacion al Ejército Nacional de
Colombia, con el fin de analizar los lineamientos y reglamentos de su

planeaciacion y ejecucion.

2. Elaborar un Plan de Gestion de los Involucrados para lograr la
participacion eficaz del Departamento de Planes y Politicas de

Educacién y el Comando de Educacion y Doctrina del Ejército Nacional.

3. Desarrollar un Plan de Gestion de Recursos Humanos para distribuir las
actividades a realizar en el Departamento de Politicas y Planes de
Educaciéon y el Comando de Educaciéon y Doctrina del Ejercito Nacional

tanto en planeacién como en ejecucion.



4. Realizar un Plan de Gestidon de Comunicaciones para determinar los
canales de comunicacion entre los interesados del proyecto, tanto los

directos como los indirectos.

5. Desarrollar un Plan de Gestiébn de Riesgos para lograr la eficiencia y
correcto manejo e inversion de todos los recursos y rentas en educacion

del Ejército Nacional de Colombia.

6. Elaborar la propuesta del disefio del Reporte Financiero en el Sistema
Educativo del Ejército Nacional de Colombia bajo la estructura de la Ley
1740 de Diciembre de 2014 para presentar informes claros, precisos y
concisos demostrando la transparencia en la ejecucion de los recursos

de educacion del Ejército Nacional.



2. MARCO TEORICO

2.1. Marco institucional

2.1.1. Antecedentes de la Institucién

Para cumplir la mision el Comando de Educacion y Doctrina del Ejército
Nacional ha creado 7 Instituciones de Educacion Superior (IES), las cuales
estdn avaladas por el Ministerio de Educacién Nacional, con programas
esenciales que necesita el personal militar para ir a la vanguardia a los
procesos de globalizacion e internacionalizacibn que exige la apertura de
nuevas mentes, para generar nuevos conocimientos tanto cientificos como

tecnoldgicos.

Para el control de la ejecucion de los estados financieros académicos el
CEDOC se apoya para el afio 2006 al afio 2013 con los Batallones de Apoyo y
Servicios para el Combate quienes son los encargados de la ejecucion
presupuestal académica y administracién de los bienes y servicios, unidades
que no estan bajo la estructura del Comando de Educacion y Doctrina, siendo

esto una problemética para la gerencia de los recursos.

Para el afio 2013 se crearon las Centrales Administrativas y Contables
encargadas de la ejecucion de los recursos y los Batallones de Apoyo y
Servicios para el Combate se concentraran en la administracion de los bienes y

de los servicios, para el apoyo de operaciones militares.

La administracion de los recursos académicos se encuentra distribuida en 6
Centrales Administrativas y Contables que no hacen parte del comando de

educacion y doctrina, en la Ley 30 de 1992 en el articulo 137 el cual dice:



“La Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), el Instituto Tecnoldgico
de Electronica y Comunicaciones (ITEC), el Instituto Caro y Cuervo, la
Universidad Militar Nueva Granada, las Escuelas de Formacién de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional que adelanten programas de
Educacion Superior y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), continuaran
adscritas a las entidades respectivas. Funcionaran de acuerdo con su
naturaleza juridica y su régimen académico lo ajustaran conforme lo dispuesto

en la presente ley.” (Ministerio de Educacion, 1992).

Teniendo en cuenta este articulo, la educacion de las Fuerzas Militares se debe
regir bajo esta Ley y las que disponga el Ministerio de Educacién Nacional, en
Diciembre de 2014 el Ministerio proclamo la Ley 1740 de Inspeccién y Vigilancia
en la educacion superior, por lo tanto el Ejercito requiere un reporte financiero
gue evidencie solo la ejecucién de las Instituciones de Educacion Superior, con

el &nimo de entregar una informacién clara, precisa y concisa.

2.1.2. Mision y vision

2.1.2.1. Mision:

El Comando de Educacion y doctrina del Ejercito capacita con sus escuelas
y unidades de instruccion a todos los hombres y mujeres que conforman el
Ejército Nacional de Colombia, generando un ambiente de conocimiento que
garantiza personal capacitado en sus diferentes areas y especialidades que

conforman nuestra doctrina militar. (www.Ejercito.mil.co, 2017)



2.1.2.2. Vision:

El Ejército del futuro continuara fortaleciendo sus bases doctrinarias y formara
hombres multimision los cuales tendran el conocimiento doctrinario y

auténomo. (www.Ejercito.mil.co, 2017)

Teniendo en cuenta la misién y la visiébn que se traza el Comando de Educacion
y Doctrina del Ejercito Nacional este proyecto busca garantizar la transparencia

en el manejo de los recursos asignados a educacion.

2.1.3. Estructura organizativa

El Ejército Nacional de Colombia esté integrado por el Comandante del Ejército,
el Segundo Comandante y tres Jefaturas que cumplen los direccionamientos
del Gobierno Nacional y las directivas emanadas del comando superior; el
Comando de Educacion y Doctrina se encuentra ubicado dentro de la Jefatura
de Estado Mayor Generadora de Fuerza el cual dirige la educacion del Ejército
Nacional, a través de la ejecucion de los planes y politicas emitidos por la

Jefatura de Estado Mayor de Planes y Politicas.



ORGANIZACION DEL EJERCITO NACIONAL
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Figura 1: Estructura Organizativa,
Fuente: www.ejercito.mil.co

2.2. Productos que ofrece

El Comando de Educacion y Doctrina ofrece programas en pregrados,
posgrados y cursos militares generando un ambiente de paz, seguridad y

desarrollo, que garantice el orden constitucional de la nacion.

2.3. Teoriade Administracion de Proyectos

La administracion de proyectos es la planeacion, organizacién, direccion y
control de los recursos para lograr un objetivo a corto plazo, aplicando
conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las actividades para
satisfacer los requisitos del mismo, el PMBOK, habla de 5 grupos de procesos

los cuales se deben tener en cuenta en la realizacibn de un proyecto, no
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necesariamente estos suceden de manera secuencial, si en muchas ocasiones
funcionan en forma paralela. Estos grupos son iniciacion, planeacién, ejecucion,
medicion y control y el proceso de cierre del proyecto, con el de ejecutarlo de

una manera eficaz y eficiente

2.3.1. Proyecto

El PMBoK define el proyecto como un esfuerzo temporal para llevar a cabo un
producto, servicio o resultado (PMI, Project Management Institute, 2013) en
donde se determina que debe haber un comienzo y un fin, el cual se finaliza
cuando: se cumplen los obijetivos, silos objetivos no pueden ser cumplidos,
ya no existe la necesidad, o el cliente asi lo determina. El éxito del proyecto
radica en cumplir con los objetivos y que se satisfaga la necesidad para el cual

fue creado.

2.3.2. Administracion de Proyectos

El PMBOK define la Administracibn de Proyectos como la aplicacion de
conocimiento, habilidades, herramientas y técnicas a las actividades del
proyecto para cumplir con los requisitos del mismo (PMI, 2013); es decir que
cuando se tiene una necesidad, se identifica el riesgo, se gestionan las
comunicaciones y se nivelan las restricciones que se focalizan en el alcance, el
tiempo y el costo, dentro de los cinco grupos de procesos: Inicio, planificacion,
ejecucion, monitoreo y control y cierre; y el responsable en alcanzar los
objetivos es el Gerente del Proyecto con su equipo del proyecto, involucrando

de manera efectiva a los interesados.

2.3.3. Ciclo de vida de un proyecto

El ciclo de vida de un proyecto puede ser de tipo predictivo totalmente si es

adaptado al plan, iterativo e incremental si se desarrollar por fases o adaptativo
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si se adapta al cambio, independientemente del tamafo del proyecto se puede
estructurar dentro del siguiente ciclo de vida: Inicio, organizacién y preparacion,
ejecucion del trabajo y cierre (Figura 2), que para el PMBOK® ademas

se descomponen en 47 procesos.

A
CONSUMO  Ja-------mmoeme CONTROL sl
DE PLANIFICACION EJECUCION
RECURSOS |« P
Fase Fase Fase Fase
Conceptual Desarrollo de| Implemen_ | Terminacién

1

1

1

H

! 2
1 la tacion
i Planificacidn
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1
i
1
|
1
|
1
1
1
1
1
I
|
|
|
|
|
L
T
1

- >
Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4 TIEMPO

CICLO DE VIDA TIPICO DE UN PROYECTO

Figura 2: Ciclo de vida genérico del proyecto, niveles de costo y personal
Fuente: Elaboracién Propia

2.3.4. Procesos en la Administracion de Proyectos

De acuerdo al PMBOK®, la Administracion de Proyectos también conocida
como Direccion de Proyectos se divide en cinco grupos de procesos: Inicio,
Planificacion, Ejecucion, Monitoreo y Control y Cierre, las cuales contienen los
procesos realizados para definir un nuevo proyecto, para establecer el alcance
total del esfuerzo, definir los objetivos y desarrollar las lineas de accion, para
completar el trabajo definido en el plan para la direccion a fin de cumplir con las
expectativas del mismo, rastrear, analizar y dirigir el progreso y desempefio
del proyecto y por ultimo finalizar todas las actividades de la

administracion de proyectos. (PMI, 2013).
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Figura 3: Grupo de Procesos Direccion de proyectos,
Fuente: Elaboracion propia

Evaluar y
liberar recursos

Cronograma

Participacion

de interesados

2.3.5. Areas del Conocimiento de la Administracion de Proyectos

El PMBOK® (PMI, 2013) en su version 5.0 contempla 10 é&reas para la
administracion de proyectos:

- Gestién de la integracion de proyectos: Define los procesos y actividades
que integran los elementos de la direccion de proyectos y se compone de los
siguientes procesos desarrollar el acta del proyecto, desarrollar el plan de la
direccién del proyecto, dirigir y gestionar la ejecucion del proyecto, monitorear y
controlar el trabajo del proyecto, realizar el control integrado de cambios, cerrar
el proyecto o fase.

- Gestion del alcance: incluye los procesos para garantizar que el proyecto
incluya todo el trabajo requerido para culminarlo con éxito y esta compuesto de

los siguientes procesos: planificar la gestidn del alcance, recopilar los requisitos,
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definir el alcance, crear la estructura de desglose del trabajo (EDT), validar el
alcance y controlar el alcance.

- Gestion del Tiempo: son los procesos que garantizan la conclusion a
tiempo del proyecto dentro de los que se incluyen planificar la gestion del
cronograma, definir las actividades, secuenciar las actividades, estimar los
recursos para las actividades, estimar la duracion de las actividades,
desarrollar el cronograma y controlar el Cronograma.

- Gestion de costos: describe los procesos para planificar, estimar,
presupuestar y controlar los costos con los siguientes procesos: planificar la
gestion de los costos, estimar los costos, determinar el presupuesto,
controlar los costos.

- Gestion de la calidad: procesos que permiten garantizar la calidad de los
proyectos, planificar la gestibn de la calidad, realizar el aseguramiento de
calidad, realizar el control de calidad.

- Gestion de los recursos humanos: incluye los procesos que organizan y
dirigen el equipo de trabajo como son planificacion de los recursos humano,
adquirir el equipo del proyecto, desarrollar el equipo del proyecto y
gestionar el equipo del proyecto.

- Gestion de la comunicacion: se compone de los procesos para asegurar la
comunicaciéon del proyecto como son planificacion de la gestion de las
comunicaciones, administrar las comunicaciones y controlar las
comunicaciones.

- Gestidon de riesgos: describe los siguientes procesos planificacion de la
gestion de riesgos, identificacion de riesgos, analisis cualitativo de riesgos,
analisis cuantitativo de riesgos, planificacion de la respuesta a los riesgos y
control de riesgos.

- Gestidén de adquisiciones: incluye los procesos para adquirir 0 comprar
productos, servicios o resultados dentro de los que se cuentan plan de gestién

de las compras, realizar las compras, controlar las compras, cerrar las compras.
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- Gestion de los interesados: Incluye los procesos para identificar las
personas, Qrupos u organizaciones que podrian ser impactados por el
proyecto o alguna actividad del mismo como son identificar a los
interesados, planificar la gestion de los interesados, gestionar el

compromiso de los interesados, controlar el compromiso de los interesados.

2.4. Otrateoria propia del tema de interés

Proyecto Educativo de las Fuerzas Armadas (PEFA): es el marco orientador
de la cultura educativa institucional, que establecié politicas orientadoras del
sistema educativo, determinando los lineamientos ideolégicos de la
reestructuracion para crear un sistema educativo integral, moderno vy flexible,

manteniendo la autonomia de cada fuerza.

Sistema Educativo de las Fuerzas Armadas (SEFA): Es el que direcciona y
lidera politicas para alcanzar la calidad educativa y lineamientos para el
desarrollo humano integral con 5 lineas de accion estratégicas que representan
los caminos comunes, el trabajo en equipo y conceptualiza los 16 objetivos

estratégicos de las Fuerzas Militares.

Plan Estratégico del Sistema Educativo (PESE): Es el que disefia, ejecuta vy

operacionaliza el Sistema Educativo de las Fuerzas Armadas (SEFA).

Informe Financiero: Es el documento que prepara el area administrativa al
finalizar un periodo con el fin de informar la situacion real de la organizacion y

coadyuva a la toma de decisiones y proponer soluciones favorables.
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3. MARCO METODOLOGICO

Las fuentes de informacién son todos los recursos, técnicas o hechos a los que
acude el investigador para obtener la informacion (Eyssautier, 2002), se
categorizan en fuentes primarias o secundarias de acuerdo al grado de
informacion y formalidad proporcionado, a continuacion se detallan las fuentes

de informacién, métodos y técnicas usadas en este proyecto.

3.1. Fuentes de informacién

Fuentes Primarias

“Contienen informacion original, que ha sido publicada por primera vez y que no
ha sido filtrada, interpretada o evaluada por nadie mas. Son producto de
una investigacion o de una actividad eminentemente creativa.” (Silvestrini
Ruiz, 2008). Para obtener esta informacibn comUnmente se usan
observaciones, entrevistas directas, encuestas 0 métodos experimentales.
Como fuente de informacién primaria se usaran, entre otras: entrevistas o
reuniones con el personal de planeacion, los equipos de trabajo de los
proyectos, y el juicio de expertos.

Fuentes Secundarias

Las fuentes secundarias corresponden a documentos que recogen vy
resefian informacion que se publico en fuentes primarias. Este tipo de fuentes
“contiene informacion primaria, sintetizada y reorganizada, y estan disefladas
para facilitar y maximizar el acceso a las fuentes primarias o a sus contenidos.”
(Silvestrini Ruiz & Jacqueline, 2008).

Para el desarrollo de este proyecto, se consultaron entre otras: literatura
especializada relacionada con la administracion de proyectos, la Guia de

los Fundamentos para la Direccion de Proyectos (PMI, 2013), documentos
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provenientes de internet, reglamentos nacionales e internacionales entre otros.

El resumen de las fuentes de informacion que se utilizardn en este proyecto se

presenta en el Cuadro 1.

Cuadro 1: Fuentes de Informacién Utilizadas

Identificar el presupuesto

asignado en educacion al

Ejército  Nacional de o
) _ Fuentes histéricas,

Colombia, con el fin de _ _

_ . . Reuniones manuales, libros y
analizar los lineamientos )

articulos.

y reglamentos de su
planeaciacion y
ejecucion.
Elaborar un Plan de | Mesas de trabajo Documentos externos
Gestion de los emitidos por el Ministerio

Involucrados para lograr
la participacion eficaz del
Departamento de Planes
y Politicas de Educacion
y el de
Educacion y Doctrina del

Comando

Ejército Nacional.

de Educacién Nacional.

Desarrollar un Plan de
de

Humanos para distribuir

Gestion Recursos
las actividades a realizar
en el Departamento de
Politicas y Planes de

Reuniones, mesas de
trabajo

Fuentes historicas,
manuales, libros y
articulos.
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Educaciéon y el Comando
de Educacién y Doctrina
del

tanto en planeacion como

Ejercito  Nacional

en ejecucion.

Plan de
Gestion de

Realizar un
Comunicaciones para
determinar los canales de
comunicaciéon entre los
interesados del proyecto,
tanto los directos como

los indirectos.

Reuniones, mesas de

trabajo

Fuentes
manuales,

articulos.

historicas,

libros y

Desarrollar un Plan de
Gestion de Riesgos para
lograr la eficiencia vy
correcto manejo e
inversion de todos los
rentas en
del

Nacional de Colombia.

recursos y

educaciéon Ejército

Reuniones, mesas de

trabajo

Fuentes
manuales,

articulos.

historicas,

libros y

Elaborar la propuesta del
del
Financiero en el Sistema
del

de Colombia

disefio Reporte

Educativo Ejército
Nacional
bajo la estructura de la
Ley 1740 de Diciembre
de 2014, para presentar

Mesas de trabajo

Fuentes
financieras,

articulos

historicas

libros y
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informes claros, precisos
y concisos demostrando
la transparencia en la
ejecucion de los recursos
de educacion del Ejército

Nacional.

3.2. Métodos de Investigacion

Son métodos o0 técnicas de pensamiento 0 razonamiento que estan
estructurados para lograr un objetivo motivo de investigacion, por lo tanto los
métodos de investigacion se clasifican en analitico, inductivo, deductivo, los

cuales se describen a continuacion:

3.2.1. Analogo

Este método se refiere a la relacion de semejanza o conexién que realizamos
entre aspectos esencialmente diferentes, es un proceso de gran importancia en

el origen de ideas creativas. (Gonzalez, 2015)

3.2.2. Induccién — Deducciéon

El método inductivo — deductivo es un modo de razonar que consiste en sacar
de unos hechos particulares una conclusion general. Es un razonamiento que
analiza una porcion de un todo, por lo que va de lo particular a lo general
(Gonzalez, 2015). Este método se inicia con el analisis de postulados,
teoremas, leyes y principios de aplicacion universal y, mediante la deduccion, el
razonamiento y las suposiciones, entre otros se comprueba su validez para

aplicarlos de manera particular. (Gonzalez, 2015)
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En el Cuadro N° 2 se puede apreciar los métodos de investigacién que se van

a emplear para el desarrollo de los objetivos definidos para este proyecto.

Cuadro 2: Métodos de Investigacion Utilizados

Identificar el presupuesto | Andlisis del | NA

asignado en educacién al | presupuesto asignado
Ejército  Nacional de |al Ejército Nacional
Colombia, con el fin de | distribuido a cada una
analizar los lineamientos y | de  las  Unidades
reglamentos de su | Ejecutoras.

planeacién y ejecucion.

Elaborar un Plan de | Analizar cada una de | Establecer las
Gestiéon de los | las funciones que | funciones de cada uno
Involucrados para lograr | ejecutan las | de los involucrados en
la participacion eficaz del | dependencias de | el presupuesto de

Departamento de Planes | acuerdo a la mision | educacion, sin perder
y Politicas de Educacion y | que cumplen. la mision de las
el Comando de Educacion dependencias..

y Doctrina del Ejército

Nacional.

Desarrollar un Plan de | Analizar el | NA
Gestion de Recursos | organigrama

Humanos para distribuir | institucional con las
las actividades a realizar | funciones que se
en el Departamento de | deben de cumplir al
Politicas y Planes de |interior en la parte
Educacion y el Comando | presupuestal.

de Educacién y Doctrina

del Ejercito Nacional tanto
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en planeacion como en

ejecucion.

Realizar un Plan de
Gestion de
Comunicaciones para

determinar los canales de
comunicacion entre los
interesados del proyecto,
tanto los directos como

los indirectos.

Analizar

los medios

de comunicacion

existentes, en el area

presupuestal.

Determinar los canales
de comunicacién entre
el Ejército Nacional y el
Ministerio de
Educacion Nacional.

Desarrollar un Plan de

Gestidn de Riesgos para

Analizar los informes

de la Inspeccion de

Establecer los

mecanismos para

lograr la eficiencia y | ejército en el tema | mitigar los riesgos en el
correcto manejo e | presupuestal de | manejo de la ejecucion
inversion de todos los | educacion. presupuestal de
recursos y rentas en educacion.

educacion del Ejército

Nacional de Colombia.

Elaborar la propuesta del | NA A través del analisis de

disefo del Reporte
Financiero en el Sistema
Educativo del Ejército
Nacional de Colombia

bajo la estructura de la
Ley 1740 de Diciembre de
2014,

informes claros, precisos

para presentar

y concisos demostrando

la transparencia en la

los reportes
establecidos en el
Ejército, establecer un
Reporte Financiero
Educativo, que
contribuya a los
parametros

establecidos en la Ley
1740 del 23 de

diciembre de 2014.
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ejecucion de los recursos
de educacion del Ejército
Nacional.

Fuente: Elaboracion propia

3.3. Herramientas.

Teniendo en cuenta lo definido en el PMBOK® - Quinta Edicion (PMI,
2013), una herramienta es algo tangible, una plantila o un programa de
software, utilizado al realizar una actividad para producir un producto o
resultado, a continuacion se detallan las herramientas mas relevantes a usar
en el proyecto.

En el Cuadro N° 3 se definen las herramientas a utilizar para cada objetivo

propuesto.

3.3.1. Analisis de Interesados
Es una técnica que consiste en recopilar y analizar de manera sistematica
informacién cuantitativa y cualitativa a fin de determinar qué intereses

particulares deben tenerse en cuenta a lo largo del proyecto. (PMI, 2013)

3.3.2. Juicio de Expertos

Es una herramienta que se basa en el juicio y la experiencia de grupos o
personas con capacitacion especializada o pericia en determinada materia.
(PMI, 2013).

3.3.3. Observaciones

Son las que proporcionan de una forma directa ver a las personas en su
ambiente, y el modo en el que realizan sus trabajos o tareas y ejecutan
procesos. (PMI, 2013)
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3.3.4. Analisis de Documentos

Se utilizan para obtener requisitos mediante el examen de la
documentacion existente y la identificacion de la informacién relevante para
los requisitos. (PMI, 2013).

3.3.5. Inspeccidn

Incluye actividades tales como medir, examinar y validar para determinar si
el trabajo y los entregables cumplen con los requisitos y criterios de aceptacion
del producto (PMI, 2013).

3.3.6. Cuestionarios y Encuesta

Son un conjunto de preguntas escritas, disefiadas para recoger informacion

rapidamente de un gran nimero de encuestados (PMI, 2013).

3.3.7. Habilidades interpersonales

Permiten generar confianza, resolver conflictos, escuchar de forma activa

y superar laresistencia al cambio.

Cuadro 3: Herramientas

Identificar el presupuesto asignado en educacion al | Andlisis de

. . . . . documentos
Ejercito Nacional de Colombia, con el fin de analizar los

lineamientos y reglamentos de su planeaciacion y

ejecucion.
Elaborar un Plan de Gestion de los Involucrados para | Andlisis de
lograr la participacion eficaz del Departamento de | documentos

| . d d y | do d Inspeccion
Planes y Politicas de Educacion y el Comando de Analisis de
Educacion y Doctrina del Ejército Nacional. interesados

Desarrollar un Plan de Gestion de Recursos Humanos | Juicio de expertos
Analisis de

para distribuir las actividades a realizar en el |’
interesados
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Departamento de Politicas y Planes de Educacion y el
Comando de Educacion y Doctrina del Ejercito Nacional

tanto en planeacion como en ejecucion.

Realizar un Plan de Gestion de Comunicaciones para | Analisis de

determinar los canales de comunicacién entre los | documentos

) dos del s d | Analisis de

interesados del proyecto, tanto los directos como 1os |, ocoqoe

indirectos Juicio de expertos

Desarrollar un Plan de Gestidon de Riesgos para lograr la | Andlisis de
documentos

eficiencia y correcto manejo e inversion de todos los e
» o ) Juicio de expertos
recursos y rentas en educacion del Ejército Nacional de

Colombia

Elaborar la propuesta del disefio del Reporte Financiero
en el Sistema Educativo del Ejército Nacional de
Colombia bajo la estructura de la Ley 1740 de Diciembre
de 2014, para presentar informes claros, precisos y
concisos demostrando la transparencia en la ejecucion

de los recursos de educacién del Ejército Nacional.

Fuente: Elaboracién propia

3.4. Supuestos y Restricciones.

Teniendo en cuenta el concepto dado por el PMBOK® tenemos que los
supuestos son:

“... factores del proceso de planificacion que se consideran verdaderos, reales y
seguros, sin pruebas ni demostraciones. También describen el impacto
potencial de dichos factores en el caso de que fueran falsos.” (Project
Management Institute, 2013).

Asimismo, las restricciones son segun el PMBOK®:
“Son factores limitantes que afectan la ejecucién de un proyecto o proceso. Las

restricciones identificadas en el enunciado del alcance del proyecto enumeran y
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describen las restricciones o limitaciones especificas ya sean internas o

externas....”. (Project Management Institute, 2013).

Los Supuestos y Restricciones y su relacion con los objetivos del Proyecto Final

de Graduacion se ilustran en el Cuadro 4, a continuacion.

Cuadro 4: Supuestos y Restricciones

Identificar el presupuesto

asignado en educacion al

El presupuesto de

El desconocimiento

Ejército Nacional de . _ de la normatividad
_ _ educacion sea asignado a N
Colombia, con el fin de _ emitida por el
. _ ) las unidades |
analizar los lineamientos vy _ Ministerio de
correspondientes. »
reglamentos de su Educacion
planeaciacion y ejecucion.
Elaborar un Plan de Gestion
de los |Involucrados para|La Institucion castrense .
o ) Por la rotacion cada
lograr la participacion eficaz | cuenta  con  personas .
o _ dos afios, no hay
del Departamento de Planes | idoneas en el manejo de o
. y . continuidad en los
y Politicas de Educacién y el | los recursos de educacion.
cargos.

Comando de Educacion vy

Doctrina del Ejército Nacional
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de
Recursos

Desarrollar un Plan
de

Humanos para distribuir las

Gestion

actividades a realizar en el
Departamento de Politicas y
Planes de Educacién y el
Comando de Educacion vy
Doctrina del Ejercito Nacional
tanto en planeacién como en

ejecucion.

Las funciones propuestas
de

para el

en cada una las
dependencias
manejo de los recursos de
educacion cuentan con el

apoyo del alto mando.

Tiempos muy largos
para la aprobaciéon de
las nuevas funciones
de
gue van a manejar los
de

los funcionarios

recursos

educacion.

Realizar un Plan de Gestidn

de Comunicaciones para L
_ Excelente comunicacion | Que el personal no
determinar los canales de . )
L entre la planeacion y la | cumpla las funciones,
comunicacion entre los | .
_ ejecucion de los recursos | para el cargo que
interesados  del  proyecto, y
. de educacion ocupan.
tanto los directos como los
indirectos
Desarrollar un Plan de
Gestion de Riesgos para | El sistema  educativo o
o Falta de indicadores
lograr la eficiencia y correcto | cumpla con el plan de y
) ) . _ N de evaluacion que
manejo e inversion de todos | riesgos emitido  desde

los recursos y rentas en
del

Nacional de Colombia

educacion Ejército

gestion de calidad de la

Fuerza.

califiquen el sistema

educativo.
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Elaborar la propuesta del
disefio del Reporte Financiero
en el Sistema Educativo del
Ejército Nacional de Colombia
bajo la estructura de la Ley
1740 de Diciembre de 2014,
para

presentar  informes

claros, precisos y concisos
demostrando la transparencia
de

recursos de educacién del

en la ejecucion los

Ejército Nacional.

Creacion y funcionamiento
de la Central Administrativa

y Contable de Educacion.

Los  recursos
manejando
conjunto  con

demas recursos.

de

educacion se sigan

en

los

Fuente: Elaboracion propia

3.5. Entregables.

Segun el PMBOK® (PMI, 2013), un entregable es cualquier producto, resultado

unico y verificable, debe producirse para terminar un proceso, una fase o un

proyecto. Los entregables y su relacidon con los objetivos del proyecto se ilustran

en el Cuadro 5.

Cuadro 5: Entregables

Objetivos

Entregables

Identificar el presupuesto asignado en
de

Colombia, con el fin de analizar los

educacion al Ejército Nacional

lineamientos y reglamentos de su

planeaciacion y ejecucion.

del

asignado en educacién al Ejército

Diagnéstico presupuesto

Nacional de Colombia.
de

reglamentos de su planeacién y

Analisis los lineamientos vy

ejecucion.

Elaborar un Plan de Gestién de los

Involucrados para lograr la

Plan de Gestién de los Involucrados

para lograr la participacion eficaz del
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participacion eficaz del Departamento
de Planes y Politicas de Educacion y
el Comando de Educacion y Doctrina

Departamento de Planes y Politicas
de Educacién y el Comando de

Educacion y Doctrina del Ejército

del Ejército Nacional. Nacional.

Desarrollar un Plan de Gestion de | Plan de Gestion de Recursos
Recursos Humanos para distribuir las | Humanos, para  distribuir  las
actividades a realizar en el |actividades a realizar de los

Departamento de Politicas y Planes
de Educacion y el Comando de
Educacion y Doctrina del Ejercito
Nacional tanto en planeacién como en

ejecucion.

involucrados.

Realizar un Plan de Gestion de
Comunicaciones para determinar los
canales de comunicacion entre los
interesados del proyecto, tanto los

directos como los indirectos

Plan de Gestién de Comunicaciones
para determinar los canales de
comunicacion entre los interesados
del proyecto, tanto los directos como

los indirectos.

Desarrollar un Plan de Gestion de
Riesgos para lograr la eficiencia y
correcto manejo e inversion de todos
los recursos y rentas en educacion del

Ejército Nacional de Colombia.

Plan de Gestion de Riesgos para
lograr la eficiencia y correcto manejo
e inversion de todos los recursos y
rentas en educacion del Ejército
Nacional de Colombia.

Elaborar la propuesta del disefio del
Reporte Financiero en el Sistema
Educativo del Ejército Nacional de
Colombia bajo la estructura de la Ley
1740 de Diciembre de 2014, para
presentar informes claros, precisos y

CONCisos demostrando la

Propuesta del disefio del Reporte
Financiero en el Sistema Educativo
del Ejército Nacional de Colombia
bajo la estructura de la Ley 1740 de
Diciembre de 2014.
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transparencia en la ejecucion de los
recursos de educacién del Ejército
Nacional.

Fuente: Elaboracion Propia
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4. DESARROLLO

4.1. Diagnostico del presupuesto asignado en educacion al Ejército

Nacional de Colombia.

El presupuesto publico es una herramienta politica, por medio de la cual se
asignan recursos y se determinan gastos de las diferentes entidades publicas,
con el fin de alcanzar las metas trazadas en el plan de desarrollo, plan
financiero, plan operativo anual de inversion, etc., durante la vigencia fiscal
respectiva.

Anualmente se toman las previsiones de ingresos y gastos de una entidad, a
través de él se atiende el funcionamiento de las entidades del estado, para el
desarrollo de sus actividades. El presupuesto se rige por estrictas normas de
origen constitucional y cabe resaltar que cuando se trata de la intervencién
estatal en la economia, la teoria tradicional ha argumentado la existencia de
tres tipos principales de funciones y politicas a cargo del Estado que son
asignacion de recursos; redistribucion de rentas y politicas de estabilizacion y
crecimiento. Estas se encuentran enmarcadas en el Decreto de Ley 111 del 15
de Enero de 1996, que es el Estatuto Organico de Presupuesto, el cual regula
la programacién, elaboracion, presentacion, aprobacién, modificacién vy
ejecucion del presupuesto de la nacién. (Ministerio de Hacienda y Crédito
Pudblico, 1996)

El presupuesto general de la nacién es administrado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el cual distribuye este en forma global a las
entidades del Estado a través del Decreto de Liquidacion que expide el
Congreso de la Republica cada afio en el mes de diciembre para el siguiente
afio fiscal.

Una vez distribuido el presupuesto a cada una de las entidades, estas emiten
los lineamientos desde el punto de vista presupuestal, contable, de tesoreria,

etc., que deben tener en cuenta las Unidades Ejecutoras del Ministerio de
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Defensa Nacional. Estas politicas financieras buscan garantizar la confiabilidad
y oportunidad de la informacion, para ello es indispensable la participacion
activa de todas las &reas competentes y la responsabilidad y profesionalismo de
los funcionarios al adelantar la gestion financiera.

Con el presupuesto que distribuye el Ministerio de Defensa Nacional al Ejército
Nacional, este por medio del Comando Financiero y la Direcciéon de
Presupuesto, distribuyen los recursos a las Unidades T4cticas, para que estas
los ejecuten de acuerdo a las necesidades previstas y de acuerdo a la
normatividad exigida.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Direccion de Presupuesto distribuye los
recursos en los rubros presupuestales de educacion, con el fin de determinar
con la debida anticipacion el rubro presupuestal indicado por el cual se debe
adquirir el bien y/o servicio a contratar, garantizando siempre que el registro de
los compromisos con cargo al Presupuesto General de la Nacion se realice
utilizando el rubro presupuestal adecuado.

El presupuesto se divide en dos: en los ingresos o recursos de capital y la ley
de apropiaciones. Los primeros son los recaudos que tiene la nacién de las

diferentes fuentes de financiacién como son:

Impuestos Indirectos

CORRIENTES
No Tributarios {Tasas

Multas

’
Tributarios Impuestos Directos

SENA, ICBF

Cajas de compensacion familiar

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES {

FONDOS ESPECIALES {F°“d° interno

Cuota de compensacién Militar

INGRESOS <

Recurso de Balance

Recursos del crédito { Interno
Externo
DE CAPITAL Rendimientos financieros
Diferencial cambiario
Donaciones
Excedente financiero delos establecimientos publicos, EICE y SEM.
Utilidades Banco de la Republica

ESTABLECIMIENTOS Rentas P’gp"as‘ ] nterno
. PUBLICOS Recursos de Capitalq ¢ i erno

Figura 4: Recaudos de la nacion
Fuente: Elaboracién propia
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La Ley de Apropiaciones son todas las erogaciones previstas para atender las

necesidades del Estado, las cuales se clasifican asi:

(
[« Servicios de personal
* Gastos generales (Adquisiciéon
bienes, servicios, Impuestos y
Multas).
FUNCIONAMIENTO —
* Transferencias corrientes
« Operacién Comercial
< Establecimientos Publicos.
GASTOS
Interna
SERVICIO DE LA DEUDA
« Externa
GASTQOS DE INVERSION
\.

Figura 5: Gastos Presupuestales
Fuente Elaboracion propia

El Ejército Nacional a través de la Jefatura de Planeacion y Politicas y
Comando Financiero, imparte politicas y lineamientos a cada una de las
Centrales Administrativas y Contables (CENAC) y unidades ejecutoras del
presupuesto para la ejecucion de las apropiaciones asignadas en cada una de
las vigencias fiscales, teniendo en cuenta el grado de importancia de una
mejora continua en el proceso de ejecucion presupuestal cumpliendo con las
estrategias establecidas por el Gobierno Nacional.

El Ejército Nacional busca contar con una adecuada ejecucion de los recursos a
través del cumplimiento de objetivos y estrategias las cuales deben ser
aplicadas en cada una de las Centrales Administrativas y Contables (CENAC) y
Unidades Ejecutoras, para obtener una excelente ejecuciéon presupuestal de los
recursos asignados. Por lo tanto, requiere la participacién activa de las areas
comprometidas con responsabilidad y profesionalismo.
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Los objetivos estratégicos planteados por el Comando Financiero y

Presupuestal son los siguientes:

1.

Optimizar la ejecucién de los recursos asignados a las Centrales
Administrativas y Contables (CENAC) y unidades ejecutoras, en busca de
obtener una ejecucién del cien por ciento tanto en compromisos como en
obligaciones.

Ejecutar de manera eficiente la mayor parte del presupuesto (Gasto general
e inversion), durante el primer semestre del afio de conformidad con lo
establecido en el Plan Anual de Adquisiciones.

Reducir la constitucion de reservas presupuestales, con el propésito de
preservar la integridad del principio de anualidad y evitar futuros recortes
presupuestales por parte del Ministerio de Hacienda, por no cumplir con el
porcentaje establecido en la norma.

Disminuir las observaciones a nivel financiero (presupuestal, contable y de
tesoreria) por parte de los Entes de Control.

Optimizar en su totalidad los recursos asignados presupuestalmente, los
generados por el diferencial cambiario y los cupos autorizados de vigencias
futuras.

Dar cumplimiento a la normatividad legal vigente que rige el proceso
financiero para la presente vigencia.

Propender por la adecuada y oportuna ejecuciéon de los recursos asignados

y lograr la sostenibilidad del gasto en el Ejército Nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, el siguiente es el presupuesto asignado para

educacién en el Ejercito Nacional.



DISTRIBUCION PRESUPUESTO DE EDUCACION

CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE CENAC BUCARAMANGA
CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE CONVENIOS

CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE CENAC PERSONAL
CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE PASTO

BATALLON DEA.S.P.C.NO. 22

CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE TELEMATICA

DIRECCION DE RECLUTAMIENTO Y CONTROL RESERVAS DEL EJERCITO
CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE CENAC PUENTE ARANDA
CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE INTELIGENCIA

CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE INGENIEROS

CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE CENAC TOLEMAIDA
BATALLON DEA.S.P.C.NO. 19

CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE AVIACION

CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE CENAC LARANDIA
BATALLON DEA.S.P.C.NO. 17

BATALLON DEA.S.P.C.NO. 14

BATALLON DEA.S.P.C.NO. 11

BATALLON DEAPOYOY SEVICIOS PARAEL COMBATE NO 15
BATALLON DEA.S.P.C.NO. 04

BATALLON DE INFANTERIA DE SELVA NO. 49 SOLDADO JUAN BAUTISTA...

BATALLON DEA.S.P.C.NO. 27

BATALLON DEA.S.P.C. NO. 26

LICEOS EJERCITO

CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE CENAC USAQUEN
CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE CENAC NEIVA
CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE CENAC IBAGUE
CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE CENAC TUNJA
CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE YOPAL

BATALLON DEA.S.P.C.NO. 28

CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE CENAC VILLAVICENCIO
CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE CENAC ARMENIA
CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE CENAC POPAYAN
CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE CENAC CALI

GRUPO DE CABALLERIA MECANIZADO NO. 18 GABRIEL REBEIZ PIZARRO
BATALLON DEA.S.P.C.NO. 18

BATALLON DEA.S.P.C.NO. 30

BATALLON DE INFANTERIANO. 15 FCO DE PAULA SANTANDER
BIREY N° 41

CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE VALLEDUPAR
CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE BUENAVISTA
BATALLON DE INFANTERIANO. 5 CORDOBA

BATALLON DEA.S.P.C. NO. 02

COMANDO EJERCITO

Figura 6: Distribucion del Presupuesto
Fuente: Elaboracién Propia
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40.000,00
Millones

Para la distribucién de este presupuesto se debe realizar un planeamiento con

anterioridad el cual se encuentra establecido por parte del Ministerio de
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Hacienda y Crédito Publico para todas las Entidades del Estado, iniciando con
un anteproyecto de ingresos el cual esta definido a través de los diferentes
rubros conceptos o posiciones presupuestales de ingresos donde se identifica

la fuente generadora del mismo.

La Direccion de Planeacion y Presupuestacion del Sector Defensa, analiza y
consolida la proyeccion de los ingresos de los fondos elaborada por el
Departamento de Planeacion, de acuerdo a las necesidades enviadas por los
subsistemas, en este caso Educacion. Dicha proyeccion queda en el
Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos, para la correspondiente vigencia,

como lo muestra la Figura 7.

. e _———i os de |n9cr|pC| on-
Proyeccion Recaudo de Ingresos de ) Dered' o5 de Matricul- b
Educacion " Dere ealizacion de 4™ "efose
o o . o5 por €2 reparator
Instituciones de Educacién Superior (IES) De’;ﬁ:aﬂén, supl 0""56‘
ha perechos fén y Cortificados ¥
edic
Derechos 0@ e.::,nstanr.ias -

—

Consolidacion Ingresos Comando de ——
Educaciony Doctrina (CEDOC)

Analisis y consolidacion proyeccion de
ingresos de Educacién
Departamento de Educacion—
Departamento de Planeacion

Envio Anteproyecto de ingresos al Ministerio
de Defens3 Nacional

Aprobacion Anteproyecto de ingresos al Distribucion del Presupuestoa las Entidades
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Publicas

Figura 7: Proceso Distribucion Presupuesto de Ingresos
Fuente: Elaboracién Propia
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4.2. Plan de Gestion de los Involucrados para lograr la participacion
eficaz del Departamento de Planes y Politicas de Educacién y el Comando

de Educacién y Doctrina del Ejército Nacional.

La gestion de los involucrados es la identificacion, andlisis y desarrollo de las
relaciones entre todas las personas de las organizaciones que se ven afectadas
directa o indirectamente con el proyecto generando expectativas o impactos

sobre el mismo (Lledé, 2013).

Los involucrados se determinaron mediante una herramienta documental,
llamada Orden Administrativa de Personal en la cual se destinan los nombres y
cargos de los Oficiales del Ejército Nacional, mediante un andlisis de
identificaron aquellos que tienen relacion con el proceso de la planeacion y

ejecucion del presupuesto, identificandolos asi:

4.2.1. Segundo Comandante del Ejército Nacional

La Ayudantia General, tiene como mision, asistir en los aspectos
administrativos, documentales y de Régimen Interno en el Comando del
Ejército, con el fin de proporcionar apoyo en las actividades del Cuartel General;
asimismo satisface las necesidades de informacion de la ciudadania, con la
excelencia técnica y humana requerida.

El Segundo Comandante a través de su staff planea y efectia seguimiento al
presupuesto para el funcionamiento del Comando del Ejército, de acuerdo con

las normas vigentes.
4.2.2. Jefatura De Planeacion y Politicas
El Ejército Nacional dentro de su organizacion interna se estructur6 en Jefaturas

y estas a su vez en Direcciones, las cuales cumplen misiones asignadas de

acuerdo a las necesidades de la Fuerza.
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4.2.3. Departamento de Planeacién

Asesora a las Jefaturas del Estado Mayor del Ejército Nacional en varios temas
administrativos entre los cuales se encuentra presupuesto, con el fin de
coadyuvar en el proceso de toma de decisiones de forma oportuna y efectiva
coadyuvando en el proceso de toma de decisiones que faciliten la articulacion

del planeamiento por capacidades de forma oportuna y efectiva.

Es un departamento lider que proyecta al Ejército a través de una gestidon
proactiva del talento humano y del direccionamiento estratégico del alto mando,
capaz de incrementar la capacidad operacional mediante la implementacién de

procesos de calidad.

La Direccibn de Planeacion Presupuestal (DIPAP), hace parte de este
Departamento el cual emite los lineamientos de acuerdo a la estrategia
institucional y planeamiento por capacidades, a la Jefatura de Estado Mayor del
Ejército Nacional, con el fin de determinar las necesidades de funcionamiento
(gastos de personal, generales y transferencias) e inversion de la Fuerza, para

asesorar y recomendar al Comando Superior en la toma de decisiones.

La direccion de planeacion realiza el planeamiento de corto y mediano plazo
acorde a los lineamientos emitidos por el Comando Superior con el fin de emitir
la guia de planeamiento estratégico de la Fuerza; este planeamiento lo realiza
con las necesidades de funcionamiento como son los gastos personales que
son los que se refieren a la ndmina, alimentacion, gastos de representacion,
etc; los gastos generales, que es la compra de bienes y servicios y las
transferencias que son los pagos a los pensionados, los gastos de inversion de
la Fuerza, obedeciendo a un ejercicio de optimizacion integral y coordinado de
los diferentes recursos, los cuales involucran los costos asociados de

sostenimiento de las adquisiciones.
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Esta Direccién es una de las mas importantes ya que articula la gestién
institucional a través del disefio y mantenimiento de un Sistema Integrado de
Gestion, basado en la innovacion y el aprendizaje permanente, y asi consolida
de forma sistematica y estructurada los procesos de la Fuerza con calidad y
excelencia, logrando una interaccién y coordinacion entre las dependencias de

la Fuerza.

4.2.4. Departamento de Educacion

Este Departamento genera planes estratégicos y politicas orientadas a la
educaciéon militar, entiéndase como educacion militar en el Ejército Nacional; la
instruccion, entrenamiento y reentrenamiento, educacion, ciencia y tecnologia y
doctrina militar para fortalecer las capacidades y habilidades del personal militar
en funcion del ejército del futuro. Para poder generar estos planes elabora el
Plan de Educacion en niveles de calidad y competencias necesarias para dar
respuesta pertinente a las necesidades de la Fuerza.

El Departamento de Educacion emite los planes y politicas presupuestales
referentes en educacion y a su vez realiza el seguimiento a la ejecucion del

presupuesto dado en educacion, con el fin de evitar desvios presupuestales.

4.2.5. Comando Financiero

El Comando Financiero y Presupuestal impulsa una 6ptima ejecucion de los
recursos, coadyuvando al cumplimiento de la mision del ejército en materia
administrativa, presupuestal y financiera, en observancia al marco normativo
vigente bajo la subordinacion del Segundo Comandante del Ejército;
encargandose del seguimiento y acompafiamiento del desarrollo de los

procesos de gestidn presupuestal y contable a todas las unidades ejecutoras
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del presupuesto. Su gestion administrativa se basa en la asesoria, apoyo,

direccionamiento, orientacion en la asignacién y distribuciéon de los recursos

autorizados por las instancias superiores.

4.2.6. Comando de Educacién y Doctrina

El Comando de Educacion y Doctrina del Ejército capacita con sus escuelas de

formacioén, capacitacion y unidades de instruccion, a todos los hombres y

mujeres que conforman el Ejército Nacional de Colombia, generando un

ambiente de conocimiento al personal capacitado en las diferentes areas y

especialidades que conforman la doctrina militar.

A continuacién la matriz de involucrados en la cual se refleja el papel que

desempeiria en la ejecucion de los recursos dados para educacion.

Cuadro 6: Matriz Involucrados

Interés en la Nivel Nivel de .
. - . Estrategia
Interesado ejecucion del de Influencia
presupuestal
presupuesto Apoyo
Segundo Cumplimiento a la| Alto Directa — Apoyo en la
Comandante normatividad Tomador de distribucién de los
del Ejército | vigente del decisiones recursos
Nacional Ministerio de presupuestales
Educacion Nacional
Jefatura de [ Aprobar las | Alto Directa — Emision de politicas
Planeacion y | politicas para el Planificador presupuestales para
Politicas manejo de los y asesora la educacion.
recursos toma de
presupuestales de decisiones
educacion
Departamento | Asignacion de [ Alto Directa, Analisis de las
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de Planeacion

recursos
educacion,
solamente

unidades

para

para las
de

educacion militar.

Asigna el
presupuesto
de acuerdo

alas

necesidades

necesidades de
educacion.
Priorizacion de las
necesidades

Distribucion de los

presentadas recursos de
por el educacion en las
Comando de Escuelas de
Educacion y formacion y
Doctrina Capacitacion.
Departamento Emite politicas de | Alto | Indirecta— Verificacion de las
de Educacion asignacion, Alinea las necesidades
ejecucion de necesidades priorizadas por el
recursos de con las Departamento de
educacion capacidades Planeacion.
estratégicas| e Seguimiento de la
de la Fuerza|  ejecucién de los
recursos de
educacion.
Acompafamiento de
las Instituciones de
Educacién Superior
en el manejo de los
recursos asignados
por educacion.
Comando Emision de | Alto Indirecta Realizar
Financiero directrices para el seguimiento a los
manejo de los recursos de
recursos de educacion.
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educacion. e Emitir directrices
Consolidacion  de para el manejo de
los Estados los recursos de
Financieros, para educacion.
enviarlos al

Ministerio de

Defensa Nacional

Comando de | Consolidar las | Alto Directa | Realizar la planeacion
Educacién y | necesidades de Ejecutalos | de los recursos de
Doctrina educacion de las recursos | educacion de acuerdo
Instituciones de planeados [a las necesidades

Educacién de acuerdo | enviadas por las

Superior. alas Escuelas de

necesidades| Formacion, de

presentadas.| capacitacion y  de
instruccion y

entrenamiento.

Fuente: Elaboracion Propia

4.3. Plan de Gestion de Recursos Humanos, para distribuir las

actividades arealizar de los involucrados.

El Ejército Nacional cuenta con una estructura organizacional (ver figura 7).
Cada una de las dependencias cuenta con funciones especificas. Por tanto,
este Plan de Gestion de Recursos Humanos contiene las funciones que las
dependencias involucradas deben cumplir para la implementacion del Reporte
Financiero dentro del sistema educativo, el cual debe ser aprobado por la

Direccion de Organizacion y Planes.
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4.3.1. Organigrama

Teniendo en cuenta los involucrados en el Sistema de Educacién del Ejército
Nacional, expuestos anteriormente, se emite el organigrama de la institucion

resaltando los que participan activamente dentro del sistema.

ORGANIZACION DEL EJERCITO NACIONAL

CEIGE
COTEF

COEJC DICOE

O SMEJ
ESTADO MAYOR

s

CEAYG PERSONAL
Segundo Comandante de 4\ ne Comando Financiero y
¢ Cca =Lcoripl Presupuestal

Ejercito

Jefatura de ETARO YR G_—_{-—_b 1
-z DE s e e rr s s arsnnrarranrenvansd JEMGF Frorr s st a s
Planeaciény  |*cooromacion i [Jower } JEM0P

Politicas

| ES [ N NN DN DY) X [ I I 1 [ |
[ ceoer || coe ||| ceoes || censmo?\ [ corer | corea(]| ceooc | Dows | coms | [ow 2 [Toavaa | H cam | [ cooes |

ceoer | )ceom |[ ceoes || ceoew [NcEoE! | | oew ] —{_Rora i
| L
N . e
TADO MAYOR FUTAM
Comandode | U cap | 1 =
Departamento | ¥4t Departamento c B
de Educacion de Planeacion Educacion y oK
Doctrina CECAT
FUERZAS OMANDOS FUERZAS DE
PLANEACION Y CEERADOROE DE DESPLIEGUE DEAPOYO DE DESPLIEGUE
OGUHIGAS i TERRITORIAL COMBATE ESTRATEGICO | |
. GEMERADORDEFUERZA ... .. s GENERADOR DE COMBATE

Figura 8: Organigrama Ejército Nacional
Fuente: Direccién de Organizacion y Planes del Ejército Nacional

4.3.2. Funciones de los Involucrados

Dentro del Sistema de Educacion del Ejército Nacional, las siguientes son las
funciones que deben cumplir los involucrados, las cuales deben quedar

registradas en el manual de funciones de cada una de las dependencias
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Segundo Comandante del Ejército Nacional

e Regular el régimen interno y la administracion del personal de las
dependencias del Cuartel General del Comando del Ejército para impartir
normas tendientes a regular el servicio y funcionamiento del Cuartel
General.

e Planear y efectuar el seguimiento al presupuesto para el funcionamiento del
Comando del Ejército de acuerdo con las normas vigentes.

e Direccionar las politicas enmarcadas en el proceso de gestion presupuestal

a fin de ser implementadas en la Fuerza.

Jefatura de Planeacion y Politicas

Direcciona a los Departamentos que estan bajo su direccién en la emisién de
politicas y planes de acuerdo a las misiones que tienen asignadas para dar

cumplimiento a las necesidades de la Fuerza.

Departamento de Planeacion

e Realiza el planeamiento de corto y mediano plazo de acuerdo a los
lineamientos emitidos por el Comando Superior con el fin de emitir la guia
de planeamiento estratégico de la Fuerza.

e Orientar la gestion de proyectos del Ejército Nacional desde todos sus
ciclos (pre-inversidén-ejecucion-operacion y evaluacion), para efectuar la
medicibn de impacto de los resultados que requiere la estrategia
institucional.

e Determinar las necesidades de funcionamiento (gastos de personal,
generales y transferencias) e inversion de la Fuerza, obedeciendo a un

ejercicio de optimizacién integral, coordinada de los diferentes recursos, los
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cuales involucran los costos asociados de sostenimiento de las
adquisiciones.

e Atrticular la gestion institucional a través del disefio y mantenimiento de un
Sistema Integrado de Gestion, basada en la innovacion y el aprendizaje
permanente, y asi consolidar de forma sistematica y estructurada los
procesos de la Fuerza con calidad y excelencia, para lograr una interaccién
y coordinacion entre las dependencias de la Fuerza.

e Realizar el seguimiento y la evaluacion de la gestion institucional y verificar
en forma sistematica el cumplimiento de las metas establecidas en el
planeamiento estratégico determinando la eficacia, eficiencia en la
ejecucion de los programas, proyectos y planes para proponer argumentos
a través del analisis en la toma de medidas preventivas y correctivas que

permitan alcanzar objetivos institucionales.

Departamento de Educacion

e Generar planes estratégicos y politicas orientados a la educacién militar,
(instrucciébn entrenamiento y reentrenamiento, educacion, ciencia y
tecnologia, doctrina militar) para fortalecer las capacidades y habilidades
del personal militar en funcion del ejército del futuro.

e Generar los planes, politicas y programas de instruccidén, entrenamiento y
reentrenamiento para fortalecer las competencias del personal en el
desarrollo de operaciones militares.

e Elaborar el Plan de Educacién en niveles de calidad y competencias
necesarias para dar respuesta pertinente a las necesidades de la Fuerza.
Dirigir los proyectos y actividades de ciencia, desarrollo tecnologico e
innovacion, con la finalidad de promover los procesos de investigacion
cientifica para generar desarrollo tecnolégico y construir nuevos

conocimientos.
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Verificar y evaluar el Sistema Integrado de Gestion en cada uno de los
niveles del Comando de Educacion y Doctrina para dar cumplimiento a las
politicas y normas, en instruccién, entrenamiento y reentrenamiento,
educacion, doctrina militar, ciencia y tecnologia.

Difundir, alinear y evaluar la implementacion de la Plataforma Estratégica
de la Fuerza como una herramienta esencial para facilitar el cumplimiento

de la misién del Comando de Educacién y Doctrina.

Comando Financiero

Difundir las normas, directrices y lineamientos impartidos por el mando
institucional, en cuanto a la programacion, asignacion, distribucién y
modificacién del presupuesto, con el propédsito de orientar a las unidades
ejecutoras del gasto, en el cumplimiento de la normatividad y protocolos
para el manejo de los recursos asignados.

Asesorar al Alto Mando en la estructuracion de mecanismos de
fortalecimiento de los procesos institucionales, para el logro de los objetivos
relacionados con la transparencia y lucha contra la corrupcion.

Dirigir y orientar el funcionamiento del sistema contable del Ejército en las
unidades ejecutoras del gasto y consolidar los Estados Financieros, para
mantener la razonabilidad de los registros contables de conformidad con el
régimen de contabilidad publica.

Efectuar la asignacion y distribucion de recursos autorizados por el
Comandante del Ejército Nacional y el Segundo Comandante del Ejército
Nacional, de conformidad con las prioridades institucionales establecidas
para apalancar el funcionamiento de la Fuerza de manera transversal en
todos los niveles organizacionales.

Realizar el seguimiento y control de la ejecucidon presupuestal, mediante la

implementacion de esquemas de seguimiento y control a la situacion
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presupuestal y financiera del Ejército, para favorecer el adecuado desarrollo
de los procesos administrativos para el funcionamiento de las Unidades.

e Optimizar los recursos tecnolégicos y administrar los aplicativos
informaticos ordenados por las instancias de gobierno, como plataformas y
sectoriales para el manejo presupuestal y contable de la Fuerza.

e Apoyar la optimizacién de recursos y el sostenimiento de niveles superiores
de ejecucidén presupuestal en cada vigencia, con el fin de alcanzar el
fenecimiento de la cuenta fiscal en el subsistema de control financiero y

presupuestal.

Comando de Educacion y Doctrina

e Asesorar, dirigir y hacer seguimiento, evaluacion y control de las escuelas y
centros de formacion del ejército orientando la educacién a los niveles de
calidad y competencias necesarias para dar respuesta pertinente a las
necesidades de la fuerza.

e Orientar los procesos educativos del Ejército Nacional por medio de
lineamientos y directrices dirigidos a las escuelas de formacion,
capacitacién, para mejorar la calidad de educacion y formacion de los

hombres de nuestra fuerza.

e Planear los cursos de formacion, capacitacion y especializacién del ejército,

para estandarizar y orientar el desarrollo de la educacion de la fuerza.

e Definir y establecer politicas de educacion y gestion de escuelas con el fin

de dar cumplimiento a los objetivos de la fuerza.

e Consolidar los datos, informacion y estadisticas de Educacion del Ejército

para la efectiva toma de decisiones.

e Realizar visitas de inspeccion a las Escuelas de Formacion y Capacitacion,

con el fin de verificar y evaluar lo programado.
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e |dentificar e implantar estrategias de comunicacion, retroalimentacion e
integracion entre directores de escuelas con el fin de canalizar, consolidar e

intercambiar conocimientos a nivel de la Fuerza.

k DIPAP ESCUELAS /

Figura 9: Relacién de involucrados dentro del sistema educativo
Fuente: Elaboracién Propia

Las Escuelas emiten las necesidades de educacion al Comando de Educacion
y Doctrina (CEDOC) y esta a su vez a la Jefatura Generadora de Fuerza,
teniendo en cuenta los lineamientos presupuestales emitidos por el
Departamento de Educacion Militar y de la Jefatura de Planeacién y Politicas,
esta Jefatura por medio del Departamento de Planeacion y Direccion de
Planeacién Presupuestal realizan el planeamiento general de los recursos a
través del Plan General de Adquisiciones, para ser aprobado por parte del

Segundo Comandante del Ejército.

Una vez aprobado el plan, el Comando Financiero y Presupuestal sitia las
apropiaciones que son las autorizaciones para ejecutar el presupuesto a cada
una de las Escuelas, a través de las Unidades Ejecutoras, de esta manera se

da fin al proceso de ejecucion de los recursos.

El presupuesto asignado se ejecuta a través del Sistema Integrado de
Informacién Financiera SIIF I, por medio de la cadena presupuestal (ver Figura
10), para poder realizar cada paso en el sistema debe tener soportes que

certifiquen la ejecucion del presupuesto.
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Figura 10: Procedimiento Ejecucion Presupuesto
Fuente: Elaboracion Propia

A través de revistas de inspeccion se verifican los soportes del paso a paso de
la cadena presupuestal y asi controlar la eficiencia y la eficacia de los recursos

asignados.

4.4. Plan de Gestion de Comunicaciones para determinar los canales de
comunicacion entre los interesados del proyecto, tanto los directos como

los indirectos.

El Ejército Nacional cuenta con diferentes canales y medios de comunicacion al
interior de la Fuerza. A continuacién se presenta la jerarquia de la comunicacion
dentro del sistema educativo de la Fuerza, el cual se debe implementar para el
buen desarrollo de la planeacion y ejecucién de los recursos presupuestales de

educacion:
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Figura 11: Estructura del Presupuesto en el Sistema de Educacion
Fuente: Elaboracion Propia

Teniendo en cuenta la pirAmide de comunicacion en el sistema educativo, para
realizar la planeacion presupuestal, ésta inicia desde el nivel tactico ya que en
este se determinan las necesidades que requiere la educacién en el Ejército,
estas serian evaluadas por el nivel operacional conformado por la Central
Administrativa y Contable (CENAC) de educacion y por los Institutos de
Educacién Superior (IES), estds son priorizadas por el nivel administrativo
conformado por el Comando de Educacion y Doctrina (CEDOC) quien es el
ente regulador del sistema educativo del Ejercito Nacional, y este hace parte de
la Jefatura Generadora de Fuerza. Todas las necesidades son presentadas
ante el nivel directivo quienes aprueban el anteproyecto de necesidades para
enviarlo al Ministerio de Defensa y este a su vez al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, para la asignacion del presupuesto, para la siguiente vigencia

fiscal.

Una vez que el presupuesto es asignado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, al Ministerio de Defensa Nacional y este a su vez al Ejército Nacional,
la ejecucion del presupuesto inicia en la punta y termina en la base de la
piramide en la satisfaccion de las necesidades, presentada por el nivel tactico.
Los que conforman la pirdmide utilizan los siguientes medios de comunicacion

ya creados y formados dentro de la institucion castrense.
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Figura 12: Canales y medios de Comunicacién
Fuente: Elaboracién Propia

Cuadro 7: Perfil e Intereses de Comunicacion de los Involucrados

calidad.

capacitacion y entrenamiento.

. . Medios de
No Involucrado Descripcién Perfil Intereses Ny
Comunicacion
Cumplimiento a la normatividad R, . .
Segundo Comandante del| P L Apoyo en la distribucion de los|Autoriza el manejo de los recursos de -
1 A : vigente del Ministerio de - Directivas Estructurales
Ejército Nacional ” . recursos presupuestales educacion.
Educacion Nacional
. Aprobar las polticas para el . o Emite los planes y politicas para la
Jefatura de Planeacion | prob p p Emision de politicas| . . .,p yp P R
2 - manejo de los recursos L distribucién de los recursos de Directivas Estructurales
Politicas N - presupuestales para educacion. .
presupL de educacién educacion.
Asignacion de recursos paral, . . S, Asigna y distribuye los recursos de
Departamento de gnac . P Andlisis y distribucion de las 9 y uys .
3 - educacion, solamente para las . P educacion de acuerdo a las Planes, Circulares
Planeacion ) L necesidades de educacion X
unidades de educacion militar. necesidades
Priorizacion de las necesidades
de educacion enviadas por el
Emite politicas de asignacion, [subsistema. ) TR
L. § L O - Analiza y controla la distribucipon de .
4  |Departamento de Educacion |ejecucion de recursos de|Acompafiamiento y seguimiento al - Planes, Circulares
. . > los recursos de educacion.
educacion subsistema de educacién en el
manejo de los recursos de
educacion.
L . . . . Realiza seguimiento financiero al
Emision de directrices para el[{Asigna la apropiacion - - . -
. . . manejo de los recursos de educacion Circulares. Oficios,
5 |Comando Financiero manejo de los recursos de|presupuestal de los rubros de . .
. - en el Sistema Integrado de radiogramas
educacion. educacion. R .
Informacién Financiera.
Realizar la planeacion de los
) . recursos de educacion de
- Consolidar las necesidades de . . -
Comando de Educacién y - L acuerdo a las necesidades|Ejecuta los recursos de educacion - .
6 . educaciéon de las Instituciones ) X Oficios, radiogramas
Doctrina » ) enviadas por las Escuelas de|asignados.
de Educacion Superior. . R
Formacion, de capacitacion y de
instruccién y entrenamiento.
Evidencia las necesidades Emite las necesidades que tiene
7  |Escuelas para brindar educacion con la educacion en formacion, Recibe los beneficios Oficios, radiogramas

Fuente: Elaboracion Propia

En esta matriz de perfiles e intereses de comunicacion entre los involucrados se

evidencia la importancia que tiene cada uno de ellos en la asignacion,

distribucion, planeacion, ejecucion y seguimiento de los recursos de educacion.




50

4.5. Plan de Gestion de Riesgos para lograr la eficiencia y correcto
manejo e inversion de todos los recursos y rentas en educaciéon del

Ejército Nacional de Colombia.

4.5.1. ldentificacion del Riesgo

A través de los hallazgos encontrados por parte de la Inspeccion General del
Ejército, cuya misidbn es inspeccionar, verificar, controlar y evaluar el
cumplimiento de las politicas, normas, disposiciones y el plan estratégico de la

fuerza, se identificaron los siguientes riesgos:

Falta de planificacion de los recursos que llegan a la cuenta de fondo interno.

¢ Inadecuado desarrollo de procesos educativos.

¢ Des financiacion de procesos académicos.

¢ Desviacion de los recursos que llegan a educacion.

e Falta de un esquema de adquisicion de bienes y servicios por contrataciéon
estatal para educacion.

e No hay comunicacion entre las dependencias que desarrollan los procesos
contractuales, presupuestales y contables -Escuelas-Central Administrativa y
Contable —Direccién Financiera, por desconocimiento de las directrices del
Ministerio de Educacion Nacional.

e Descentralizacion de los estados financieros de educacion.

¢ Limitaciones en el planeamiento y ejecucion de los presupuestos.

e Ejecucion de los recursos de educacion mezclados con los demas recursos.

e Falta de aportes por parte del Ministerio de Educacion para las Instituciones

de Educacion Superior.
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4.5.2. Impacto

Teniendo en cuenta los riesgos identificados, a través de mesas de trabajo con
las Instituciones de Educacion Superior, se evaluara el impacto que tiene cada

uno de los riesgos.

4.5.3. Tratamiento del Riesgo

La forma de mitigar los riesgos encontrados a través de los hallazgos

evidenciados por la Inspeccion General del Ejército son los siguientes:

e Proponer la modificacion de la directiva estructural de fondo interno
donde se emitan lineamientos para el manejo de los recursos propios
entre ellos los de las Instituciones de Educacion Superior bajo los
lineamientos de la Ley 1740 del 23 de diciembre de 2014.

e Capacitacion al personal que maneja los recursos de educacion al
interior de la fuerza con la reglamentacion que emite el Ministerio de

Educacion.

¢ Implementaciéon de la normatividad vigente impartida por el Ministerio de
Educacién a través de la creacion de la Central Administrativa y Contable

de Educacion.

e Crear un reporte financiero de los recursos de educacion, que muestre la
eficiencia y eficacia en la ejecucién de estos recursos bajo la estructura
de la Ley 1740 de 2016.

Teniendo en cuenta los datos anteriores se presenta la Matriz de Probabilidad y

el impacto que este general en la ejecucion de los recursos de educacion.
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Cuadro 8: Matriz de Probabilidad ior imiacto

Falta de planificacion de los recursos que llegan a
_ 0,5 Alto
la cuenta de fondo interno.
Desarrollo inadecuado de procesos educativos 0,9 Alto
Procesos académicos desfinanciados 0,8 Alto
Desviacion de los recursos que llegan a educacion. 1,0 Alto
Falta de un esquema de adquisicion de bienes y )
o y . 1,0 Medio
servicios por contratacion estatal para educacion.
No hay comunicacion entre las dependencias que
desarrollan los procesos contractuales,
presupuestales y contables —Escuelas -CENAC- 0,7 Medio
DIFIN-, por desconocimiento de las directrices del
Ministerio de Educaciéon Nacional .
Estados Financieros de educacion
. 1,0 Alto
descentralizados
Limitaciones en el planeamiento y ejecucion de los )
0,8 Medio
presupuestos.
Ejecucion de los recursos de educacion mezclados
) 1,0 Alto
con los demas recursos.
Falta de aportes por parte del Ministerio de )
» 1,0 Medio
Educacion para las IES.

Fuente: Elaboracién Propia

Cuadro 9: Matriz Probabilidad por impacto
|

| |

Falta de planificacion de los recursos que llegan a
) 0,5 Alto
la cuenta de fondo interno.

Desarrollo inadecuado de procesos educativos 0,9 Alto
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Procesos académicos desfinanciados 0,8 Alto
Desviacion de los recursos que llegan a educacion. 1,0 Alto
Falta de un esquema de adquisicion de bienes y _
o y y 1,0 Medio
servicios por contratacion estatal para educacion.
No hay comunicacion entre las dependencias que
desarrollan los procesos contractuales,
presupuestales y contables -ESCUELAS-CENAC- 0,7 Medio
DIFIN-, por desconocimiento de las directrices del
MEN.
Estados Financieros de educacion
_ 1,0 Alto
descentralizados
Limitaciones en el planeamiento y ejecucion de los _
0,8 Medio
presupuestos.
Ejecucion de los recursos de educacion mezclados
] 1,0 Alto
con los demas recursos.
Falta de aportes por parte del Ministerio de _
1,0 Medio

Educacién para las IES.

Fuente: Elaboracién Propia

Teniendo en cuenta la probabilidad que sucedan los riesgos a continuacion se

presenta el orden de los riesgos de mayor a menor probabilidad que pase.

Cuadro 10: Orden Probabilidad que pase el Riesgo

interno.

Falta de planificacion de los recursos que llegan a la cuenta de fondo

2 Desarrollo inadecuado de procesos educativos.

recursos.

Ejecucion de los recursos de educacion mezclados con los demas
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4 Desviacion de los recursos que llegan a educacion.

5 Limitaciones en el planeamiento y ejecucion de los presupuestos.

6 Procesos académicos desfinanciados.

7 Estados Financieros de educacion descentralizados.

8 Falta de un esquema de adquisicion de bienes y servicios por

contratacion estatal para educacion.

No hay comunicacion entre las dependencias que desarrollan los
9 procesos contractuales, presupuestales y contables -ESCUELAS-
CENAC-DIFIN-, por desconocimiento de las directrices del MEN.

10 Falta de aportes por parte del Ministerio de Educacion para las IES.

Fuente: Elaboracién Propia

A continuacién se presenta la matriz a nivel general con las estrategias para

mitigar cada uno de los riesgos evidenciados.




Cuadro 11: Matriz de Riesgo

Descripcién del Riesgo

Nivel del
riesgo

Causas Raiz

Categoria de
E)

Probabilidad Prioridad

Responsable

55

Estrategia para tratarel riesgo

Falta de planificacién de los recursos que llegan a la cuenta de
fondo interno.

Alto

Cultura de planeacion de los recursos propios

Econémico

0,5

Media

Departamento de Educacién Militar
Departamento de Planeacion

Modificar la Directiva Estructural de Fondo Interno,
con el fin de establecer procedimientos para la
planeacion de los recursos de educacion.

Desarrollo inadecuado de procesos educativos

Alto

Desconocimiento de la normatividad

Econémico

0,9

Alta

Departamento de Educacion Militar

* Implementar la normatividad vigente impartida por
el Ministerio de Educacién nacional a través de la
creacion de la Central Administrativa y Contable
de educacion.

* Crear planes de capacitacion al personal que
maneja los recursos de educacion al interior de la
fuerza con la reglamentacién que emite el
Ministerio de Educacion.

Ejecucién de los recursos de educacién mezclados con los
demas recursos.

Alto

Desconocimiento de la normatividad Ministerio de
Educacién Nacional

Econémico

10

Alta

Comando Financiero y Presupuestal

* Modificar la Directiva Estructural de Fondo
Interno, con el fin de establecer procedimientos
para la planeacion de los recursos de educacion.
* Creacion Central Administrativa y Contable de
Educacion

Desviacion de los recursos que llegan a educacion.

Alto

Desconocimiento de la normatividad Ministerio de
Educacion Nacional

Econémico

1,0

Alta

Segundo Comandante de Ejercito
Departamento de Educacién Militar

* Creacion Central Administrativa y Contable de
Educacion

* Crear planes de capacitacion al personal que
maneja los recursos de educacién al interior de la
fuerza con la reglamentacion que emite el
Ministerio de Educacién.

Limitaciones en el

presupuestos.

planeamiento y ejecucién de los

Medio

Falta de recursos

Econémico

0,8

Alta

Departamento de Educacion Militar
Departamento de Planeacién

Modificar la Directiva Estructural de Fondo Interno,
con el fin de establecer procedimientos para la

Procesos académicos desfinanciados

Alto

No hay asignacién de presupuesto

Econémico

0,8

Alta

Ministerio de Educacién Nacional
Segundo Comandante de Ejercito
Departamento de Educacién Militar

Modificar la Directiva Estructural de Fondo Interno,
con el fin de establecer procedimientos para la
planeacion de los recursos de educacion.

Estados Financieros de educacién descentralizados

Alto

No hay una centralizacién administrativa de las
instituciones de educacion superior

Econémico

1,0

Alta

Segundo Comandante de Ejercito
Departamento de Educacién Militar
Comando Logistico

* Creacion Central Administrativa y Contable de
Educacion

* Crear planes de capacitacion al personal que
maneja los recursos de educacién al interior de la
fuerza con la reglamentacién que emite el
Ministerio de Educacion..

Falta de un esquema de adquisicion de bienes y senicios por
contratacion estatal para educacion.

Medio

Desconocimiento de la normatividad Ministerio de
Educacién Nacional

Econémico

1,0

Alta

Comando Financiero y Presupuestal

* Creacion Central Administrativa y Contable de
Educacion

* Implementar la normatividad vigente impartida por
el Ministerio de Educacion nacional a través de la
creacion de la Central Administrativa y Contable
de educacion.

No hay comunicacién entre las dependencias que desarrollan
los procesos contractuales, presupuestales y contables -
ESCUELAS-CENAC-DIFIN-, por desconocimiento de las
directrices del MEN.

Medio

Desconocimiento de la normatividad Ministerio de
Educacion Nacional

tonémico - Soc|

0,7

Alta

Comando Financiero y Presupuestal

Creacion Central Administrativa y Contable de
Educacion

Falta de aportes por parte del Ministerio de Educacion para las
IES

Medio

Falta de asignacion de recursos presupuestales

Econémico

10

Alta

Ministerio de Educacién Nacional

Creacion Central Administrativa y Contable de
Educacion

Fuente elaboracién propia
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4.6. Propuesta del disefio del Reporte Financiero en el Sistema

Educativo.

4.6.1. Recaudos Sistema Educativo

El Reporte Financiero en el Sistema Educativo del Ejército se centrara en sus
ingresos y en la ejecuciéon de los mismos. Por lo tanto, se deben emitir politicas
para el manejo de los recaudos que ingresan al Ejército por el Sistema de
Educacion.

Teniendo en cuenta la Ley 30 de 1992 en su articulo 122, donde se encuentran
contemplados los ingresos por educaciéon, que dice: “Los derechos pecuniarios
gue por razones académicas pueden exigir las instituciones de Educacion
Superior, son los siguientes:

a) Derechos de Inscripcion.

b) Derechos de Matricula.

c) Derechos por realizacion de examenes de habilitacion, supletorios y
preparatorios.

d) Derechos por la realizacion de cursos especiales y de educacion
permanente.

e) Derechos de Grado.

f) Derechos de expedicion de certificados y constancias.

Paragrafo 2°. Las instituciones de Educacion Superior estatales u oficiales
podran ademas de los derechos contemplados en este articulo, exigir otros
derechos denominados derechos complementarios, los cuales no pueden
exceder del 20% del valor de la matricula”. (Ministerio de Educacion, 1992)

Los anteriores ingresos se debe reportar en el siguiente cuadro:
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Cuadro 12: Reporte de Ingresos
FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
EJERCITO NACIONAL
SISTEMA EDUCATIVO

INGRESOS

PROGRAMA V/R MATRICULA
ALUMNO V/R INSCRIPCION V/R MATRICULA V/R SEGURO MEDICO
ACADEMICO EXTRAORDINARIA

V/R CARNET
ESTUDIANTI V/R EXAMEN HABILITACION V/R SUPLETORIO  V/R PREPARATORIO CERTIFICACIONES

V/R CURSOS DERECHOS DE

L ESPECIAL GRADO

Fuente: Elaboracion propia

Este reporte debe ser realizado por el perfil Presupuesto de Ingresos en cada
una de las Instituciones de Educacion Superior de acuerdo a los soportes
entregados por cada uno de los estudiantes en el proceso de admision y
proceso de matricula en cada uno de los programas de pregrado o de posgrado
respectivamente. Una vez realizado el reporte, este se cruza con el extracto
bancario verificando que los estudiantes hayan cancelado los derechos
pecuniarios establecidos anteriormente. De forma mensual se envia este
reporte a la Central Administrativa y Contable al homélogo de su cargo, con el
fin de realizar el consolidado de todos los ingresos por educacion que tiene la

Fuerza.

Otros ingresos por educacion son los aportes que realizan entre las Unidades
Subalternas a las Unidades Superiores por concepto de la aplicacion de
porcentajes los cuales se deben distribuir de acuerdo a las necesidades de

educacién que hay en cada una de ellas.

Es de aclarar que los recursos que se reciben por concepto de educacion
deben ser invertidos en educacién de acuerdo a la Ley 30 de 1992 y Ley 1740
de 2014.
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Dentro del reporte financiero en educacion se debe tener en cuenta que las
Instituciones de Educacién Superior tienen derecho a reclamar la devolucion del
impuesto que se paga por la adquisicion de bienes y servicios de acuerdo al
Decreto 2627 de 1993 “Por el cual se establece el procedimiento para la
devolucion del impuesto a las ventas en las instituciones estatales u oficiales de
educacion superior’, modificado por el Decreto 2277 de 2012 “por el cual se
reglamenta parcialmente el procedimiento de gestion de las devoluciones y
compensaciones y se dictan otras disposiciones”, teniendo en cuenta que el IVA
pagado corresponde a los proveedores de las unidades organicas del Comando

de Educacion y Doctrina e Instituciones de Educacion Superior.

Las devoluciones de IVA de las unidades organicas del Comando de Educacion
y Doctrina e Instituciones de Educacién Superior, se convierten en un ingreso
nacién por corresponder a un beneficio tributario, los cuales deben ser

ejecutados en educacion.

Las unidades organicas del Comando de Educacién y Doctrina e Instituciones
de Educacion Superior deben incluir en el anteproyecto de ingresos para la
siguiente vigencia el monto de los recursos recaudados SSF por este concepto

con el fin de ser incorporados como ingresos y respaldar el gasto.

Los recursos determinados en el Anteproyecto de Fondo Interno deben ser
factibles de lograr y de captar, segin las metas propuestas y el tiempo
disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion,
ejecucion y los recursos financieros a los que es posible acceder, los cuales

deben estar dentro del reporte financiero.

Los anteriores recursos deben ser planeados en forma centralizada teniendo en

cuenta la proyeccién de los recursos de Fondo Interno que se viene
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desarrollando para hacer un andlisis integral y orientar el planeamiento hacia la

vision estratégica educativa de la Fuerza.

Una vez aprobado el anteproyecto se da inicio a la planeacioén del Plan Anual
de Adquisiciones el cual sera ejecutado en la siguiente vigencia de acuerdo a

los parametros establecidos, en la ejecucion de los recursos.

De acuerdo al Articulo 84 de la Ley 30 de 1992, el gasto publico en la
educaciéon hace parte del gasto publico social de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 350 y 366 de la Constitucion Politica de Colombia; teniendo en
cuenta que las Instituciones de Educacion Superior del Ejército Nacional, hacen
parte del Ministerio de Educacion Nacional, por lo tanto son reguladas bajo las

Leyes de Educaciéon que imparta este Ministerio.

Por lo anterior la ejecucion de los fondos internos, se efectuara sobre la base de
lo apropiado en el decreto de liquidacion del presupuesto para la
correspondiente vigencia y el ingreso real de los recursos en educacion.

El proceso de ejecucion de los fondos internos en el subsistema de educacion
se debe de realizar acorde a la Ley 1740 del 23 de Diciembre de 2014 de
Inspeccién y vigilancia de la Educacion Superior, en la cual determina en el
articulo 1 “...en las instituciones de educacion superior sus rentas se conserven

y se apliquen debidamente...” (Ministerio de Educacion Nacional, 2014).

Todas las rentas que ingresan a las Instituciones de Educacién Superior deben
ser ejecutados para la misma educacién y no deben de tener otra destinacion
diferente, ya que iria en contravia a la Ley 30 de 1992 y la Ley 1740 del 23 de

Diciembre de 2014 de Inspeccidn y vigilancia.
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4.6.2. Ejecucion Recursos Educacion

De acuerdo al articulo 84 de la Ley 30 de 1992, el gasto publico en la educacion
hace parte del gasto publico social de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
350 y 366 de la Constitucion Politica de Colombia.

La ejecucion de los recursos son aprobados mediante el Decreto de liquidacion
2170 del 27 de diciembre de 2016 expedido por el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico a través de rubros presupuestales.

Por lo anterior la ejecucién de los fondos internos, se efectuara sobre la base de
lo apropiado en el decreto de liquidacion del presupuesto para la
correspondiente vigencia y el ingreso real de los recursos en educacion.

El proceso de ejecucion de los fondos internos en el subsistema de educacion
se debe de realizar acorde a la Ley 1740 del 23 de Diciembre de 2014 de
Inspeccion y vigilancia de la Educacién Superior, en la cual determina en el
articulo 1 “...en las instituciones de educacion superior sus rentas se conserven

y se apliquen debidamente...” (Ministerio de Educacién Nacional, 2014)

Todas las rentas que ingresan a las Instituciones de Educacion Superior deben
ser ejecutados para la misma educacion y no deben de tener otra destinacion
diferente, ya que iria en contravia a la Ley 30 de 1992 y la Ley 1740 del 23 de

Diciembre de 2014 de Inspeccién y vigilancia.

Los rubros presupuestales que deben de tener en cuenta para la ejecucion de

los recursos son los siguientes:

RUBRO 4
PRESUPUESTAL DiESClR Pl
A-1-0-2-16 HORAS CATEDRA
A-1-0-2-14 REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS
A-2-0-4-1-4 AUDIOVISUALES Y ACCESORIOS
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A-2-0-4-1-6 EQUIPO DE SISTEMAS

A-2-0-4-1-8 SOFTWARE

A-2-0-4-1-24 EQUIPO DE INVESTIGACION

A-2-0-4-4-15 PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO Y OFICINA
A-2-0-4-5-1 MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES

MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE

A-2:0-4-55 COMUNICACIONES Y COMPUTACION
A-2-0-4-6-5 SERVICIOS DE TRANSMISION DE INFORMACION
A-2-0-4-7-1 ADQUISICIO DE LIBROS Y REVISTAS

A-2-0-4-7-2 CAMPARNAS PUBLICITARIAS

A-2-0-4-7-5 SUSCRIPCIONES

A2-0-4.7-3 EDICION DE LIBROS, REVISTAS, ESCRITOS Y

TRABAJOS TIPOGRAFICOS

A-2-0-4-21-5 SERVICIOS DE CAPACITACION
OTROS ELEMENTOS PARA CAPACITACION,

A-2-0-4-21-10 BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS
A-2-0-4-41-4 ESTUDIOS E INVESTIGACIONES
A-2-0-4-21-4 SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL

Con base en la apropiacién disponible para cada rubro presupuestal y en las
necesidades en educacion identificadas por las unidades organicas del
Comando de Educacion y Doctrina e Instituciones de Educacion Superior, el
Oficial de Logistica elabora el plan de ejecucion de los recursos, cuyo objeto es
definir la forma en que se van a invertir tales recursos en las Instituciones de

Educacion Superior.

La ejecucion de este plan, es decir, los pagos, se efectuaran siempre y cuando
hayan sido aprobados por el Rector y/o representante legal de la Institucion de
Educacion Superior en cumplimiento de las normas contractuales vy

administrativas y esté autorizado el PAC por parte de la Direccion de
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Presupuesto Ejército para el mes correspondiente, no obstante estén los

recursos en Tesoreria.

En el evento que los valores planeados no sean ejecutados en su totalidad, se
deben detallar en el plan de ejecucion del mes siguiente, e ingresaran al mismo

rubro que inicialmente habia afectado.

Los ordenadores del gasto de los fondos internos en educacion, son las mismas
personas que se encuentran facultadas por las disposiciones vigentes para la
ordenacion del gasto y capacidad para contratar, con cargo a los recursos del

presupuesto.

De igual manera, los jefes de presupuesto, seran los encargados de ejecutar los
recursos del Fondo Interno en Educacion, de acuerdo con el plan de ejecucién
debidamente elaborado por el oficial de logistica y aprobado por el Rector y/o

representante legal de la Institucion de Educacion Superior.

Para llevar a cabo este proceso de ordenacién y pago, se debe realizar la
cadena presupuestal ordenada para los recursos de presupuesto, cuyos pasos
deben registrarse en su totalidad en el Sistema Integrado de Informacién

Financiera.

Los dineros obtenidos por concepto de educacion seran recaudados por los
tesoreros de la Unidad Ejecutora correspondiente, consignados en la cuenta
corriente ordenada para tal fin denominado Recaudos Especiales Fondos
Internos Ministerio de Defensa Nacional. Los recursos destinados a la
biblioteca del instituto se utilizaran para las siguientes actividades: adquisicion
de libros, revistas, periodicos, actualizacion de bibliotecas, mapotecas,
hemerotecas, adecuacion y mantenimiento de las instalaciones destinadas a las

mismas, adquisicion de estanterias y otros a fin.
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Una vez ejecutados los recursos de educacion se debe realizar el siguiente
reporte:

Cuadro 13: Reporte Ejecucion Recursos

CERTIFICADO DE REGISTRO
FECHA  RUBRO PRESUPUESTAL DISPONIBILIDAD VALOR PRESUPUESTAL DEL VALOR

PRESUPUESTAL No COMPROMISO No

OBLIGACION ORDEN DE PAGO

VALOR ELEMENTOS ADQUIRIDOS SERVICIOS PRESTADOS VALOR VALORIVA
PRESUPUESTAL No No

Fuente: Elaboracién Propia.

El anterior reporte debe ser realizado por el perfil Presupuesto de Gastos. Una
vez realizada toda la cadena presupuestal, se diligencia el anterior reporte con
cada uno de los gastos realizados, con el fin de obtener un solo consolidado por
cada rubro presupuestal autorizado en la Ley de Apropiaciones del Ejército
Nacional. Con este reporte se puede evidenciar que los ingresos obtenidos por
educacion han sido ejecutados para la misma educacion de acuerdo a lo
establecido en la Ley 1740 del 2014.

En el momento no se ha creado la Central Adminsitrativa y Contable de
Educacién. Estos reportes son base para la presentacion de la informacion
contable ante el Ministerio de Educacion Nacional, donde se presentara de

forma clara y eficiente la ejecucion de los recursos de educacion.

La ejecucion de los recursos de servicios de capacitacion deben de ser

reportados en el siguiente informe:
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Cuadro 14: Reporte Servicios de capacitacion

FECHA CONTRATO No GRADO ARMA NOMBRE BENEFCIARIO

PROGRAMA

UNIVERSIDAD No SEMESTRE UNIDAD ACTUAL VALOR
EDUCATIVO

Fuente: Elaboracién propia

Dentro de los objetivos estratégicos del Ejercito Nacional se encuentra la
capacitacion al personal que integra la Fuerza, para ello es de vital importancia
llevar el control del rubro presupuestal de Servicios de Capacitacion, ya que en
éste se evidencia a quiénes y en qué se ha capacitado al personal, con el fin de
cerrar las brechas en los cargos establecidos dentro de la institucion, por ende
es de vital importancia llevar el registro a quienes se le ha otorgardo el
beneficio de estudiar, para que en el momento de culminar sus estudios se
trasladen a una unidad en donde se requiere, de acuerdo al perfil obtenido
dentro del nivel de estudio realizado. De esta manera, la Fuerza obtiene un
retorno a la inversion de ese presupuesto ejecutado, por medio del funcionario

al cual se le dio la capacitacion.

De ahi la importancia del diligenciamiento del anterior reporte, el cual lo realiza
el perfil de Presupuesto, en vista de que este perfil tiene todos los soportes

correspondientes.

El movimiento de ingresos y gastos asi como su contabilizacién se efectia de
acuerdo con lo dispuesto en el Plan Unico de Cuentas de las instituciones de
Educacion Superior, normatividad vigente y a los parametros establecidos en el

Sistema Integrado de Informacién Financiera.
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De acuerdo a la estructura organizacional del Ejército Nacional de Colombia, los
recursos son ejecutados Unicamente por las Centrales Administrativas y
Contables (CENAC), de acuerdo al Plan de Necesidades emitido por cada una
de las Instituciones de Educacion Superior. Es por ello que dentro de la Central
Adminsitrativa se establecen cargos que realizan funciones de acuerdo a los
perfiles establecidos dentro de la cadena presupuestal. Para los recursos de
educacion, se establece que haya una persona dedicada esclusivamente a
estos recursos para poder entregar la informacion al Minsterio de Educacion

Nacional de forma clara, precisa y confiable.
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5. CONCLUSIONES

El Sistema Educativo del Ejército Nacional no cuenta con lineamientos claros
para la ejecucion del presupuesto de educacion que estén alineados con la Ley
30 de 1992, por lo cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior
y la Ley 1740 del 2014 de Inspeccién y Vigilancia de la Educacion Superior,
creando una sola Central Administrativa contable que administra los recursos
de todo el Sistema de Educacion, logrando la eficiencia en la ejecucion de estos

recursos.

Con la creacién de una Central Administrativa y Contable de Educacion se
podria implementar la propuesta desarrollada en este PFG, en vista que sera la
Unica que planeara y ejecutara los recursos de educacidén, como se observa en
las diferentes universidades, donde existe una sola Vicerrectoria Administrativa
gue maneja todos los recursos de educacion y asi se da cumplimiento a los

lineamientos emitidos por el Ministerio de Educacién Nacional.

Los rectores de las siete instituciones de Educacion Superior adscritas al
Comando de Educacién y Doctrina deben tener claro que la administracion de
los recursos de educacion se debe regir bajo la normatividad dada por el
Ministerio de Educacion Nacional y que ellos responden penal, fiscal y
administrativamente por estos recursos y a Su vez responden por la

administracion de los recursos que les llegan como unidad operativa.

El presupuesto destinado a educacion es distribuido por el Comando Financiero
a las unidades militares que no guardan relacién directa con la educacion,
existiendo dentro de la organizacion un ente rector que debe ser el que
administre y gestione los recursos para tal fin; esto es causa de no existir

lineamientos claros desde la parte directiva del Comando del Ejército.
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Durante el desarrollo del trabajo coincidi6 que la organizacion del Ejército
Nacional se reorganizd y se cred el Departamento de Educacién Militar con la
funcion de planear la gestion de todos los involucrados en el proceso educativo,
teniendo como falencia que durante la transicion de la organizacion era el
Comando de Educacioén y Doctrina quien planeaba y ejecutaba, y la division de

roles ha generado traumatismos para la planeacion.

Durante el levantamiento de la informacidn se evidencié cuales eran las
funciones que debe cumplir cada uno de los miembros del area de planeacion
como en el area de ejecucion, quedando definido el alcance de cada unidad
militar y oficinas, lo anterior se logré en vista que no se encontraban definidas

en un documento por escrito, aunque cada persona conocia su proceso.

Existen canales de comunicacién al interior de la organizacibn que no
identificaban su jerarquia de empleo entre los diferentes involucrados de la
organizacion, no se encontré un documento rector que emita la politica de
comunicacién, actividad desarrollada en forma empirica por ser procesos

recurrentes.

No existe un documento que describa los riesgos para la ejecucion de los
recursos de educacion de forma eficiente, clara y transparente, encontrando
gue en su ejecucion se han presentado investigaciones administrativas y

penales por los entes de control del Estado por su mal planeamiento y ejecucié.

Dentro de la organizacién del Ejército se encontré que existen varias unidades
que ejecutan los recursos de educacion sin tener criterios claros y unificados, lo
gue evidencia aun mas la necesidad de la creacion de una Central

Administrativa Contable de Educacion.
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6. RECOMENDACIONES

El Ejército Nacional es una entidad publica, muy bien organizada tanto en su
parte operacional como en la administrativa, por tanto se recomienda al
Comandante del Ejército la creacién de la Central Administrativa y Contable de
Educacion, con el &nimo de centralizar todo el presupuesto de educacion de las
Instituciones de Educacion Superior (IES).

También se recomienda al Comandante del Ejército, con el fin de dar
cumplimiento a los lineamientos emitidos por el Ministerio de Educacion
Nacional; diferenciar los gastos operacionales de los gastos educativos, para

mostrar la transparencia, eficiencia y eficacia en la ejecucion de estos recursos.

Al no estar definidas las funciones de cada uno de los involucrados en la
planeacidén y ejecucion de los recursos de educacion, se recomienda a la
Direccion de Organizacion y Planes del Ejercito Nacional, establecer los roles y

funciones dentro del manual de funciones del Ejército Nacional.

Para lograr una eficiencia en la ejecucion de los recursos de educacion se
recomienda al Departamento de Planes y Politicas de Educacion, establecer
lineamientos claros para la planeacién de los recursos de educacion, bajo la
normatividad de la Ley 30 de 1992 y la Ley 1740 de 2014 emitidas por el

Ministerio de Educacion Nacional.

Teniendo en cuenta la rotaciébn de los cargos administrativos del personal
militar, se recomienda al Departamento de Educacion Militar programar
capacitaciones administrativas, con el fin de emitir los lineamientos

correspondientes a la planeacion y ejecucién de los recursos de educacién
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teniendo en cuenta la normatividad emitida por el Ministerio de Educacion

Nacional.

Con el fin de lograr una eficiente planeacion de los recursos de educacion se
recomienda al Comando de Educacién y Doctrina, crear un Comité Educativo,
gue centralice las necesidades en educacién de las Instituciones de Educacién
Superior, para priorizarlas y alinearlas a los objetivos estratégicos de la

institucion castrense, siempre y cuando vayan en pro de la educacion.

Se recomienda al Comando Financiero, capacitar administrativamente al
personal que ejecuta los recursos de educacion, con el fin de seguir los
lineamientos emitidos por el Ministerio de Educaciéon Nacional, para evitar
sanciones administrativas, penales y pecuniarias y la cancelacién de los
registros calificados de los programas de pregrado y posgrado de las
Instituciones de Educacion Superior.
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8. ANEXOS
ANEXO 1: ACTA DEL PROYECTO

ACTA DEL PROYECTO

Fecha

Nombre de Proyecto

Enero 2017

Disefio del Modulo del Informe Financiero en el
sistema educativo del Ejército Nacional de Colombia
bajo la estructura de la Ley 1740 de Diciembre de
2014.

Areas de conocimiento
procesos:

/

Area de aplicacion (Sector / Actividad):

Grupos de Procesos:
Iniciacion y, planificacion.
Areas de conocimiento:
Integracién, alcance, tiempo,
costo, calidad, adquisiciones,
interesados, riesgos, recursos
humanos y comunicaciones

Actividad: Educacion

Fecha de inicio del proyecto

Fecha tentativa de finalizacion del proyecto

Enero de 2017

Mayo de 2017

Objetivos del proyecto (general y especificos)

Objetivo general

Objetivos especificos

y ejecucion.

Disefar el Modulo del Informe Financiero del Sistema Educativo del Ejército Nacional
de Colombia, bajo la estructura de la Ley 1740 de Diciembre de 2014, para presentar
informes claros, precisos y concisos demostrando la transparencia en la ejecucion de
los recursos de educacion del Ejército Nacional.

e |dentificar el presupuesto asignado en educacién al Ejército Nacional de
Colombia, con el fin de analizar los lineamientos y reglamentos de su planeacion

e Elaborar un Plan de Gestion de los Involucrados para lograr la participacion
eficaz del Departamento de Planes y Politicas de Educacion y el Comando de
Educacién y Doctrina del Ejército Nacional.

e Desarrollar un Plan de Gestion de Recursos Humanos para distribuir las
actividades a realizar en el Departamento de Politicas y Planes de Educacion y
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el Comando de Educacién y Doctrina del Ejercito Nacional tanto en planeacién
como en ejecucion.

e Realizar un Plan de Gestibn de Comunicaciones para determinar los canales de
comunicacion entre los interesados del proyecto, tanto los directos como los
indirectos.

e Desarrollar un Plan de Gestion de Riesgos para lograr la eficiencia y correcto
manejo e inversion de todos los recursos y rentas en educacion del Ejército
Nacional de Colombia.

e Elaborar la propuesta del disefio del Reporte Financiero en el Sistema Educativo
del Ejército Nacional de Colombia bajo la estructura de la Ley 1740 de Diciembre
de 2014 para presentar informes claros, precisos y concisos demostrando la
transparencia en la ejecucion de los recursos de educacion del Ejército Nacional.

Justificacion o propdsito del proyecto (Aporte y resultados esperados)

El desarrollo de este proyecto es importante para la educacion militar, porque se da
cumplimiento a las politicas emitidas por el Ministerio de Educacion Nacional a través
de la Ley 1740 del 23 de diciembre de 2014 y sus decretos reglamentarios la
formacion moral e intelectual, la eficiente inversidbn de recursos para la prestacion
continua de la educacién a los miembros del Ejército Nacional de Colombia, el
Departamento de Planes y Politicas de Educacion Militar, en su calidad de emisor de
planes y politicas en educacion, estd comprometido con la formacion de militares
profesionales, asi mismo establecer politicas, lineamientos, con el fin de establecer
una informacion financiera veraz y transparente en educacién, para cumplir con los
lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional.

Descripcion del producto o servicio que generara el proyecto — Entregables
finales del proyecto

e Entregable 1. Diagnostico del presupuesto asignado en educacion al Ejército
Nacional de Colombia, Analisis de los lineamientos y reglamentos de su
planeaciacién y ejecucion.

e Entregable 2. Plan de Gestion de los Involucrados para lograr la participacion
eficaz del Departamento de Planes y Politicas de Educacion y el Comando de
Educacion y Doctrina del Ejército Nacional.

e Entregable 3. Plan de Gestion de Recursos Humanos, para distribuir las
actividades a realizar de los involucrados.

e Entregable 4. Plan de Gestién de Comunicaciones para determinar los canales de
comunicacién entre los interesados del proyecto, tanto los directos como los
indirectos.

e Entregable 5. Plan de Gestion de Riesgos para lograr la eficiencia y correcto
manejo e inversion de todos los recursos y rentas en educacion del Ejército
Nacional de Colombia.

e Entregable 6. Propuesta del disefio del Reporte Financiero en el Sistema Educativo
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del Ejército Nacional de Colombia bajo la estructura de la Ley 1740 de Diciembre
de 2014.

Supuestos

e Aprobacion de la Directiva Administrativa de presupuesto en educacion del Ejército
Nacional.

e Presentacion de la informacidn presupuestal y financiera de educacion del Ejército
Nacional de Colombia, a los entes de inspeccion y vigilancia como una de las
mejores entidades publicas en la presentacion de esta informacion .

e Creacion de la Central Contable y Financiera de Educacion.

o Compromiso por parte de los interesados para aportar informacién en el desarrollo
del proyecto.

Restricciones

e El tiempo de desarrollo es muy limitado.
e EIl cambio cultural de los mandos en la ejecucion de los recursos presupuestales
en educacion dados al Ejercito Nacional.

Identificacién de riesgos

¢ Si los mandos militares no tienen voluntad politica para realizar un cambio en el
manejo de la ejecucién presupuestal en educacion del Ejército, no se puede dar
cumplimiento al disefio del informe financiero.

e Si el disefio del informe financiero de educacién no se puede realizar, el Ejército
Nacional no puede presentar una informacién presupuestal veraz, eficiente y
transparente.

e Si el Ejército no autoriza el funcionamiento de la Central Contable y Financiera de
Educacién, no se puede centralizar la ejecucion del presupuesto de educacion en
un solo lugar.

Presupuesto

No aplica, en vista que es un proyecto documental.

Principales hitos y fechas

Nombre hito Fecha inicio Fecha final
Diagnastico del | 01-MAY-2017 15-MAY-2017
presupuesto asignado en
educacion al Ejército
Nacional de Colombia.
Desarrollo del Plan de | 17-MAY-2017 31-MAY-2017
Gestion de los
Involucrados.

Desarrollo del Plan de | 01-JUN-2017 15-JUN-2017
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Gestion de  Recursos

Humanos.

Desarrollo del Plan de | 16-JUN-2017 30-JUN-2017
Gestion de

Comunicaciones.

Elaboracion del Plan de | 01-JUL-2017 18-JUL-2017
Gestion de Riesgos.

Desarrollo de la Propuesta | 19-JUL-2017 10-AGOS-2017

de Disefio del Reporte
Financiero en el Sistema
Educativo del Ejército
Nacional de Colombia.

Informacioén histérica relevante

En 1819 con la Batalla de Boyaca se dio inicio al Ejército Nacional de Colombia y
para dar cumplimiento a la mision “El Ejército Nacional conduce operaciones militares
orientadas a defender la soberania, la independencia y la integridad territorial y
proteger a la poblacion civil y los recursos privados y estatales para contribuir a
generar un ambiente de paz, seguridad y desarrollo, que garantice el orden
constitucional de la nacién ...”, se realizd un proceso participativo e incluyente dentro
de la comunidad educativa como en las Escuelas de Formacion, Capacitacion,
Instruccion 'y Entrenamiento, con el fin de fijar lineamientos académicos vy
administrativos para determinar la proyeccion y el rumbo que debe seguir.

Para cumplir las funciones asignadas por el Gobierno Nacional y lograr estos objetivos
se deben obtener resultados formativos de calidad, en concordancia con la politica y
normatividad que rige a la educacion en el pais. Por tanto el Ejército ha establecido
sus propios parametros y fijado derroteros que garantizan la eficiencia y la eficacia de
todo el proceso académico con una formacion integral de excelentes oficiales,
suboficiales, soldados y civiles que hacen parte de la Institucién.

Con la instruccion y el entrenamiento el Ejercito Nacional da inicio al sistema
educativo del personal que integra las filas con el transcurrir del tiempo, la
globalizacion y la internacionalizacion, se han realizado cambios significativos en la
educacion militar, teniendo en cuenta la dimension del futuro con diferentes
situaciones, los cuales se han convertido en retos y oportunidades para generar las
nuevas alternativas de cambio.

En Diciembre de 2014 es aprobada la Ley 1740 de Inpeccién y Vigilancia de la
Educacion Superior,la cual tiene como finalidad inspeccionar y vigilar las instituciones
de Educacion Superior (IES) publicas o privadas para garantizar el derecho a la
educacion con calidad y dar continuidad a los estudiantes respetanto la autonomia de
estas Instituciones, el sistema presupuestal y financiero del ejercito nacional, maneja
todos los rubros presupuestales asignados en el decreto de liquidacion presupuestal
dado por el Gobierno, asi mismo sus estados financieros e informes detallan de
manera general la misién de seguridad y defensa nacional, es por ello que de acuerdo
a la Ley 1740 se deben de tener detalladamente los informes financieros de
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educacion, por tal motivo se hace necesario disefiar un reporte financiero que
evidencie el manejo de los recursos de educacion que tiene el Ejercito Nacional.

Identificacién de grupos de interés (involucrados)

Directos

Comandante del Ejército

Director de Planeacion del Ejército Nacional

Director del Departamento de Planes y Politicas de Educaciéon Militar
Comando de Educacion y Doctrina Militar.

Indirectos

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Ministerio de Defensa Nacional

Oficiales, Suboficiales, Soldados y Civiles

Director de proyecto:

Luz Ginneth Pacheco Medina

Autorizaciéon de:

Fabio Mufioz Jiménez




ANEXO 2 EDT

PREPARACIONY APROBACION DEL
PFG, Disefio del Modulo del
Informe Financiero en el sistema
educativo del Ejército Nacional de
Colombia bajola estructurade la
Ley 1740 de Diciembre de 2014

Seminario de
graduacion

Elaboracién Charter

Elaboracién EDT

Introduccion y cronograma

Entrega Cronograma

Marco Tedrico

Marco Metodals

Charter Firmado
Aprobacién documento
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Tutoriade |
Desarrollo

Lectores | | Tutoria de Ajustes I

l

Defensa

Informe 1y 2 | Salicitud de asignacién I

PFG aprobado

Informe de revision
¥ correccion

PFG Corregido
Segunda revi:
de lectores

Lectura Final
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ANEXO 3 Cronograma

1D | Task name Length | Stant Finish work || [8 Jun. 17 J12jun. 17 [18]un. 77
LM M [ v s Pt MM [F v oL M MP [v]s oL M ™

1 E SEMINARIO DE GRA 96 d| 16/01/2017 | 29/05/2017 0h

2 Elaboracion de ED 5d| 16/01/2017| 20/01/2017 Oh

3 Introduccion y Cron 5d| 23/01/2017| 27/01/2017 oh

4 Marco Tedrico 7d| 30/01/2017| 07/02/2017 Oh

5 Marco Metodolégic 5d| 0802/2017] 1410212017 on

6 Resumen Ejecutivo 73d| 1502/2017| 26052017 on

7 Bibliografia 1d| 29/052017| 291052017 on| |[HE

8 Charter Firmado 9d| 16/01/2017] 2610172017 oh

9 EH TUTORIA DEL PFG 96 d| 13/01/2017 | 26/05/2017 0h

10 Informe 1y 2 33d| 13/01/2017| 28/02/2017 Oh

1 Informe 3y 4 24 d| 01/03/2017| 03/04/2017 oh

12 Informe 5 y 6 38| 05/04/2017| 26052017 oh

13 H LECTORES 26 d| 29/05/2017 | 03/07/2017 onh

14 Solicitud de Asigna 5d| 29052017 02/06/2017| oh | N O ANV GO

15 Trabajo de Lectore 22 d| 02/06/2017] 031072017 on I

16 |2 TuTORIA DE AJUST 15 d| 03/07/2017| 210772017 on

17 Informe de revision 4 d| 03/07/2017| 06/07/2017 Oh

13 PFG Corregido 2d| 07072017 10072017 Ooh

19 ‘Segunda Revision 9d| 11/07/2017| 21/07/2017| Oh
20 E DEFENSA 8d| 31/07/2017 | 09/08/2017 0h
21 Lectura Final 7d| 31/07/2017| 08/08/2017 Oh
22 Nota Final 1a| 09/082017] 09082017 on

Project name: Project1 Project start: lun 29 may 2017 Project finish: mié 9 ago 2017
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