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Sustento del uso justo de materiales protegidos por
derechos de autor para fines educativos

El siguiente material ha sido reproducido, con fines estrictamente didacticos e ilustrativos de los
temas en cuestion, se utilizan en el campus virtual de la Universidad para la Cooperacion
Internacional — UCI — para ser usados exclusivamente para la funcion docente y el estudio
privado de los estudiantes pertenecientes a los programas académicos.

La UCI desea dejar constancia de su estricto respeto a las legislaciones relacionadas con la
propiedad intelectual. Todo material digital disponible para un curso y sus estudiantes tiene
fines educativos y de investigacion. No media en el uso de estos materiales fines de lucro, se
entiende como casos especiales para fines educativos a distancia y en lugares donde no
atenta contra la normal explotacion de la obra y no afecta los intereses legitimos de ningun
actor.

La UCI hace un USO JUSTO del material, sustentado en las excepciones a las leyes de
derechos de autor establecidas en las siguientes normativas:

a- Legislacion costarricense: Ley sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos,
No0.6683 de 14 de octubre de 1982 - articulo 73, la Ley sobre Procedimientos de
Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual, No. 8039 — articulo 58,
permiten el copiado parcial de obras para la ilustracion educativa.

b- Legislacién Mexicana; Ley Federal de Derechos de Autor; articulo 147.

c- Legislacion de Estados Unidos de América: En referencia al uso justo, menciona:
"esta consagrado en el articulo 106 de la ley de derecho de autor de los Estados
Unidos (U.S,Copyright - Act) y establece un uso libre y gratuito de las obras para
fines de critica, comentarios y noticias, reportajes y docencia (lo que incluye la
realizacion de copias para su uso en clase)."

d- Legislacion Canadiense: Ley de derechos de autor C-11- Referidos a
Excepciones para Educacion a Distancia.

e- OMPI: En el marco de la legislacion internacional, segun la Organizacién Mundial
de Propiedad Intelectual lo previsto por los tratados internacionales sobre esta
materia. El articulo 10(2) del Convenio de Berna, permite a los paises miembros
establecer limitaciones o excepciones respecto a la posibilidad de utilizar licitamente
las obras literarias o artisticas a titulo de ilustracion de la ensenanza, por medio de
publicaciones, emisiones de radio o grabaciones sonoras o visuales.

Ademas y por indicacion de la UCI, los estudiantes del campus virtual tienen el deber de
cumplir con lo que establezca la legislacién correspondiente en materia de derechos de autor,
en su pais de residencia.

Finalmente, reiteramos que en UCI no lucramos con las obras de terceros, somos estrictos con
respecto al plagio, y no restringimos de ninguna manera el que nuestros estudiantes,
académicos e investigadores accedan comercialmente o adquieran los documentos disponibles
en el mercado editorial, sea directamente los documentos, o por medio de bases de datos
cientificas, pagando ellos mismos los costos asociados a dichos accesos.
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Programa de Conservacion de Bosques de UICN

El Programa de Conservacion de Bosques coordina y apoya las actividades del Secretariado de la UICN y
miembros que trabajan con los ecosistemas boscosos. La meta de conservacién de bosques se logra mediante
la promocién de proteccidn, restauracion y el uso sostenible de los recursos del bosque, de manera que los
bosques proporcionen la plena gama potencial de bienes y servicios.

El programa aporta las politicas en varios niveles y se vale de los proyectos de campo para derivar lecciones
para alimentar el debate sobre politicas. Los principios de Cuidar la Tierra publicado conjuntamente por
UICN, WWF y UNEP en 1991, se aplican a estos proyectos, que conjugan las necesidades de la conservacién
con las de las comunidades locales. Una actividad principal consiste en desarrollar politicas coherentes y bien
fundadas sobre la conservacion de bosques con el fin de recomendar la transformacion de politicas en
acciones efectivas. UICN con frecuencia asesora a importantes instituciones de desarrollo sobre cuestiones
forestales, afin de garantizar que las prioridades de conservacion se traten adecuadamente en sus proyectos y
programas.
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Prefacio

La reduccion del impacto del cambio climatico es uno de los principales retos ambientales a nivel mundial en nuestros
tiempos. La mayoria de los cientificos concuerdan que el planeta se esta calentando a un ritmo mas rapido que en cualquier
otra era durante los Gltimos 10.000 afios, y que este calentamiento es ocasionado por cada vez mayores cantidades de diéxido
de carbono y otros gases de efecto invernadero en la atmdsfera de la tierra. Resultara severo el impacto del calentamiento
global sobre la naturaleza y la sociedad, particularmente en los paises en vias de desarrollo, a menos que se tome una accion
concertada con el objeto de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. UICN — La Union Mundial para la
Naturaleza, el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Instituto Europeo de Politica Ambiental
(IEEP) y la Organizacion Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (Intercooperation) se regocijan por la adopcion de los
Acuerdos de Marrakech al Convencion Marco de Naciones Unidas para Cambio Climatico (CMCC) en el 2001, como un
primer paso hacia la lucha contra el cambio climatico.

La estabilizacion del nivel de emisiones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera de la Tierra requiere un compromiso
sostenido de parte de todos los gobiernos. La reduccion significativa de emisiones de los sectores consumidores de energia
sigue siendo la tarea mas importante tanto para los gobiernos como para el sector privado. No obstante, actividades forestales
y otras de uso de la tierra por parte de los gobiernos, el sector privado y las comunidades también pueden una contribucién
por medio del secuestro de carbono y la reduccion de gases de efecto invernadero. El manejo de bosques y otras zonas con el
fin de retener el carbono puede tener importantes efectos relacionados con la biodiversidad y los aspectos socioeconédmicos. Es
importante integrar los objetivos para el secuestro de carbono con las metas de mejorar los medios de vida y de mantener los
servicios ambientales.

Esta publicacion proporciona una vista general de las oportunidades y desafios relacionados con las actividades de secuestro
de carbono en los sectores de silvicultura y agricultura de los paises tanto industrializados como los que estan en vias de
desarrollo. Plantea un conjunto de estrategias y enfoques para garantizar que las medidas forestales y otras de mitigacion del
cambio climético redunden en beneficios de desarrollo sostenible de una manera equitativa y econdmicamente eficiente.

Esperamos que este documento resulte Util para gobiernos, colaboradores de Naciones Unidas, empresas privadas,
organizaciones no gubernamentales, organizaciones comunales, y otras entidades involucradas en el cambio de uso de la tierra
y actividades forestales. UICN, PNUMA, IIEP e Intercooperation anhelamos trabajar con estos entes que tienen gran interés en
la problematica de explorar mas como las actividades de mitigacion del cambio climético se pueden llevar a cabo de una
manera ambientalmente sana y socialmente equitativa.

Achim Steiner Director General, UICN - La Unién Mundial para la Naturaleza

Klaus Topfer Director Ejecutivo, Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
David Baldock Director, Instituto Europeo de Politica Ambiental

Felix von Sury Director, Organizacién Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (Intercooperation)



Resumen ejecutivo

En los afios venideros, el Protocolo de Kyoto brindara
oportunidades para mejorar las condiciones ambientales y
sociales en muchas zonas alrededor del mundo. Por otro
lado, planteara desafios: Actividades planeadas bajo el
Protocolo deben ser ejecutadas con cuidado para evitar
potenciales impactos negativos. Esta publicacion examina
los impactos ambientales y sociales de actividades forestales
y de uso de la tierra realizadas con miras al secuestro de
carbono, y describe estrategias para enfrentar estos impactos
dentro del contexto del desarrollo sostenible.

Los paises industrializados, tal como se explica en el
Protocolo, podran compensar en parte sus emisiones de
dioxido de carbono (CO,) domesticas mediante proyectos y
actividades de forestacion, reforestacion, revegetacion, y
manejo de pastoreo. Por otro lado, los paises en vias de
desarrollo podran ejecutar proyectos de forestacion y
reforestacion.

Si las actividades bajo el Protocolo de Kyoto han de
proporcionar un aporte positivo al desarrollo sostenible, es
imprescindible que provean amplios beneficios socio
econémicos para los participantes locales, garanticen que se
respeten los derechos tradicionales de acceso y usufructo y
mantengan o mejoren la integridad de los ecosistemas. Una
de las mejores oportunidades para la entrega de beneficios
ambientales y sociales en las naciones tanto industrializadas
como las que estan en vias de desarrollo viene mediante la
regeneracion de las especies autdctonas por induccion
humana en zonas que histéricamente estaban forestadas.

En los paises industrializados, actividades de secuestro de
carbono, ambientalmente sanas, en los bosques existentes se
pueden facilitar estimulando rotaciones mas largas,
practicando la cosecha selectiva y una tala de impacto
reducido, y empleando otras préacticas de manejo forestal
que buscan proteger los sistemas ecoldgicos. Asimismo, la
restauracion o la reserva de zonas degradadas y la
implementacidn de préacticas de cultivo y control de erosion
en tierras cultivadas y de pastoreo pueden beneficiar el
ambiente. Algunas de estas practicas, sin embargo, podran
requerir ciertos sacrificios a cambio, por ejemplo el empleo
e ingresos reducidos, en las zonas rurales.

Las précticas de secuestro de carbono no deben incluir el
uso indebido de especies invasivas no autdctonas para la
reforestacion o la conversion de praderas y humedales a
plantaciones de carbono de escala industrial. Ambas
préacticas tendran un impacto negativo en la integridad del
ecosistema, deterioraran los bienes y servicios del
ecosistema, y contribuiran a la pérdida de la biodiversidad

local o incluso mundial. Existen otras practicas destinadas a
maximizar el secuestro de carbono pero que arriesgan la
degradacion forestal y una disminucién en la calidad
ambiental. Estas incluyen la manipulacion de sistemas en
donde existen incendios naturales o establecidos, la
aplicacion excesiva de fertilizantes y pesticidas, la tala
selectiva con el objeto de reducir el nimero de especies
forestales, y otras practicas de gestion de tierras intensivas
basadas en la simplificacion de la estructura forestal. Si bien
el Protocolo de Kyoto y los Acuerdos de Marrakech
destacan la importancia de garantizar que las actividades de
secuestro de carbono contribuyan a los objetivos de la
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), no excluye
especificamente dichas préacticas.

El secuestro de carbono se puede llevar a cabo a nivel de
proyectos y se puede intercambiar mediante mecanismos de
mercado establecidos por el Protocolo de Kyoto. El
intercambio basado en el proyecto requiere varias
consideraciones técnicas, entre ellas una linea base de
proyecto y la determinacién de si determinado proyecto en
realidad incrementa los beneficios con respecto a gases de
efecto invernadero (denominado adicionalidad). Ademas,
los proyectos deben tomar en cuenta las fugas del proyecto
(la disminucion o el incremento de beneficios de gases de
efecto invernadero fuera de los limites del proyecto) y la
permanencia de las reducciones de las emisiones. El
asegurar la consideracion de estos factores ayuda a
determinar si un proyecto resultara en una reduccion de
emisiones mesurable y duradera a largo plazo. El contexto
ambiental y social de proyectos de secuestro de carbono
forestales y de uso de la tierra son cruciales para la
determinacion del éxito a largo plazo de tales proyectos.

El mercado global para créditos de carbono derivados de
proyectos forestales y de uso de la tierra en los paises en
vias de desarrollo con toda probabilidad sera limitado en los
afios futuros, aunque el mercado si brinda oportunidades
para implementar proyectos que restauran bosques y
reintegran arboles en el paisaje. Ingresos adicionales por
concepto de créditos de carbono pueden hacer que los
proyectos de reforestacion de zonas forestales y de
silvicultura sean financieramente atractivos, pero las
actuales tendencias de inversion directa externa y costos de
transacciones podran estimular un énfasis de mercado en
plantaciones de una sola especie en gran escala.

Existe la percepcién de que la inclusién de consideraciones
en las actividades de secuestro de carbono aumentara los
costos de transaccion. Si bien esto podria ser cierto en



algunos casos, el tratar plenamente con estas cuestiones en
el disefio e implementacion del proyecto puede reducir al
minimo los riesgos. También conviene a los desarrolladores
de proyectos, compradores y vendedores tomar en cuenta
los impactos sociales de los proyectos, ya que los proyectos
que provocan conflicto social o degradacion social podrian
tener menos durabilidad y, por ende, menos valor de
mercado comercial.

Los Proyectos de mitigacion del cambio ambiental que sean
ambientalmente sanos y socialmente equitativos, en los
sectores forestales y uso de la tierra requeriran un fuerte
contexto habilitador a nivel nacional e internacional. Esto
incluye instituciones eficaces, politicas ambientales
preventivas, reglamentos y marcos legales bien claros. Se
pueden estimular exitosos proyectos y actividades de
secuestro de carbono integrandolos con los procesos
actuales de planificacion de uso de la tierra, medio
ambiente, y de politica financiera. Herramientas y enfoques
tales como evaluaciones de impactos y medidas preventivas

estan disponibles para asegurar que las consideraciones
ambientales y sociales se integran eficiente y equitativa-
mente en la planificacién, implementacion y evaluacion de
proyectos.

Esta es una coyuntura capital en la cual la comunidad
internacional debe tomar medidas en cuanto al
calentamiento global mediante actividades de secuestro de
carbono. El surgimiento de mercados para los créditos de
carbono crea nuevas oportunidades para generar un valor
nuevo a partir de los servicios de ecosistemas. Debemos
aspirar a aprender de los errores del pasado para evitar la
perpetuacion de un enfoque meramente sectorial del
secuestro de carbono. Motivados por el Protocolo de Kyoto,
los participantes en el mercado, desde los compradores y
vendedores hasta los desarrolladores de proyectos e
instituciones financieras, pueden tomar pasos para entregar
resultados de proyectos de mitigacion de cambio climético,
gue son ambiental y socialmente provechosos.



Introduccion

En el 2001, gobiernos en todas partes del mundo hicieron
un amplio compromiso politico para tratar la problematica
del cambio climético. Los Acuerdos de Marrakech que
forman parte de la Convencion Marco de Naciones Unidas
para el Cambio Climatico (CMNUCC), se lograron tras
varios afios de extensas negociaciones. Mediante estos
Convenios, los gobiernos se pusieron de acuerdo en cuanto
a un conjunto de reglamentos para la implementacion de
compromisos bajo el Protocolo de Kyoto con el objeto de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
durante la proxima década.

Varias actividades forestales y de uso de la tierra se
incluyeron en el Protocolo de Kyoto como resultado de los
Acuerdos Marrakech. Estas actividades se recomendaron
para facilitar el secuestro de carbono frente al cambio
climatico. Incluyen la forestacion, reforestacion y la
deforestacion, asi como la revegetacion y el manejo de
bosques, tierras de cultivo y pastizales. Un grupo de 39
paises industrializados, denominado Partes Anexo I, pueden
valerse de dichas actividades para parcialmente compensar
sus emisiones durante el periodo de compromisos del
Protocolo de Kyoto entre el 2008 y el 2012.* Asimismo los
paises industrializados pueden realizar actividades
conjuntamente a nivel de proyectos; los resultantes créditos
por la reduccion de emisiones subsiguientemente se pueden
intercambiar entre estos paises.

Proyectos de forestacion y reforestacion se permiten en los
paises en vias de desarrollo, aunque estos paises no tengan
compromiso para reducir las emisiones. Créditos de
carbono de estos proyecto se pueden intercambiar con
paises industrializados bajo el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL). El nimero de estos proyectos se ve limitado
por los Acuerdos Marrakech. Reglamentos para proyectos
de forestacion y deforestacion bajo el MDL, incluidas
especificaciones sobre lineas de base, adicionalidad, fuga e
impactos socioeconémicos y ambientales, se adoptaran a
fines del 2003.2

Desde la adopcion del Protocolo de Kyoto en 1997, las
implicaciones ambientales y sociales de la utilizacion de
actividades forestales y de uso de la tierra para mitigar el
cambio climatico se han discutido ampliamente. Algunos
sostendran que valorar el secuestro de carbono sobre otros
servicios ecosistémicos tendra un efecto negativo en el
medio ambiente y el sustento de los pueblos. Otros, sin
embargo, sienten que el establecimiento de un mercado de
carbono creard nuevos incentivos para un manejo ambiental
y una conservacion de la biodiversidad mejorados.

Las Partes de la CMNUCC se orientan segun el principio de
que las actividades forestales y de uso de la tierra deben
contribuir a la conservacién de la biodiversidad y el uso
sostenible de los recursos naturales.® Asimismo, se les pide
cumplir con sus compromisos bajo la Convencién de la
Diversidad Bioldgica (CDB) y otros convenios interna-
cionales que rigen sobre el medio ambiente relacionados
con el manejo sostenible de bosques y la agricultura.*
Ademas, se espera que minimicen la degradacién ambiental
que resulta de actividades forestales y de uso de la tierra,
mediante el empleo de estrategias tales como valoraciones
de impactos.° UICN — La Unién Mundial para la Naturaleza
y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) han expresado un fuerte apoyo a las actividades
forestales y uso de la tierra administradas bajo el Protocolo
de Kyoto, que sean ambientalmente y socialmente
equitativas.®

Figura 1. Dos indigenas kayapo en un sendero bordeado por
plantas medicinales en el bosque lluvioso, Parque Nacional
Amazonia de Para, Brasil. Mauri Raukari, fotégrafo,
WWE-Canon.



Bajo la CDB, se insta las Partes de la CMNUCC y el
Protocolo de Kyoto a que aseguren que las actividades
futuras, incluidas las destinadas al secuestro de carbono,
respeten y apoyen la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica.” La CDB también anima a los
gobiernos a explorar métodos mediante los cuales medidas
de incentivos promovidos por el Protocolo de Kyoto puedan
apoyar los objetivos de la CDB.®

Esta publicacion examina los impactos ambientales y
sociales de actividades forestales y del uso de la tierra
relacionadas con el incremento de secuestro de carbono y
describe estrategias para enfrentar dichos impactos. La
Seccion 1 evalla los eventuales impactos de estas
actividades. La Seccion 2 toma en cuenta las oportunidades

y retos para los proyectos forestales. La Seccién 3
profundiza en las estrategias, métodos y enfoques
disponibles para tratar con las sinergias y “trueques” que
podrian surgir entre los objetivos de cambio climatico,
ambiente y medios de vida. Al sacar provecho de la periciay
experiencia de UICN, PNUMA, IIEP, e Intercooperacion,
este documento pretende demostrar como la comunidad
internacional puede evitar los errores del pasado y animar a
gobiernos, empresas privadas, ONGs, y grupos locales para
disefiar e implementar actividades forestales y del uso de la
tierra, que son ambientalmente sanas y socialmente
equitativas. La conclusion de este informe en la Seccion 4
ofrece orientacién en cuanto a un marco potenciador para
lograr estos resultados.

Figura 2. Asimilacién del carbono y el ciclo de carbono
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El ciclo de carbono global, que muestra existencias de carbono en reservas (en Gt C=10%) y flujos de carbono (Gt C afio?) relativos a la
perturbacion antropogénico como promedios anuales, 1989-1998 (Schimel et al. 1996; Watson et al. 2000). Los ecosistemas terrestres
desempefian un papel importante en el ciclo del carbono mundial. Aproximadamente un tercio de las emisiones antropogénicas de
carbono a lo largo de los Gltimos 150 afios resultan del cambio del uso de la tierra, principalmente la tala de arboles en el tropico y en

otras partes del mundo. A nivel mundial anualmente, el cambio en el

uso de la tierra, redunda en emisiones de 1,6 + 0,8 gigatoneladas

de carbono (Gt C), lo cual da cuenta de alrededor del 25 por ciento de las emisiones de la combustion de combustibles y la produccion de
cemento. Estas y otras conclusiones fueron evaluadas por el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético (IPCC) y de la
Organizacion Meteorolégico Mundial (OMM). Su Informe Especial, publicado en el 2000, concluy6 que el uso de la tierra, el cambio de
uso de la tierra, y la silvicultura contribuyen a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero al evitar la deforestacion y
aumentar la asimilacion de carbono mediante la forestacion, la reforestacion y un manejo mejorado de los bosques, los cultivos y los

pastizales.



SECCION 1.

Seccion 1.
Impactos ambientales y sociales

La Seccion 1 examina los impactos ambientales y sociales de
actividades adecuadas de la silvicultura y el uso de la tierra
que se pueden emplear para la captura del carbono. Estas
incluyen la forestacion, la reforestacidon, la deforestacion, la
revegetacion y el manejo de tierras dedicadas al cultivo y
pastizales. Bajo el Protocolo de Kyoto, se debe dar cuenta de
las actividades de foresta-cion, reforestacion y deforestacion
a escala nacional. Asimismo, los paises industrializados
tienen la opcion de dar cuenta del manejo de tierras de
revegetacion, bosques, cultivos y pastizales. Para los fines
operativos, las Partes aceptaron una definicion de “bosque”
y fijaron un rango para érea de tierra minima, cobertura de
las copas de los arboles y altura de los arboles. Los paises
industrializados pueden adoptar cualquier definicion de
bosque dentro de estos pardmetros, siempre que se aplique
de manera uniforme a nivel nacional y sea consecuente con
el uso pasado.® Cada pais industrializado se restringe a usar
un namero especifico de créditos de carbono derivados del
manejo forestal. Los paises en vias de desarrollo Unicamente
son elegibles para actividades de forestacion y reforestacion
bajo el Protocolo de Kyoto. Si bien en los paises industri-
alizados existen definiciones para el uso de actividades
forestales y de uso de la tierra, las Partes de la CMNUCC
aun han de desarrollar definiciones para la forestacion y la
reforestacion para uso en los paises en vias de desarrollo.*°

Forestacion y reforestacion

Tanto la forestacién como la reforestacién son definidas por
la CMNUCC como la conversion directa provocada por
seres humanos de tierras no boscosas a tierras boscosas

mediante la plantacion, siembra y/o la promocién humana
de fuentes naturales de semillas (véase FCCC/CP/2001/13/
Add.1, pagina 58). La forestacion puede tener lugar en
tierras que llevan por lo menos 50 afios sin estar cubiertas
de bosque. La reforestacion puede darse en tierras
histéricamente pobladas de arboles, pero que al 31 de
diciembre del 1989, estaban sujetas a otro uso. Un area de
bosque convertida a pastizales hace 30 afios seria
reforestada; de aqui a 20 afios, los &rboles plantados en
dicha zona cumplirian con los requisitos de la forestacion.

Tanto la forestacion como la reforestacion puede darse en
tierras naturalmente no arboladas, por ejemplo en praderas
o turberas. La conversion de zonas naturalmente sin bosque
tendrd una diversidad de efectos sobre los servicios de
ecosistemas Y la riqueza de especies, de acuerdo con las
condiciones del sitio, los métodos aplicados y las especies
utilizadas. La restauracion de tierras degradadas, histérica-
mente boscosas, preferentemente utilizando especies nativas
compatibles con el ecosistema del lugar, empleando técnicas
respetuosas a la ecologia para la preparacion de la tierra, la
siembra y el manejo, puede ayudar a optimizar los benefi-
cios ambientales tales como la proteccién de cuencas y el
control de la erosion y la salinizacion. Por otro lado, puede
proporcionar més opciones de subsistencia generando
ingresos adicionales para los lugarefios. (Recuadro 1). El uso
de plantaciones para recuperar tierras severamente degrada-
das puede brindar beneficios sustanciales. La plantacién de
arboles exdticos como cultivos intercalados puede constituir
un primer paso vital hacia la rehabilitacion de los bosques
naturales.

IPCC 2000).

Parques Nacionales Krkonose y Sumava, Republica Checa

Lluvias &cidas debido a actividades mineras e industriales en la Republica Checa y la antigua Alemania Oriental, en los
pasados 50 afios, ha llevado a un indice de mortalidad de arboles significativo en el Parque Nacional Krkonose en la
Republica Checa (38.000 ha). El Parque Nacional Sumava, también en la Republica Checa y el méas extenso parque
nacional en Europa (55.000 ha), fue severamente dafiado por un manejo forestal hace 100 afios. A partir de mediados
de los 90s, la Fundacion Bosques para la Absorcién de Emisiones de Dioxido de Carbono (FACE, del inglés Forests
Absorbing Carbon Dioxide Emissions) ha financiado actividades de rehabilitacion de bosques y reforestacion en
ambas regiones. Unas 7.000 hectéreas han sido completamente reforestadas y otras 7.000 de claros del bosque han
sido replantados, dando énfasis a las especies mixtas. Los parques se beneficiaran ecolégicamente de la recreacion de
un bosque natural y estable. La labor, que involucra a mas de 200 trabajadores y agricultores, con toda probabilidad
aumentara el valor recreativo y turistico en estas regiones. Estas actividades de restauracién tienen una duracién de 99
afios y se espera que secuestraran unos dos millones de toneladas de carbédn de la atmdsfera (Fundacion FACE 2000;




Si no se contemplan las condiciones ecoldgicas, histdricas,
culturales y otras especificas al sitio, la forestacion y la
reforestacion podrian tener impactos negativos en el
ambiente y las comunidades locales. Ejemplos de cdmo no
se debe proceder incluyen el uso de especies invasivas, el
fomento de monocultivos de escala industrial manejados de
modo intensivo, la aplicacién de técnicas de manejo
inadecuadas en sitios susceptibles como pendientes o
cuencas de captacion, y el irrespeto a sitios sagrados y
culturales. Se debe escoger con mucho cuidado las especies
para las actividades y proyectos de mitigacion del cambio
climético, por cuanto muchas de las caracteristicas de un
buen arbol de plantacién (por ejemplo, de rapido
crecimiento, polinizado por el viento, alta produccién de
semillas) podrian convertirla en una especie invasiva
(Strahm y Rietbergen 1999; Binggeli 2001). Algunas
especies forestales consumen grandes cantidades de agua;
esto baja el nivel fredtico, reduce el flujo de agua y aumenta
la erosion del suelo.’* Actividades de forestacion y
reforestacion en gran escala dentro de biomas no forestales
(tales como praderas, humedales o turberas naturales)
probablemente tendran un efecto negativo en los servicios
de ecosistemas y amenazaran la biodiversidad endémica o
en peligro de extincion.

Las implicaciones sociales de las actividades de forestacion y
reforestacion tenderan a ser cada vez mas prominentes en
los paises en vias de desarrollo. Una de las preocupaciones
primordiales es que el cambio del uso de la tierra, tal como
se requiere para el desarrollo, serd mas flexible bajo los
contratos de carbono. Ademas, para muchas comunidades,
la antigua forma de uso de la tierra (por ejemplo, la
ganaderia vacuna) podria proporcionar ingresos mayores.
Ademés, para muchas comunidades, la anterior forma de
uso de la tierra (por ejemplo, la ganaderia) podria

Figura 3. Bosque mixto a lo largo de la Zona del Sendero
Dorado, la ruta de transporte de sal desde Alemania a la actual
Republica Checa. Michele Dépraz, fotégrafa. WWF-Canon.
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proporcionar mas ingresos. Estos asuntos se exponen con
mas detalle en la Seccién 2.

La restauracion de paisajes forestales y la agrosilvicultura
constituyen estrategias prometedoras a la forestacion y
reforestacion que benefician a muchos usuarios. La
restauracion de paisajes forestales puede generar
considerables beneficios ambientales y socioeconémicos. Es
un marco que se fundamenta en una serie de principios y
enfoques existentes de desarrollo rural, conservacion y
manejo de recursos naturales, y ayuda a restaurar muchos
de los bienes y servicios que mejoran la integridad ecoldgica
y proveen beneficios tangibles para los habitantes locales en
zonas degradadas o deforestadas. Difiere de las estrategias
mas convencionales, que suelen limitarse a aumentar la
cobertura de arboles, generalmente para un d&mbito limitado
de bienes y servicios. La restauracion de paisajes emplea
muchas estrategias técnicas, que incluyen la regeneracion
natural, la plantacion de arboles y la agrosilvicultura. En
muchos entornos, parcelas boscosas, matorrales, fragmentos
de bosque y otra vegetacion natural se pueden restaurar
para efectuar las principales funciones de un bosque, del
cual dependen las familias y comunidades para su sustento.

La agrosilvicultura es un sistema de mezcla de cultivos
agricolas u horticolas y/o animales con plantas perennes
lefiosas. La integracion de arboles en granjas en un paisaje
agricola mas amplio puede mejorar el balance entre la
produccidn alimenticia, la reduccion de la pobrezay el
manejo ambiental. Por otro lado, la agroforesteria se
practica en regiones tanto templadas como tropicales, en
disposiciones que van de simples (por ejemplo, arboles
dispersos y cercos vivos alrededor de las tierras agricolas.
Incluye los sistemas silvopastoriles, la agrosilvicultura
urbana y la rotacién de cultivos con periodos en barbecho.
La agrosilvicultura es atractiva para los pequefios agricul--
tores, que pueden beneficiarse de los ingresos, productos
(frutos, vegetales, forraje, medicinas, aceites, frutos secos,
fibras, fibras de madera y madera) y servicios (reciclaje de
nutrientes y proteccién de suelos) que provee.*? El proyecto
Western Kenya Integrate Ecosystem, llevado a cabo por el
Centro Internacional para la Investigacion en Agrosilvi-
cultura (ICRAF), fue disefiado para beneficiar a los
pequefios agricultores y aumentara el almacenamiento de
carbono en la vegetacion y suelos en barbecho en combi-
nacion con la labranza reducida (ICRAF y PNUMA 2000).

Deforestacion

La conversidn de zonas boscosas a zonas no forestales
tipicamente disminuird la funcién ecosistémica relacionada
con la retencién de agua y nutrientes, mantenimiento de



SECCION 1.

condiciones microclimaticas, estabilidad de suelos,
utilizacién de productos forestales y abundancia de especies
de flora y fauna. Ademas produce emisiones de gases de
efecto invernadero.

En el contexto del Protocolo de Kyoto, la deforestacion
incluye actividades que se iniciaron a partir del 1° de enero
de 1990 y que redundaran en un débito en la cuenta del

S,
Figura 4. Paisaje Original de arbustos en el suroeste de Islandia.
Peter Prokosh, fotdgrafo, WWF-Canon.

carbono nacional de un pais industrializado. Se prevé que
esto creara un incentivo indirecto para que los gobiernos
regulen la conversidn de sus bosques a otros usos de la
tierra.

Sin embargo, la mayoria de los paises industrializados han
experimentado un aumento neto en areas boscosas a lo
largo de las Gltimas dos décadas (FAO 2001). Descensos en
el uso agricola de la tierra e incrementos en los subsidios
por reforestacion a menudo han provocado un aumento
neto en &reas forestadas.

El Protocolo de Kyoto no incluye previsiones para dar
cuenta de las disminuciones en la calidad forestal, por lo
que posiblemente no esté plenamente reflejada en el marco
de contabilidad de carbono en un pais industrializado.
Actualmente el Grupo Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico (IPPC) esta elaborando definiciones y una
metodologia para informar sobre emisiones ocasionadas por
la degradacion forestal. Los gobiernos consideraran adoptar
dichas opciones en el 2003.

RCIEG (o2l Revegetacion en Islandia

El uso insostenible de la tierra, combinado con la variacion climatica, ha llevado a una pérdida del 95 por ciento de
los bosques y 50 por ciento de la cobertura vegetal ya que el asentamiento humano comenz6 en Islandia hace 1.100
afos. Desiertos hoy dia cubren unos 40.000 km? (alrededor del 40 por ciento) del pais. La erosion de los suelos y la
vegetacion degradada es el problema mas grave de Islandia, con unos 10.000 a 15.000 km? adicionales de zonas
alteradas caracterizadas por una produccion vegetal y una abundancia de especies reducidas (Arnalds 2002).

El Servicio de Conservacién de Suelos (SCS, por sus siglas en inglés) lucha contra la erosion de suelos y la
degradacion de tierras desde el 1907 mediante una variedad de medidas que incluyen la proteccion de la tierra del
pastoreo, la siembra de pastos, y la fertilizacion. La restauracion de la calidad de la tierra y la prevencion de mayores
dafios constituye una tarea significativa en una nacién de s6lo 280,000 habitantes. Hacen falta incentivos adicionales
para avanzar en esta labor.

Posiblemente Islandia haya perdido por lo menos 1,600 toneladas de materia organica convertidas a CO, (460
millones de toneladas C) por medio de la degradacion de tierras y la desertificacion en los afios pasados. Esto es 500
veces mas que las actuales emisiones anuales de gases de efecto invernadero de Islandia. En 1995, el gobierno de
Islandia decidi6 vincular los compromisos bajo el Protocolo de Kyoto con la urgente necesidad de restaurar los
recursos basados en el carbono. Desde 1997 a 2000, el pais incremento la financiacion gubernamental para esfuerzos
de conservacion de suelos, revegetacion y reforestacion/ forestacion en mas de un 30 por ciento. El secuestro de
carbono hoy dia ya es una de las herramientas principales del pais para cumplir con los compromisos del Protocolo de
Kyoto mediante el Programa Nacional de Accion frente al Cambio Climatico (2002). Proporcionan beneficios
adicionales la restauracion de la fertilidad de los suelos y la biodiversidad.

En el 2000 se revegetaron aproximadamente 50 km? de tierras denudadas, lo cual resulté en un aumento en el
secuestro de carbono de 15.000 toneladas. Adicionalmente, se estd mejorando la condicion de la tierra y se esta
incrementando el secuestro de carbono en extensas zonas degradas por medio de un mejor manejo del pastoreo y
proteccion de la tierra de pastoreo. Un gran nimero de usuarios de la tierra en Islandia actualmente participan en la
labor de la revegetacion, en especial a través de un programa cooperativo llamado Agricultores Sanan la Tierra.
Muchos voluntarios trabajan en la conservacion y la recuperacion de bosques.




Revegetacion

Bajo el Protocolo de Kyoto la revegetacion se restringe a los
paises industrializados. Tiene mayor probabilidad de ser
aplicada a regiones con grandes extensiones de tierras
erosionadas o sin usar, y en areas donde el pastoreo se ha
restringido a tierras agricolas marginales. Al igual que con la
forestacion y la reforestacion, el reestablecimiento de la
vegetacion no forestal afectara a todas las funciones
ecosistémicas, la biodiversidad y aspectos socio econémicos
(como los ingresos) de acuerdo con el sitio, los métodos y
las especies usadas (Recuadro 2).

La restauracion de tierras degradadas y deforestadas, tales
como praderas nativas utilizadas en forma excesiva para el
pastoreo o0 humedales cultivados, pueden mejorar la
productividad total, la calidad del agua y la biodiversidad y
pueden reducir efectos adversos como la erosion por el
viento y de los suelos o inundaciones. Asimismo la
revegetacion puede ayudar a restaurar tierras severamente
degradas al borde de ambientes urbanos o en areas
fuertemente explotadas con minas. Estas tierras requieren
aportes técnicos adicionales, y generalmente implican costos
mayores; sin embargo, los ingresos adicionales por la venta
de créditos de carbono podrian hacer que valga la pena
restaurar la tierra que de otro modo permaneceria
abandonada. Ya existen programas de revegetacion para
dichos fines aparte del secuestro de carbono, y podrian
proporcionar valiosas lecciones. El Programa de Reservas
para la Conservacién en Estados Unidos paga unos US$1,6
mil millones en incentivos a los agricultores para sustituir
tierras de cultivo marginales con cobertura vegetal
protectora. Esto abarcé unos 33 millones de acres en
1997.13

El uso de especies colonizadoras agresivas, incluidos los
pastos de alta productividad tienen un efecto negativo, pues
eliminan especies remanentes o endémicas o detienen los
procesos de sucesion natural. Esto podria impedir una
mayor recuperacion del sitio, facilitaria la asociacion vegetal
natural y variada. La fertilizacion de las praderas es una de
las causas principales del descenso de la biodiversidad en
los ecosistemas.

Manejo Forestal

Cosecha y regeneracion

La cosecha de arboles implica la tala de un rodal forestal, e
incluye el raleo precomercial y comercial ya sea de una tala
selectiva, grupal o total. Cuando los bosques de edad nativa
se cosechan y se sustituyen con plantaciones o bosques
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intensivamente manejados, tipicamente se da una
disminucion asociada con el rango de habitats forestales,
riqueza de especies y funcion ecoldgica (a saber, el ciclaje de
nutrientes). La frecuencia e intensidad de la cosecha
también afectan la integridad, la diversidad y la resistencia
de un &rea forestal. Las practicas de gestion se pueden
ajustar para afrontar tales consideraciones mediante el
aumento del periodo de rotacion, la retencién temporal de
arboles maduros (para cobertura, siembra y habitat después
de la cosecha principal), y la minimizacion de alteraciones
del sitio mediante una tala de impacto reducido. Se
reconoce que muchas de éstas son précticas forestales
convencionales que mejoran la buena gestion forestal y, al
mismo tiempo, aumentan las existencias de carbono. Si bien
sistemas de cosecha de corta rotacién generalmente acarrean
una produccién neta mayor de los rodales, también tienden
a reducir las existencias de carbono globales al facilitar
ritmos mayores de mineralizacion.

La regeneracion de los bosques tiene lugar muy pronto
después de la cosecha y se puede facilitar mediante la
asistencia natural o humana.** Aungue los rodales de
monocultivos suelen tener una biodiversidad mucho menor
que el bosque natural durante los primeros afios de
generacion forestal, esto se puede incrementar
posteriormente mediante técnicas de raleo que mantienen o
mejoran un sotobosque robusto en la plantacion.

Manejo de fuegos

Los incendios queman cada afio a nivel mundial entre
cuatro y seis millones de hectéreas (ha) de bosque. En los
afos particularmente secos, como en 1997 y 1998, esta
cifra ascendi6 a 14 millones de hectéreas. La manipulacion
de regimenes de incendios, ya sean naturales o
antropogénicos, puede minimizar la quema de la biomasa
forestal, para asi finalmente reducir la produccion de gases
de efecto invernadero.

Sin embargo, hay que proceder con cautela; estrategias bien
intencionadas pero mal entendidas pueden provocar
incendios forestales devastadores, y asi aumentar la pérdida
de carbono y causando impactos ambientales y sociales
negativos. En muchos tipos de bosques templados, boreales
y secos tropicales, el fuego es una forma natural e integral
de la funcién ecosistémica. La casi exclusion de incendios
de tales bosques, tal como desde hace afios se practica en
Estados Unidos, puede alterar la regeneracion ecosistémica
natural, redundando en una importante acumulacion de
combustible que puede provocar incendios catastroficos
bajo extremas condiciones meteoroldgicas.
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El restablecimiento de los regimenes histéricos de incendios
puede, bajo algunas circunstancias, brindar un importante
aporte al manejo forestal sostenible. Sin embargo, los
riesgos existen, cuando ha cambiado el contexto de manejo
més amplio. Diferentes densidades de rodales, periodos de
rotacién y composiciones de especies en los bosques
manejados pueden implicar que un sistema de manejo de
fuegos en particular ya no sea adecuado. Cambiar las
préacticas de manejo de fuegos también puede provocar
oposicién por parte de la poblacion local debido al peligro
que el incendio plantea para la vida y la propiedad. El
riesgo accidental de la propagacién de incendios es
probablemente el obstaculo mas importante ante la
aplicacidn ya més generalizada de técnicas preventivas de
manejo de fuegos, como es la quema prescrita (IPCC,
2000).

Fertilizacion forestal y control de plagas

Se debe proceder con sumo cuidado a la hora de agregar
nutrientes para acelerar los ritmos de crecimiento de los
bosques y la acumulacién de biomasa lefiosa importante
para el secuestro de carbono. Los residuos de fertilizantes
pueden causar la eutroficacion de los sistemas de agua
dulce, lo cual acarrea la pérdida significativa de
biodiversidad a nivel local y un desmejoramiento en la
funcioén ecosistémica. Esto a su vez tiene un efecto directo
en la subsistencia de los habitantes rurales. Por otro lado,
los fertilizantes contribuyen a emisiones de gases de efecto
invernadero mediante la produccion de emisiones de 6xido

de nitrégeno y una disminucion en la oxidacién del metano.

Quienes toman las decisiones tendran que sopesar los
impactos negativos de aplicar fertilizantes en un &rea de
tierra contra el potencial para el secuestro de carbono
mediante aumentos en la biomasa forestal.

El control de las poblaciones de plagas mediante productos
quimicos téxicos, con el objeto de retener biomasa para el
secuestro de carbono, también puede generar muchos
efectos ambientales negativos. Aplicaciones normales de
pesticidas podrian ocasionar la contaminacion del aire, el
suelo y agua subterranea y afectar especies no destinadas
como los depredadores de los organismos destino.

Altos costos, preocupaciones sobre los impactos
ambientales e incertidumbres sobre la eficacia son las
razones primordiales por las que la aplicacion tanto de
fertilizantes como pesticidas en los cultivos forestales se
deben limitar. Es poco probable que la existencia de un
mercado para créditos de carbono vaya a reducir la
preocupacion por estas actividades.

Manejo de tierras cultivadas

Intensificacion agricola

La pérdida de la biodiversidad tiene mayores posibilidades
de ocurrir donde las estrategias de secuestro de carbono
duplican la intensificacion agricola. Por ejemplo, el uso de
fertilizantes nitrégenados para la intensificacién agricola
crea cambios en las propiedades del suelo que favorecen el
dominio de unas pocas especies sobre muchas otras. El uso
de cultivos modificados genéticamente para la intensifi-
cacion agricola puede provocar efectos ecolégicos
desconocidos. Por otro lado, un manejo mejorado del agua,
el manejo integrado de plagas (incluyendo el uso selectivo y
de baja intensidad de pesticidas, el uso sensato de aditivos
organicos e inorganicos, el uso de rotacion de cultivos y
otras medidas) tiene mayores posibilidades de aumentar la
eficiencia de los insumos agricolas y limitar los impactos
negativos en la biodiversidad.

Se ha aducido que la intensificacion agricola puede
beneficiar la biodiversidad en algunos entornos al reducir la
demanda para la tierra agricola en otras partes. Otros
sefialan, sin embargo, que resulta muy dificil hacer una
determinacion del beneficio asociado para la biodiversidad
derivado de précticas de la intensificacion agricola debido a
la gran diversidad de factores que impulsan el uso de la
tierra'y el cambio en el uso de la tierra. Estrategias para
incrementar la biomasa mediante la intensificacién agricola
deben ser planeadas y ejecutadas con muchisima atencion a
las condiciones locales y deben apuntar a las zonas
apropiadas. La agricultura organica y otros sistemas
agricolas que apoyan la biodiversidad podrian servir como
guia (Federacién Europea de Conservacion Agricola, 1999).

Figura 5. Un agricultor campesino prende fuego a un bosque de
su terreno como preparacion para la siembra. Roraima, Brasil.
Nigel Dickinson, photographer, WWF-Canon.
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Labranza conservacionista

La agricultura conservacionista abarca una serie de técnicas,
tales como la labranza minima, labranza de terrazas y
labranza de mantillo, todas las cuales tienen el objeto de
reducir la pérdida de suelo y aumentar el contenido
organico del suelo. Estas técnicas con frecuencia mejoran la
calidad ambiental al coadyuvar la retencién de agua y
nutrientes en el suelo, reducir la erosion y mejorar la
fertilidad el suelo mediante el incremento de contenido
organico en el suelo. Esto puede fomentar una mayor
acumulacion de biomasa y, posteriormente, el secuestro de
carbono.

Se emplean ampliamente los sistemas de labranza minima
en Norteamérica y su uso se esta expandiendo en Australia.
El sistema es mas aplicable en zonas con operaciones
agricolas de gran escala debido al tamafio y costo de la
maquinaria requerida. Algunas encuestas sugieren que gran
parte del area cultivada en Europa seria apta para la
agricultura de labranza minima (Tebrugge y Bohrnsen 1997;
Claupein y Pekrun 1998). Un reto es que los agricultores
con frecuencia quieren arar con el fin de detener ciertos
ciclos de enfermedades y corregir los deshalances hidricos;
la labranza provoca la liberacién inmediata de carbono en el
suelo, el cual podria llevar afios para reponer.

Se debe acompafiar la conservacion y sistemas de labranza
minima con un control mas intensivo de maleza para
compensar la falta de labranza. El mayor uso de herbicidas
de amplio espectro pueden lograrlo, pero deben escogerse
con mucho cuidado (véase Seccion sobre manejo de

plagas).
Control de erosién

El uso de terrazas, o “cinturones de proteccion” y otras
medidas para reducir la erosién hidrica o edlica pueden

Figura 6. La agricultura intensiva a lo largo del Golfo de
California, México, esta provocando una seria erosion de los
suelos en algunas zonas. Edward Parker, fotografo, WWF-Canon.
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beneficiar la productividad de la tierra a largo plazo. Esto
crea mayores oportunidades para el secuestro de carbono.
El reestablecimiento de vegetacion para controlar la erosion,
por ejemplo como una zona amortiguadora a lo largo de los
rios y riachuelos y franjas de proteccion en las tierras
agricolas, pueden mejorar la productividad y la
biodiversidad en las &reas arables.

Areas de Reservas

Otro componente del manejo de tierras agricolas es la
separacion de tierras marginales o degradadas. El sacar
tierra agricola de la produccién y permitir que se revierta a
pradera, ademaés de incrementar el almacenamiento de
carbono, tiene mucha probabilidad de mejorar la riqueza de
las especies, ampliar la cantidad de habitat para la vida
silvestre, reducir la erosién y mejorar la calidad del agua, si
se trata de una reversion prolongada. La separacion de tierra
probablemente se llevara a cabo en paises con decrecientes
areas de tierra agricola.

Manejo de tierras de pastoreo

El reestablecimiento de la cubierta de vegetacion natural en
pastizales de pastoreo excesivo, utilizadas para la
produccién de ganaderia tiene mucha posibilidad de
mejorar su calidad ambiental. Las implicaciones
socioecondmicas de esta accidn variaran segun el caso. En
algunas regiones, la reversion de tierras arables o degradas a
praderas permanentes podria ser posible a través del
establecimiento de areas protegidas y reservas de tierra a
largo plazo.

El establecer plantas perennes y anuales de rapido
crecimiento, podria aumentar la frecuencia de incendios,
introducir cultivos de cobertura y aplicar estiércol organico
para incrementar el crecimiento de vegetacion y
recuperacion de suelos pueden restaurar la productividad
de tierras degradas y rendir beneficios ambientales. Estas
acciones también pueden generar beneficios
socioecondmicos por medio de mayores ingresos y
rendimientos. Un control cuidadoso de los datos contables
relacionados con pastizales y ganado y la rotacion de
pastoreo puede minimizar ain més el riesgo de pastoreo
excesivo. Estas medidas pueden facilitar la asimilacién de
carbono mediante la produccion de nueva vegetacion. A la
inversa, las pérdidas de biodiversidad ocurriran si se
convierten pastizales y vegetacion relativamente naturales a
tierras mas intensamente manejadas y si especies de alto
rendimiento sustituyen las plantas nativas.
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Puntos clave, Seccion 1

La plantacion de arboles en tierras antiguamente boscosas puede mejorar la biodiversidad y los servicios ambientales,
sobre todo cuando se emplean especies nativas. Los impactos socioecondmicos deben evaluarse segun el caso.

El uso de especies invasivas, en algunas circunstancias, puede afectar adversamente los servicios ambientales y crear
efectos secundarios negativos.

Si la severa degradacion de la tierra perjudica la regeneracion de las especies nativas, se podria justificar el
establecimiento de especies exdticas como cultivo intercalado.

La plantacion de arboles en ecosistemas no forestales con toda probabilidad acarreara la pérdida de flora y fauna
nativas y servicios ecosistémicos asociados.

Las préacticas ambientalmente sanas propician las existencias de carbono, pero la supresion artificial de incendios, asi
como la aplicacidn de fertilizantes y pesticidas podria disminuir la calidad ambiental.

La restauracion y separacion de tierras degradadas y el uso de la labranza conservacionista asi como las medidas de

control de erosion pueden reconstruir las funciones ecoldgicas, pero la intensificacion de practicas de manejo de la
tierra puede afectar de manera negativa los servicios ambientales.
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Actividades basadas en proyectos

En afios recientes ha surgido un mercado internacional para

emisiones de gases de efecto invernadero. El mercado ha

evolucionado conjuntamente con una serie de programas

basados en proyectos para tratar con el cambio climético de

manera econdmicamente eficiente. El Protocolo de Kyoto

crea tres mecanismos de mercado para los paises

industrializados para cumplir con sus compromisos

relativos a la reduccion de emisiones:

= canje de emisiones (intercambio de cuotas de emisiones
entre paises industrializados);

< implementacion conjunta (transferencia de cuotas de
emisiones de proyectos entre los paises
industrializadas); y

e Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), un mecanismo
de mercado para la cooperacion entre las Partes de
Anexo | (pais industrializado) y las que no figuran en
Anexo | (pais en vias de desarrollo).

Caracteristicas del canje basado en proyectos

El canje de emisiones de gases de efecto invernadero basado
en proyectos a través del Protocolo de Kyoto requiere varias
consideraciones técnicas, que incluyen el establecimiento de
una linea base para el proyecto (contra la cual se pueden
medir los cambios en las existencias de carbono que se dan
en un proyecto), la determinacion de adicionalidad, y la
toma en cuenta de fugas del proyecto y la durabilidad de las
reducciones de emisiones. El trato adecuado de estas consi-
deraciones determinard si un proyecto realmente redunda
en reducciones duraderas y medibles de las emisiones, y
canjear bajo una implementacion conjunta con el
Mecanismo de Desarrollo Limpio. Los proyectos forestales y
de uso de la tierra s6lo pueden entregar dichos resultados si
se toman en cuenta los impactos ambientales y sociales.

El establecimiento de una linea base para los proyectos
forestales y de uso de la tierra requiere conocimientos sobre
el uso convencional de la tierra en la zona en cuestion, la
situacion socioeconémica local, y las tendencias mas
amplias nacionales, regionales o hasta globales que podrian
afectar el proyecto. En el caso de proyectos forestales, se
establece una linea base haciendo proyecciones con base en
tendencias pasadas y condiciones actuales a fin de estimar la
cantidad neta de carbono que se hubiera secuestrado en la
tierra sin el proyecto. Una vez determinada la linea base, se
deben corroborar los beneficios relativos a los gases de
efecto invernadero como mayores que los que hubiesen
ocurrido sin el proyecto (esto se conoce como adicionalidad).
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La fuga es la disminucién o aumento de beneficios relativos
a gases de efecto invernadero fuera de los limites del
proyecto que han surgido como consecuencia de las
actividades del proyecto. Si, por ejemplo, se desplazan
agricultores de un area de bosque con el objeto de secuestro
de carbono, pero luego se pasan a una zona adyacente y la
convierten a uso agricola, se incrementaran las emisiones de
gases invernadero pese al esfuerzo por minimizarlas. Por
otro lado, un proyecto podria introducir una nueva
estrategia de manejo de tierra, como la restauracion del
paisaje forestal o la agrosilvicultura (véase mas adelante), la
cual tendra poca probabilidad de competir con los
existentes usos de la tierra y adicionalmente brindara
beneficios con respecto al carbono, el ambiente y las
condiciones socioeconémicas. Los proyectos ejecutados en
tierras requeridas para la agricultura de subsistencia o de
cultivo comercial por parte de una creciente poblacién a lo
mejor experimentaran fugas.

Una vez implementado un proyecto de mitigacion de
cambio climético, los participantes en el proyecto o un
tercero debe monitorear las reducciones de emisiones
dentro de la zona del proyecto, asi como dar cuenta de
cualesquier emisiones que se dan fuera de los limites del
proyecto y que son medibles y atribuibles a la actividad del
proyecto. El término “permanencia” se refiere al requisito
bajo el Protocolo de Kyoto en el sentido que las reducciones
de emisiones que resultan de un proyecto deben ser
perdurables. Algunos factores de riesgo que afectan la
“permanencia” de las reducciones en las emisiones son
exclusivos para los proyectos forestales y de uso de la tierra.
Estos incluyen riesgos naturales, tales como tormentas y
otros eventos meteorolégicos adversos, plagas,
enfermedades, incendios y cambios climaticos. Asimismo
existe el riesgo de incendios inducidos por humanos o
invasiones, tenencia de la tierra o derechos de propiedad
inciertos y cambios en el precio y el costo de oportunidad
de la tierra.

Implementacion conjunta

Los paises industrializados pueden emprender actividades
forestales y de uso de la tierra en forma conjunta tal y como
se estipula en el Protocolo de Kyoto. Los créditos de
carbono generados por estos proyectos se pueden canjear
entre un pais industrializado y otro pais receptor los puede
utilizar para compensar en parte sus emisiones domésticas.
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Entre las actividades forestales y de uso de la tierra disponibles
para el secuestro de carbono, el manejo de bosques de tierras
agricolas presenta la mayoria de las oportunidades para el
canje basado en proyectos entre los paises industrializados.*®
Canada, Rusia y Japon poseen vastas extensiones de bosque
manejado, y en décadas recientes, muchos otros paises han
iniciado programas nacionales de forestacion. Un programa a
escala nacional para forestar tierras erosionadas y degradas
con especies nativas existe en Islandia desde los 90s.1¢
Ademas, muchos paises europeos han forestado tierras
agricolas con el apoyo financiero de la Unién Europea. Todos
estos paises mantienen grandes extensiones de bosques
existentes que alin estan en crecimiento y por ende, estan
aumentando sus existencias de carbono. En los paises
industrializados (Anexo) esto crea una serie de posibilidades
para los proyectos de manejo forestal que sirven de
compensacion con respecto al carbono. Por el gran potencial
para las compensaciones de carbono mediante el manejo
forestal en los paises Anexo I, las Partes de CMNUCC
acordaron limitar la cantidad de estas actividades que pueden
contribuir a cumplir con los compromisos relativos a la
reduccion de emisiones. Los limites individuales para el
manejo forestal se negociaron para cada pais industrializado.*

El Mecanismo de Desarrollo Limpio

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) fue creado para
asistir a las Partes Anexo | en su cumplimiento con las
limitaciones de emisiones y reducciones planteadas en el
Articulo 3 del Protocolo de Kyoto. Actualmente, los paises en
vias de desarrollo no tienen obligacion alguna para limitar o
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero. Pero
siempre, en forma voluntaria, pueden contribuir a las
reducciones globales de emisiones patrocinando proyectos
bajo el MDL. EI MDL tiene dos metas clave segtin el Protocolo
de Kyoto, que son las siguientes:
1. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero; y
2. Asistir a los paises en vias de desarrollo que patrocinan
los proyectos para lograr el desarrollo sostenible.

Ademés de los proyectos de forestacion y reforestacion,
iniciativas en los sectores de energia, transporte y otros se
incluyen en el MDL. Se excluyen proyectos de manejo de
deforestacion, bosques, cultivos y pastizales, aunque si
existe una opcion para incluirlos en un periodo de
compromiso posterior (después del afio 2012).8

Se ha establecido un marco para la aprobacion de proyectos
de mitigacién de cambio climético, incluso certificar y dar
cuenta de créditos de carbono generados por proyectos bajo el
MDL. Una junta ejecutiva supervisa el MDL y aprueba sus
proyectos. Entidades operacionales, acreditadas por la junta
ejecutiva, estudian propuestas de proyectos y verifican y

certifican las reducciones en las emisiones derivadas de los
proyectos. La junta ejecutiva emite créditos por reducciones
en las emisiones que se pueden canjear en el mercado libre. Se
ha establecido un fondo para ayudar a sufragar los costos de
adaptacion en los paises severamente afectados por el cambio
climéatico; se le asignara un dos por ciento de los créditos por
reducciones de emisiones otorgadas a un proyecto MDL. El
fondo podra proporcionar apoyo para actividades de uso de la
tierra que actualmente no califican bajo el MDL (por ejemplo
la conservacién de bosques) y podra asistir a los paises en la
confrontacion de los efectos adversos del cambio climético.
Un resumen de las operaciones de MDL esta disponible en
Aukland et al. (2002).

Todavia falta a los gobiernos llegar a un acuerdo sobre
definiciones y modalidades para proyectos de forestacién y
reforestacion. Las modalidades incluyen reglamentos para el
establecimiento de lineas de base y la verificacion de
adicionalidad asi como lidiar con fugas en los proyectos, la
no permanencia, incertidumbres y la consideracion de
impactos socioeconémicos y ambientales (incluyendo
impactos en la biodiversidad y los ecosistemas naturales). Se
espera que los gobiernos tomen decisiones sobre estos
asuntos en la novena Conferencia de las Partes en el 2003.2°

Factores que inciden en los proyectos

Conforme los paises formulan politicas para cumplir con el
Protocolo de Kyoto, habré una creciente demanda por
créditos de reduccion de emisiones. No obstante, muchos
factores incidiran en el tamafio y la estabilidad del mercado
global de créditos de carbono, algunos de los cuales se
resumen a continuacion.

Limitado mercado forestal de MDL

Lo mas probable es que la decision de Estados Unidos de no
participar en el Protocolo de Kyoto implicard una demanda
reducida por los créditos de proyectos, particularmente los
derivados del MDL. Afectara el mercado la decision tomada
por los gobiernos en los Acuerdos de Marrakech, para
limitar el tamafio del mercado forestal de MDL durante el
primer periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto
(2008-2012). Los créditos de carbono provenientes de
proyectos de forestacion y reforestacion bajo el MDL que se
puedan generar anualmente por un pais industrializado no
deben exceder el un por ciento de las emisiones del afio
base de dicho pais a partir del afio 1990. Esto significa que
se limita el potencial del mercado total global para créditos
de proyectos de la forestacion y reforestacién a un maximo
de aproximadamente 33 millones de toneladas de carbén
(MtC) por afio, o sea, 165 MtC durante el periodo
quinquenal de compromiso.
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Estudios recientes han esbozado escenarios para la
participacion de los paises industrializados en el MDL
(excluyendo a EEUU). Jotzo y Michaelowa (2001)
proyectaron que los paises industrializados con economias
en transicion no participarian en el mercado MDL, pero mas
bien se concentrarian en sus cuotas de emisiones con otros
paises industrializados. Si los demas paises industrializados
sacan plena ventaja de sus créditos, el monto total de
créditos canjeables por proyectos de forestacion y
reforestacion bajo el MDL seria unos 18,3 por afio a nivel
mundial. Kemfert (2001) estimé que el canje de cuotas de
emisiones entre paises en transicion y de otros paises
industrializados dominaria el mercado mundial debido a la
gran cantidad de dichas cuotas y los bajos precios por los
cuales se espera se canjearan. Dentro de este escenario, los
créditos de carbono provenientes de proyectos de MDL no
se canjearian.

Suministro de carbono

El mercado de créditos de carbdn también serd influido por
el carbono que puede ser proporcionado por proyectos de
mitigacion del cambio climético. Las estimaciones varian
muchisimo en cuanto a la cantidad de tierras disponible
para proyectos de forestacion y reforestacion y la cantidad
de carbono que se puede secuestrar en dichas tierras. Segln
el IPCC (2000), la agrosilvicultura en regiones tropicales
tiene el potencial de secuestrar de dos a cinco toneladas de
carbono por hectéarea por afio (t C ha-1 afio-1), mientras
que la rehabilitacion y restauracion de tierras forestales
degradadas puede secuestrar de 0,25 a 0.9 t C ha-1 afio-1.
Las plantaciones industriales pueden asimilar un promedio
de 3a61tC ha-1afio-1aun maximodeentre 12y 15t C
ha-1. Esto significa un ritmo anual de asimilacion de
carbono de 4-8t C ha-1 en regiones tropicales.?

Durante la década de los 905, se establecieron cada afio un
promedio de 0,9 millones de hectareas de plantaciones
forestales (FAO 2001). En el mismo periodo, otro millién
de ha por afio se convirtieron de bosques naturales a
plantaciones por medio de la reforestacion. Aplicando la
tasa global anterior, las tasas promedio de forestacion en el
tropico generan entre 3,6 y 7,2 millones de toneladas de
carbono cada afio (MtC afio-1). La reforestacion, aplicando
las tasas convencionales para las plantaciones tropicales,
sumaria otras 4 a 8 toneladas de carbono por afio. El total
de carbono generado por la forestacion y la reforestacion
por lo tanto ascenderia entre 7,6 y 16,2 MtC por afio. Es
decir, el secuestro de carbono de proyectos de plantacion
convencionales se extiende por debajo de la proyeccion
mediana de Jotzo y Michaelowa de 18,3 MtC por afio para

16

CARBONO, BOSQUES Y GENTES

los créditos de carbono del MDL. Por lo tanto, los proyectos
de plantacion del MDL de reforestacion y forestacion
tendran que sumarse a la tasa de establecimiento de
plantaciones en el tropico con el fin de incrementar el
secuestro de carbono. No es probable que tan grandes
extensiones de tierra vayan a estar disponibles para
proyectos nuevos. Los disefiadores de proyectos tendran
gue concentrarse en alternativas para las plantaciones, por
ejemplo la agrosilvicultura o la restauracion de paisajes
forestales para ganar créditos por proyectos de forestacion y
reforestacion bajo el MDL (véase més adelante).

Precio

Otro factor que incide en el mercado del crédito de carbono
es el precio. Se ha estimado el precio de mercdo de una
tonelada de carbono entre US$3 a $57 (Jotzo y Michaelowa
2001; Kemfert 2001; Elzen y de Moor 2001; Buchner et al.
2001; Eyckmans et al. 2001; Jakeman et al. 2001,
Boehringer 2001). Se considera que el precio de mercado
depende fuertemente de la demanda por créditos de
carbono y los costos de transaccion de los proyectos MDL.
Si se venden grandes cantidades de exceso de cuotas de
emisiones que poseen algunos paises bajo el Protocolo de
Kyoto (conocido como “aire caliente™), entonces los precios
tenderan a ser deprimidos. Las estimaciones de costos para
los proyectos forestales en el tropico tipicamente oscilan
entre US$2 a $25 por tonelada de carbono, con proyectos
de forestacion y reforestacion oscilando entre US$5 y $15.
Estas estimaciones, sin embargo, con frecuencia no incluyen
el costo de oportunidad de la tierra, infraestructura,
monitoreo y recopilacion de datos, mantenimiento y otros
costos de proyecto.

Kauppi et al. Kauppi et al. (2001) estimo el costo de una
tonelada de carbono para actividades forestales y de uso de
la tierra en paises industrializados aproximadamente en
US$7,5. Missfeldt y Haites (2001) proyectaron que el
proyecto seria el doble de dicha cifra (US$15). Van der
Linden (1999) analizd 280 proyectos de energia potenciales
en paises en vias de desarrollo y concluy6 que el
equivalente de 200 MtC se podria reducir por afio a un
costo de US$10 por tonelada de carbono. Los costos de
reduccion domeéstica en los sectores energéticos y de
transporte de los paises industrializados varian mucho, de
US$10 a $200 por tonelada. Los proyectos del MDL de
forestacion y reforestacién tendran que competir con una
variedad de proyectos del MDL de bajo costo en el sector
energético y de transporte. Pero los proyectos forestales del
MDL podrian ser competitivos en costos comparados con
las actividades de reduccién doméstica en los paises
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industrializados. Las suposiciones en el sentido que los
proyectos forestales se podrian realizar por menos de US$2
por tonelada de carbono (véase (Jotzo y Micaelowa 2001)
parecen demasiado bajas. Todas las estimaciones, sin
embargo, con toda probabilidad cambiaran con el paso del
tiempo a medida que evoluciona el mercado y se conocen
las reglas de juego para el canje.

Estos factores de precio seguramente restringiran la
cantidad de créditos por proyectos de forestacion y
reforestacion canjeada en el mercado de emisiones. No
obstante, probablemente resultara sustancial la inversion
privada en los proyectos de mitigacién del cambio
climético, abriendo asi nuevas oportunidades para el sector
forestal. Por otra parte, se espera financiamiento adicional

de los gobiernos en forma de asistencia de desarrollo oficial
con el objeto de catalizar y financiar los proyectos.

Oportunidades para proyectos

Existen muchas oportunidades para que los proyectos de
forestacion y reforestacion contribuyan al desarrollo
sostenible en los paises en vias de desarrollo. Las actividades
mas efectivas seran aquellas que mejoren la productividad y
la resistencia ante las préacticas vigentes de uso de la tierra 'y
brinden actividades de ingresos adicionales para los pobres
rurales. El Recuadro 3 describe el Proyecto de Accion
Climética Guaraquegaba, una alianza publica-privada-ONG
formada para sacar partido de las potenciales oportunidades
financieras del MDL.

Los Proyectos de Accion Climatica Guaraquecaba en Brasil

Después de siglos de uso humano extenso, el Bosque Altantico en Brasil ha sido reducido a menos del 10 por ciento
de su ambito original y es amenazado por deforestacion y degradacion sin cesar. Los Proyectos Guaraquegaba de
Accion Climatica pretenden restaurar y proteger aproximadamente 21.000 ha de bosque tropical parcialmente
degradado y deforestado dentro del Area de Proteccion Ambiental Guaraquecaba, el més extenso remanente contiguo
al Bosque Atlantico y una de las mas altas prioridades para la conservacion del mundo. Con inversiones de la Ameri-
can Electric Power Corporation, General Motors y Cheveron-Texaco, los proyectos son un esfuerzo conjunto entre
estos inversionistas, Fundacion Amigos de la Naturaleza y la Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educacéo
Ambiental, una organizacién de conservacion brasilefia. Los proyectos contribuiran en la regeneracion y restauracion
de prados y bosques degradados en Guaraquegaba y protegera el bosque restante bajo amenaza de deforestacion. La
crianza del bufalo asiatico es la amenaza principal en Guaraquecaba. Para enfrentar el problema, los proyectos
eliminaran el bufalo de las zonas que han sido convertidas en potreros, restaurara los bosques en areas degradadas y
prevendran contra mas deforestacion. Con una inversion total de US$18,4 millones, se espera que los proyectos
secuestraran y reduciran o evitaran emisiones equivalentes a aproximadamente 8,4 millones de toneladas de CO,,
durante los préximos 40 afios.

Para minimizar la posibilidad de aumentos o descensos imprevistos en los beneficios relacionados con los gases de
efecto invernadero, fuera de los limites del proyecto, se han implementado varias actividades de desarrollo sostenible.
Estas incluyen un programa de manejo racional de pastoreo que ayuda a los ganaderos fuera del &rea del proyecto a
criar los bufalos asiaticos de manera mas intensiva en areas de pastoreo mas reducidas, asi permitiendo que los
antiguos potreros vuelvan a convertirse en bosque a la vez de aumentar la produccion de leche y carne de res. Las
actividades de desarrollo sostenible variaran segin los intereses y necesidades de cada comunidad y comprenderan el
ecoturismo, agricultura organica, produccion de plantas ornamentales y medicinales y artesania para la creciente
industria turistica. Los proyectos daran seguimiento a la efectividad de estas actividades y mitigaran cualesquier fugas

que surjan. Las oportunidades econdmicas directas para los comunitarios incluiran empleos como guardabosques y en

otras actividades de proyectos como reforestacion, monitoreo de carbono, desarrollo de infraestructura y
mantenimiento. Ademas de la mitigacion del cambio climético, el proyecto brindara numerosos importantes servicios
ambientales, que incluyen la proteccion de la biodiversidad, la conservacion del agua y los suelos, la proteccion de
cuencas, la restauracion de riberas, y la restauracion ambiental con especies nativas (Fundacion Amigos de la
Naturaleza 2002).
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Mercado para créditos forestales con el MDL

Los bosques brindan una serie de bienes que son valiosos
para los pueblos, particularmente los pobres del sector
rural. Estos bienes incluyen seguridad alimenticia, forraje y
otros alimentos para animales, lefia, productos forestales no
madereros, productos de construccion y madera redonda
industrial, todos los cuales constituyen la base de la
subsistencia. Ademas, los bosques proporcionan servicios
como la retencién de agua y la proteccion del suelo.

A lo largo de los ultimos 15 afios, el mundo ha perdido 200
millones de ha de bosques. En muchos paises en vias de
desarrollo, un alto porcentaje de cubierta forestal ha sido
talada, fragmentada o de otro modo degradada. La
restauracion de los bosques es una prioridad por razones
tanto ambientales como socioeconémicas para estos paises,
pero raras veces es atractiva financieramente a corto o
mediano plazo. El mercado para los créditos forestales del
MDL podria elevar la viabilidad financiera de estos esfuerzos,
aunque tiene poca probabilidad de sufragar totalmente el
costo de los actuales proyectos de forestacion y reforestacion.

CARBONO, BOSQUES Y GENTES

Reforestacion

La plantacion de arboles para restaurar o rehabilitar las tierras
boscosas degradadas generalmente incrementard el secuestro
de carbono. El asegurar que un paisaje boscoso posee los
bienes y servicios necesarios para cumplir con los objetivos de
biodiversidad y subsistencia sostenible, como con el enfoque
de restauracion de paisajes forestales, puede ayudar a tratar
con las fugas de proyectos y aumentar la perdurabilidad de las
reducciones de emisiones provocadas por el proyecto. El
enfoque de restauracion de paisajes forestales incorpora una
amplia gama de actividades, incluyendo el establecimiento de
parcelas boscosas en propiedades comunitarias, la
reforestacion de areas marginales (incluso areas riberefias),
pendientes muy empinadas y fragmentos forestales con
especies nativas, la rehabilitacion de areas degradadas
mediante la plantacion de arboles o la regeneracién natural
asistida y la incorporacion de arboles en sistemas agricolas
existentes. El Recuadro 4 describe “ngtili”, un sistema
indigena de manejo de recursos naturales en Tanzania, y un
ejemplo de un sistema tradicional de manejo que dilucida los
principios basicos de la restauracion de paisajes forestales.

El Paisaje Shinyanga en Tanzania

Esta cambiando el paisaje de Shinyanga. Los Sukuma, un pueblo agropastoril que vive en las regiones Shinyanga y
Mwanza de la parte central de Tanzania, estan restaurando bosques anteriormente talados o degradados. Estan usando
“ngitili”, un sistema indigena para el manejo de recursos naturales basado en parcelas comunitarias reguladas por el
derecho consuetudinario y ahora comunitario. El sistema implica la conservacion de zonas en barbecho y pastizales
para restaurar la vegetacion (en particular, gramineas perennes e importantes especies de plantas que sirven de
alimento para los animales) mediante el pastoreo controlado. Ngitili fue desarrollado en respuesta a varios problemas:
graves escasez de forraje ocasionadas por sequias largas y frecuentes; pastizales reducidos debido al cultivo
aumentado; productividad de la tierra en rapido descenso; y escasez de mano de obra para el pastoreo. Los objetivos
de los ngitili tradicionales en afios recientes se han ampliado para integrar otros productos madereros y servicios
requeridos por las comunidades a la vez que mantienen el objetivo original de proveer forraje para la estacion seca.

Una encuesta entre 172 de las 800 aldeas pueblos de la Region Shinyanga arrojé que unas 70.000 ha de importantes
tierras boscosas han sido restauradas por medio del sistema ngitili, con 300.000 ha en la region entera. El sistema ha
aumentado la disponibilidad de forraje y productos madereros y ha facilitado la conservacion ambiental a nivel local. Los
agricultores que utilizan el sistema ngitili pueden recolectar forraje, lefia, postes y otros productos de madera en sus fincas
en lugar de tener que gastar tiempo obteniendo estos productos en bosques lejanos. La diversidad de las especies ha
aumentado dramaticamente; por ejemplo, un agricultor que aplicaba el sistema ngitili tenia mas de 20 especies lefiosas, las
cuales brindaban una multitud de bienes y servicios. Por cuanto el sistema ngitili ha contibuido a la conservacion de
suelos y ha reducido la erosion de suelos, ha contribuido al mejoramiento de la produccion agricola y ganadera.

Las actividades de restauracion de bosques y areas boscosas no son responsabilidades Ginicamente de los gobiernos. El uso
del sistema ngitili demuestra que los agricultores y aldeas rurales pueden restaurar areas muy significativas, y
efectivamente lo haran, siempre que los incentivos sean idoneos. En este caso, la necesidad de forraje para la estacion seca,
combinado con una creciente necesidad por madera y productos forestales no madereros constituyeron los incentivos
principales detras de esta restauracion. El area individual restaurada tal vez no sea muy extensa, pero es grande el nimero
de personas que son sus duefias — ya sea en forma individual o conjunta — y esta distribuida sobre toda la region.

18




SECCION 2.

Agrosilvicultura

La agrosilvicultura complementa un enfoque de
restauracion de paisajes boscosos y es una alternativa para
la agricultura de corta y quema. Al integrar arboles en el
paisaje agricola, la agrosilvicultura puede proporcionar
subsistencia, lefia y produccion de cultivos comerciales sin
la necesidad de cortar mas bosque. Asimismo la
agrosilvicultura puede cumplir con el requisito de
adicionalidad al proveer créditos de carbono verificables
maés alla de los obtenidos con el uso de la tierra original. La
agrosilvicultura tiene muy poca probabilidad de acarrear
fugas de proyectos por cuanto hace hincapié en la
diversificacion y el sostenimiento de ingresos familiares de
personas que viven en la tierra, en lugar de desplazarlas.
También por este motivo, tales proyectos tienen mas
posibilidad de estimular créditos de carbono mas
duraderos. La agrosilvicultura es un uso de la tierra
complementario; no necesariamente sustituye o compite
con otras practicas de uso de la tierra. Se estima que tiene el
mayor potencial para el secuestro de carbono en los paises
en vias desarrollo (IPCC 2000). La reaccion ante la
agrosilvicultura ha sido mixta en afios pasados debido a

dudas en cuanto a derechos de propiedad sobre los arboles
y el uso de tierras privadas. Ya se encuentran implantadas
formas de agrosilvicultura mas sofisticadas y especificas para
determinados sitios, lo cual brinda nuevos incentivos que
posiblemente logren vencer esta resistencia.

Figura 7. Arboles restaurados en la regién Shinyangar, Tanza-
nia. Obadia Mugassa, fotégrafo.

REIEL[(e ) Secuestro de carbono en México

En el proyecto Scolel Té en Chiapas, el estado mas pobre de México, las actividades forestales son planeadas e

implementadas por grupos y comunidades de pequefios agricultores afiliados a organizaciones locales (De Jong et al.
1997; DTZ Pieda Consulting 2000). Compafiias, individuos o instituciones que desean compensar las emisiones de gases
de efecto invernadero pueden adquirir créditos de carbono del Fondo BioClimético, un fideicomiso local. Con base en el
secuestro de carbon esperado para el proyecto, el fondo brinda a los agricultores mexicanos asistencia financiera y técnica
para llevar a cabo la silvicultura y agrosilvicultura a nivel de cada granja o en cada comunidad. El sistema favorece a los
pequerios agricultores y les permite lograr un grado mayor de autosostenibilidad. Los promotores locales ayudan a los
agricultores a elaborar sus propios planes de trabajo (conocidos como Planes Vivos) para sistemas forestales o
agrosilviculturales que reflejen sus necesidades, prioridades y capacidades especificas. Estos Planes Vivos se evalGan por
factibilidad técnica, impactos sociales y ambientales y potencial para el secuestro de carbono.

El fideicomiso contempla por lo menos cinco sistemas forestales para la finca para ser viables técnica, social y
economicamente para facilitar el secuestro de carbono: cercos vivos, café con arboles de sombra, plantaciones, zonas en
barbecho enriquecidas con arboles y taungya, un sistema de practicas de multiples usos de la tierra que se vale de la
produccion conjunta de cultivos forestales y agricolas. Una evaluacion realizada por Société Générale de Surveillance, un
organismo independiente de verificacion y certificacion, ha demostrado que el proyecto promueve un secuestro de
carbono significativo, provee productos comerciales y de subsistencia seguros, estimula la formacion de capacidades,
facilita la aplicacién de sistemas sostenibles de produccion agricola y redundan en beneficio para la biodiversidad.

Los proyectos de manejo forestal basados en la comunidad, que se valen de conocimientos locales y tradicionales
pueden beneficiar muchos los proyectos y comunidades del MDL. El uso de conocimientos tradicionales fortalece la
capacidad de las comunidades locales para cambiar y ademas mejorar su resiliencia en condiciones adversas. Por otro
lado, las comunidades pueden sacar provecho de los proyectos innovadores aprendiendo nuevas destrezas mediante la
capacitacion y la practica. El enfoque participativo ha contribuido de manera particular al éxito de este proyecto.
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El Recuadro 5 describié como se emplea la agrosilvicultura
en México para estimular el secuestro de carbono. Proyectos
en Nigeria, Cabo Verde y Ghana, incluidos en el banco de
datos de mejores préacticas desarrolladas por PNUMA en el
Centro Mundial de Agrosilvicultura (ICRAF), y también
demuestran como puede servir la agrosilvicultura para
controlar la degradacién de la tierra y reducir la pobreza.

Figura 8. Reforestacion de manglares, Filipinas, Jirgen Freund,
fotdgrafo, WWW-Canon.
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La restauracion de paisajes forestales y la agrosilvicultura
pueden también reducir la vulnerabilidad ante los desastres
relacionados con el clima y el cambio climético (Girot et al.
2001; Abramovitz 2001). La deforestacion y el deterioro
silvano han eliminado la cobertura forestal de terrenos
empinados e inestables, creando el marco para desastres
mas frecuentes y severos. Recientemente, muchos paises
han experimentado huracanes, inundaciones, flujos y
avalanchas de lodo que han anulado afios del desarrollo que
habian logrado.

Segun los prondsticos sobre el cambio climético, durante el
préximo siglo se registraran temperaturas mas altas,
acompafiadas de mas sequias, incendios, tormentas
tropicales y episodios de precipitacion mas intensos. La
reconstruccion de la cobertura forestal puede estabilizar el
paisaje y amortiguar los referidos incidentes adversos. Si la
restauracion del paisaje forestal y la agrosilvicultura
proporcionan beneficios sociales y ambientales a los
usuarios de la tierra, pueden ayudar a los grupos familiares
y las comunidades a volverse mas adaptables.?* El Recuadro
6 presenta el ejemplo de coémo la restauracion ecosistémica
contribuye a reducir la vulnerabilidad ante los desastres
relacionados con el clima y el cambio climatico.

Proyecto de restauracion de manglares de la Cruz Roja en Vietnam

En Vietnam, los ciclones tropicales han provocado una pérdida considerable de recursos de subsistencia,
particularmente en las comunidades costeras. Si bien el manejo de los recursos costeros tiene gran importancia social
y economica, la capacidad del pais es limitada para proteger las areas costeras contra los peligros meteoroldgicos. En
décadas futuras, el cambio climatico podria aumentar el riesgo de las tormentas tropicales, ademas de su frecuencia y
severidad. La incertidumbre relativa, sin embargo, que envuelve el impacto del cambio climatoldgico dificulta, a
quienes toman las decisiones, justificar costos de proteccion mas altos. En estas circunstancias, es importante adoptar
enfoques preventivos de adaptacion que minimicen el riesgo futuro y bajen la vulnerabilidad actual.

La rehabilitacion de ecosistemas de manglar a lo largo de mucho de la costa de Vietnam es ejemplo de esta clase de
enfoque. Los humedales de manglar proporcionan una mejor proteccion fisica ante las tormentas y constituyen un
reservorio para el secuestro del carbono; ademas, proveen una base de recursos para la generacion de subsistencia e
ingresos. Desde 1994, el Capitulo Nacional de la Cruz Roja ha colaborado con las comunidades locales en la siembra
y proteccion de los bosques de manglar en Vietnam septentrional; se han sembrado casi 12.000 hectareas de manglar.
Los beneficios han sido asombrosos; aunque la siembra y proteccion de los manglares cuesta aproximadamente 1,1
millones de ddlares estadounidenses, esta misma practica ha ahorrado 7,3 millones por afio en mantenimiento de
diques. Durante el tifon devastador del 2000, las areas del proyecto quedaron intactas, mientras que las provincias
vecinas registraron pérdidas enormes en términos de vidas, propiedad y sustento. La Cruz Roja de Vietnam estima en
7.750 familias las que han beneficiado con la rehabilitacion de los manglares. Ahora, miembros de familia pueden
complementar sus ingresos vendiendo cangrejos, camarones y moluscos y han aumentado la cantidad de proteinas en
su dieta (Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz/Creciente Roja 2001).
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Desafios para los proyectos

Aunque el régimen del MDL proporciona oportunidades
para el secuestro de carbono y una subsistencia mejor,
también presenta muchos riesgos y desafios. Los proyectos
de forestacion y reforestacion a menudo se presentan como
soluciones a los problemas de la mitigacion del cambio
climético y de desarrollo sostenible. No obstante, muchos
procesos complejos de indole ecolégico, socio-econémico y
politico-institucionales representan un desafio para este
supuesto, y deben evaluarse para entender lo especifico de
la relacion entre la subsistencia y las actividades forestales.

Seguin indica la experiencia, el éxito de los proyectos de
forestacion convencional en el trépico lo ha determinado en
gran medida el grado de rigor con que se consideraron los
factores sociales en el planeamiento y la implementacion de
los proyectos. (Borrini-Feyerabend 1996, Borrini-
Feyerabend 1997). Abundan los ejemplos de proyectos de
plantacidn de éarboles llevados acabo en tierra que se
consideraba degradada cuando en realidad ésta se utilizaba
de una u otra manera por la poblacion local. Estos
proyectos han causado conflictos serios de uso de tierray
han llevado a disputas en que los inversionistas, proyectos y
autoridades gubernamentales chocan con las comunidades
locales.?? La falta de tenencia de tierra y propiedad de
recursos es un motivo comun para los conflictos. En

algunos casos, las politicas impiden la participacion de la
gente local en el manejo de los recursos naturales. El
proyecto de reforestacion en Uganda que se describe en el
Recuadro 7 demuestra las consecuencias de hacer caso
omiso a los intereses de la gente local.

Figura 9. Orilla de Parque Nacional Mt. Elgon, con antiguos
arboles dejados en tierras agricolas. Edmund Barrow, fotografo.

Reforestacion en el Parque Nacional Mount Elgon, Uganda

El Parque Nacional Mount Elgon en Uganda sufrié una invasion generalizada motivada por la agricultura durante las
décadas de 1970 y 1980, periodo de inestabilidad politica. Después de estabilizarse la situacion politica a finales de la
década de los 805, se reconoci6 a la reforestacion de areas invadidas como mecanismo vélido de generacion de
oportunidades para el secuestro de carbono. El Proyecto FACE de la Autoridad de Vida Silvestre de Uganda (UAW del
inglés, Uganda Wildlife Authority), fundado por un consorcio de compafiias holandesas de generacion de
electricidad, se comprometi6 posteriormente a sembrar 25.000 hectareas de areas invadidas con especies forestales
autoctonas a lo largo de un periodo de 25 afios que empez6 en 1994,

Desde 1994, se han sembrado 7.500 hectareas del parque. Si bien la legislacion y politica de UWA reconocen que los
vecinos del lugar que viven alrededor del parque dependen mucho del &rea para satisfacer sus necesidades basicas,
tales como lefia, pasto para su ganado, alimento, medicinas, y materiales de construccion; no se presto atencion
adecuada a esta situacion durante la fase inicial del proyecto. La falta de participacion genuina de la gente local en las
actividades de reforestacion provocd varios problemas serios. Por ejemplo, el descontento generalizado con el
programa de reforestacion dio lugar a la destruccion de muchos arboles en semillero que se sembraron. En una
parroguia en donde se negocid un acuerdo piloto de gestion cooperativa, el personal de la UWA , participante del
programa de reforestacion, impidio la recogida de recursos forestales por parte de personas legalmente autorizadas
para realizar dicha recolecta. Desde entonces, el disefio y administracion del proyecto se han cambiado con base en
las lecciones que se aprendieron en la primera fase del proyecto (Hinchley 2001; Barrow 2002). Al area del proyecto
se le otorgara un certificado de cumplimiento con los principios del Forest Stewardship Council (Consejo de
Mayordomia Forestal) para el manejo forestal.

21



CARBONO, BOSQUES Y GENTES

En el Recuadro 8 se describe como se puede pasar por alto Las compariias privadas de silvicultura van a jugar un papel

los intereses locales y los derechos tradicionales sobre decisivo en el régimen del MDL. Las compafiias tendran la

terrenos cuando predominan intereses comerciales ajenos propension de invertir en paises en donde ya tienen

en el disefio y el proceso de toma de decisiones. Es probable operaciones y escogeran los proyectos que ya estan

que tales proyectos ocasionen fugas, y no es probable que se aprobados. Estos proyectos seran impulsados por

generen reducciones de emisiones duraderas. La percepcion consideraciones financieras y adaptados para que generen

de que un proyecto impida la subsistencia local puede créditos de secuestro de carbono. Se invertira poco esfuerzo

incentivar la tala total o extraccion ilegal. en el disefio de proyectos totalmente nuevos, dado el breve
lapso entre la fecha y el 2008, cuando inicia el primer
periodo de compromiso al Protocolo de Kyoto.

RCIWIE | (oRSM E| secuestro de carbono en Uganda

Actualmente, dos compafiias noruegas alquilan de las autoridades nacionales de Tanzania Uganda y Malawi varios
miles de hectéareas de reservas forestales bajo control gubernamental. Estas pagan alquileres nominales para establecer
plantaciones de arboles de crecimiento rapido, tales como el eucalipto y el pino.2 Se espera que las plantaciones
produzcan madera y, si las actuales negociaciones acerca del cambio climatico lo permiten, podran también generarse
créditos de carbono que pueden venderse. Si se hace realidad el canje del carbono, las compafiias tendrian la
posibilidad de devengar hasta 27 millones de dolares estadounidenses por la venta de créditos de carbono (a razén de
350-500 toneladas de CO, por hectarea a $13,5 por tonelada). Los paises anfitriones, entretanto, podran ganar solo
US$570.000 por afio en alquileres (Eraker 2000; Centre for Science and Environment 2000).

Una de las concesiones de Noruega esté en la Reserva Forestal Bukaleba al lado del Lago Victoria en el Distrito Iganga de
Uganda. Cuando se inici6 el proyecto de reforestacion, hasta 8.000 agricultores y pescadores vivian en la reserva. Hay una
poblacién muy densa, pocas oportunidades de empleo fuera de la agricultura y una alta demanda de tierras. La compafiia
noruega comunico claramente a las autoridades forestales que ésta consideraba como intrusos ilegales a la gente que vive y
practica la agricultura dentro de los limites de la reserva. Esto llevé a conflictos serios entre las autoridades forestales y la
gente local. Se hicieron intentos de desalojar a la gente local, destruyendo sus cosechas y derribando sus casas.

Se sembraron los arboles de semillero en la Reserva Forestal Bukaleba apegandose a un sistema que permite a los
agricultores colocar cultivos entre las filas de arboles por unos afios hasta que la sombra imposibilita la viabilidad de
esta practica. A los agricultores se les cobra un alquiler anual por el uso de la tierra. Puesto que los agricultores saben
gue no podran seguir cultivando la tierra una vez que los arboles alcanzan cierta altura, éstos acttan deliberadamente
para impedir su crecimiento, podandolos sin cesar y arrancando sus plantulas. Sumada a esto es la frustracion para los
agricultores de tener que pagar alquiler por usar tierras que antes cultivaban gratis, ademas de perder acceso a las
tierras mientras los arboles crecen. Por otra parte, ellos parecen estar pagando la mayor parte de la inversion de
plantacion con sus alquileres y la eliminacion de hierbas, lo cual beneficia a los arboles.

Los costos y beneficios del proyecto parecen estar fuertemente parcializados a favor de la compafiia forestal. Las
ganancias potenciales en términos de créditos de carbono (o ventas de madera, en el caso que no se permita el canje
de carbono) son considerables si se comparan con los modestos alquileres de tierras y costos de establecer las
plantaciones. Los ingresos por concepto del alquiler de parcelas por parte de los agricultores y la eliminacion gratis de
hierbas reducen considerablemente los costos de establecer las plantaciones. En cambio, los beneficios potenciales
para Uganda son los modestos alquileres anuales de tierras, los productos forestales para las comunidades locales que
no son de madera, y los beneficios ambientales de la restauracion de bosques deteriorados. Ocho mil (8.000)
individuos locales desplazados por el proyecto cargan con sus costos socioculturales sustanciales, factor al que no se
prest6 debida atencion durante la negociacion del proyecto. Ninguno de los beneficios comerciales que suelen
asociarse con los proyectos de plantacion forestal, tales como el suministro de materias primas industriales, madera
para el desarrollo de la vivienda y la sustitucion de productos importados, llegaran a la economia local si se usa la
madera para créditos de carbono en lugar de explotarla. Es mas, si se venden los créditos de carbono, Uganda pierde
la opcion de destinar la tierra para otros usos en el futuro.
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El mercado de créditos de carbono podria, a la larga,
impulsar grandes planes de silvicultura convencionales
enfocados en tipos simples de bosque, particularmente las
plantaciones de sdlo una especie en terrenos con buenas
tasas de crecimiento y el uso de especies exéticas 0
modificadas genéticamente para mejorar dichas tasas de
crecimiento. Los proyectos se ejecutaran en terrenos no
poblados en donde surgen menos conflictos relacionados
con los seres humanos. Los proyectos que tienen un
componente de subsistencia, o que se disefiaron para
producir beneficios a las comunidades, son mas complejos
y, por ende, su disefio e implementacién cuestan mas al
principio. Los proyectos MDL tienen costos sustanciales de
transaccién y requieren bastante informacion, negociacion,
disefio y monitoreo. Puesto que, por apegarse al régimen de
los MDL, los proyectos tendran margenes de ganancia
escasos, quienes invierten en los proyectos tenderan a
favorecer operaciones mas grandes que pueden beneficiarse
de las economias de escala. El Recuadro 9 trata el uso de los
proyectos de plantacidn en los paises en vias de desarrollo.

Los proyectos que se centran en planes forestales
convencionales a escala grande pueden resultar efectivos
para el almacenamiento de carbono, pero éstos entraran en
conflicto con los esfuerzos de desarrollo sostenible. Es poco
probable que dichos proyectos contribuyan al

fortalecimiento de las instituciones locales, generen ingresos
para las comunidades que dependen del bosque o que
realcen la biodiversidad forestal. Hay que hacer un analisis
para determinar quiénes se benefician de los proyectos y
cémo se distribuyen dichos beneficios. Los proyectos MDL
no garantizan, necesariamente, las mejoras sociales,
econdmicas o ambientales.

Bl o L
Figura 10. Agrosilvicultura en las Montafias Atlas, Marruecos,
John Newby, fotégrafo, WWF-Canon.

= T e

combustibles importados (Leach y Mearns 1988).

propuestas las desplazarian.

REWIEGIGRCN | as plantaciones en paises en vias de desarrollo

Durante la década de 1960, se restablecieron muchas plantaciones en paises en vias de desarrollo con fondos de
donantes. El fin fue el de suministrar materias primas para industrias madereras incipientes y de generar empleos
localmente. Muchos de estos proyectos fracasaron debido a la mala administracion de plantaciones estatales y la falta
de interés por parte del sector privado en invertir en instalaciones remotas de procesamiento, entre otras razones.
(Westoby 1987). Las plantaciones de arboles para combustible cerca de areas urbanas, establecidas con fondos de
donantes para encarar la “crisis de lefia para combustible” de las décadas de 1970 y 1980 también fracasaron; la
energia obtenida de la madera producida costaba entre 3 y 18 veces mas por caloria que la suministrada por

Los observadores externos, que no logran entender la importancia de tierras “baldias” para la subsistencia local, suelen
inflar las cifras de disponibilidad de tierras y mano de obra en los paises en vias de desarrollo. A menudo, estas tierras
son de tenencia en comun, constituyendo un elemento esencial para la subsistencia de las personas sin tierra y los
habitantes rurales mas pobres. En la mayoria de las tierras deterioradas en donde los esfuerzos de forestacion y
reforestacion han logrado impactos positivos, los beneficios se materializardn muy lentamente y el interés de
inversionistas sera limitado. El secuestro de carbono, en cambio, resultara mas atractivo donde se pueden alcanzar
tasas de crecimiento mas atractivas, o sea, en tierras que ain son productivas. Sin embargo, tales tierras se encuentran
a menudo en uso constante para la subsistencia local y para actividades generadoras de ingresos, las cuales muchas
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Puntos claves, Seccion 2

Se puede mejorar enormemente la capacidad de los proyectos de uso de tierras para producir reducciones de emisiones
permanentes y medibles si se toma plenamente en cuenta las condiciones ambientales y sociales imperantes.

Las opciones politicas, las existencias de créditos de carbono y el precio restringiran el mercado global para los créditos
otorgados por proyectos forestales y de uso de tierras durante la préxima década.

La restauracion de tierras deterioradas y la introduccion de regimenes de agrosilvicultura segiin los respectivos

proyectos constituyen dos métodos de contribuir al desarrollo sostenible en paises en vias de desarrollo bajo el régimen
del MDL.

Es probable que el mercado para los créditos de carbono haga énfasis en planes forestales convencionales, sin prestar
mucha atencion a temas de indole social.




SECCION 3

Seccion 3.
El camino hacia el futuro

Implementacion a nivel nacional

Tanto en los paises industrializados como en los paises en
vias de desarrollo, habra necesidad de hacer ajustes
administrativos para implementar con éxito las actividades
forestales y de uso de la tierra para lograr la mitigacion del
cambio climatico. Estos ajustes pueden ayudar a garantizar
que los proyectos forestales y de uso de la tierra se disefien
de modo sano y socialmente equitativo.

Regimenes de medicion y contabilidad del carbono

Muchos paises industrializados no tienen la infraestructura
para rendir cuentas con regularidad de los cambios en
existencias de carbono, producto de las actividades
forestales y de uso de la tierra a nivel nacional. Si bien la
mayoria de ellos tiene parte de la infraestructura requerida,
y muchos han empezado a establecer bases de datos de
flujos de carbono derivados de varios usos de la tierra,
tendran que invertir bastante para establecer y mantener
mecanismos de inventario de carbono a escala nacional.

Es importante, para los paises que buscan patrocinar
proyectos, desarrollar estos inventarios nacionales, ya que
éstos permitiran evaluar el potencial y la viabilidad técnicos
de los proyectos propuestos. Aunque no se requiere
especificamente a los paises en vias de desarrollo mantener
inventarios nacionales de emisiones, es probable que la
capacidad de hacer referencias cruzadas entre los datos de
los proyectos y los datos nacionales mejore la calidad de los
proyectos.

Capacidad institucional y los programas nacionales

Se puede facilitar la implementacion nacional de proyectos
de mitigacion del cambio climatico en paises
industrializados y en paises en vias de desarrollo si se
establece una autoridad gubernamental encargada de estos
tipos de actividades forestales y de uso de tierra. Dicha
autoridad tendré que trabajar con las agencias encargadas
de la agricultura, silvicultura, el ambiente, la planificacion y
las finanzas nacionales para coordinar las diferentes
iniciativas.

Son sumamente importantes las medidas reguladoras y las
exoneraciones impositivas para incentivar al sector privado
a participar en actividades forestales y de uso de la tierra.

Los gobiernos pueden hacer un uso mas efectivo del
mercado del carbono si enfatizan actividades que combinan
bien con los actuales objetivos ambientales y socio-
economicos. Entre estas actividades podrian figurar, por
ejemplo, la creacion del empleo rural sostenible, la
proteccion y mejora de servicios ambientales que incluyen a
la biodiversidad y la mejora de rendimientos econdmicos
para los agricultores y silvicultores. Tales actividades
podrian formar parte de programas y politicas forestales,
agricolas y del uso actual de la tierra a nivel nacional.

Los gobiernos pueden hacer uso de varias iniciativas para
facilitar las actividades forestales y de uso de la tierra que
contribuyan a la mitigacién del cambio climatico. Por
ejemplo, los gobiernos pueden integrar nuevos proyectos
con programas nacionales de desarrollo sostenible creados
como parte del proceso de la Agenda 21. Ademas, casi
todos los gobiernos signatarios de la CMNUCC lo son
también de la CBD, y éstos han preparado Planes de Accién
de Biodiversidad Nacional. Muchos de los principios del
enfoque ecosistémico aprobado por la CBD facilmente
pueden aplicarse a los proyectos y actividades forestales y
de uso de la tierra. Tanto el programa de trabajo para la
biodiversidad forestal expandido por la CBD como los
principios para la mitigacion del impacto de especies ajenas
e invasivas sirven para brindar orientacion adicional. El
Programa Mundial de Especies Invasivas, alianza entre
gobiernos, organizaciones intergubernamentales, las ONG,

Figura 11. Bosque restaurado ngitili en la region de Shinyanga,
Tanzania. Obadia Mugassa, fotdgrafo.
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instituciones académicas y el sector privado, que brinda
apoyo a signatarios de la CBD y a otros gobiernos, han
creado varias herramientas y documentos que podrian ser
Gtiles.

Se pueden tomar las medidas preventivas ambientales y
sociales de varias fuentes para aplicarlas a los programas de
secuestro de carbono. En los paises de la Unién Europea,
por ejemplo, los reglamentos, tales como la Directriz de
Habitats de la Unién Europea, proporcionan normas
relevantes para toda la region que se pueden aplicar al
secuestro de carbono. A una escala regional més amplia, los
Criterios e Indicadores Paneuropeos para el Manejo Forestal
Sostenible) y Pautas Operativas Paneuropeas para el Manejo
Forestal Sostenible podrian también servir de base para el
desarrollo del secuestro ambientalmente sano de carbono.
Podrian ser Utiles también las reformas hechas a la Politica
Agricola Comun, actualmente en proceso de revision. La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha concluido
un trabajo extenso sobre los aspectos sociales del manejo
forestal.*

Puede que necesite una revision la Legislacion Nacional de
los paises que estimula la extraccidn de recursos forestales
como parte del comercio maderero internacional. Es posible
que dicha legislacién requiera consolidacion para que las
medidas de secuestro de carbono no sobrecargan las
actuales garantias para el manejo forestal sostenible. Se
pueden aplicar las politicas preventivas segin el caso al
manejo forestal sostenible mediante la certificacion, tal
como la que extiende el Consejo de Administracion
Forestal. Las politicas preventivas incluyen una gran
variedad de parametros técnicos, sociales y ambientales. A
los paises industrializados se les requiere reportar a la
CMNUCC acerca de la situacion legislativa y los
procedimientos administrativos vigentes para garantizar el
uso sostenible de los recursos naturales.

La consulta es un paso clave en el logro de la aceptacién
publica para las actividades forestales y de uso de la tierra.
La mayoria de los gobiernos nacionales de los paises
industrializados tienen procedimientos muy depurados para
la consulta a los afectados en el disefio de reglamentos,
politicas y estrategias nacionales. Estos gobiernos pueden
aplicar dichos procedimientos antes de iniciar cualquier
plan nacional para el secuestro de carbono. Los procesos de
consulta a los afectados pueden contribuir a la movilizacion
de los diferentes grupos sociales y proporcionar espacios
para que éstos puedan expresar sus opiniones, intereses e
inquietudes.

26

CARBONO, BOSQUES Y GENTES

Algunos paises en vias de desarrollo, tales como Costa Rica
y Colombia, ya han hecho esfuerzos en el desarrollo de
enfoques para programas de proyectos de mitigacion del
cambio climético. Un enfoque nacional tiene la clara ventaja
de aclarar estratégicamente la manera que un pais desea
beneficiarse de las actividades de un proyecto. Este método
puede servir como base para preparar una lista de proyectos
posibles, o bien, un portafolio de proyectos de facil
aprobacidn si los inversionistas quieren financiarlos. Los
paises también pueden crear mecanismos para brindar
apoyo en la planificacion y financiamiento de los proyectos.
Algunos paises en vias de desarrollo han logrado por lo
menos parte de esta capacidad al participar en la
Implementacion Conjunta con el Banco Mundial y l0s.® La
mayoria de los paises patrocinadores pueden también
colocar procedimientos para la inscripcién, monitoreo y
verificacion de los proyectos. Estas estrategias nacionales
pueden ayudar a las autoridades gubernamentales a evaluar
si los proyectos se conforman al principio que dicta que las
actividades forestales y de uso de la tierra deben contribuir
a la conservacion de la biodiversidad y al uso sostenible de
los recursos naturales.

Establecimiento de titulos de propiedad para el

carbono

En toda actividad forestal y de uso de tierras implementadas
para fines del secuestro de carbono, es esencial establecer
quién es el duefio de dicho carbono. Si un solo individuo o
compafiia es propietario de tierras, cultivos y arboles, es
bastante facil determinar el respectivo titulo legal de
propiedad. Si los derechos de tierras no son claros o si éstos
se encuentran en disputa, sin embargo, o bien, si ciertos
grupos disfrutan de derechos tradicionales o estatutarios,
pueden existir complejidades legales que deben resolverse.
Puede que las leyes que rigen la propiedad de tierras
necesiten revision y enmiendas para que traten el tema del
emergente mercado del carbono. Seré de particular
importancia aclarar temas como el de la tenencia de tierras y
el acceso a recursos, y el control de ellos, para determinar la
magnitud del éxito logrado por las actividades y proyectos
gue contienen componentes sociales.
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Implementacion de proyectos

En el caso de la Implementacién Conjunta y el Mecanismo
de Desarrollo Limpio, los disefiadores de proyectos pueden
incorporar las actividades forestales y de uso de la tierra que
sean ambientalmente sanos y socialmente equitativos.? Los
impactos socioeconémicos y ambientales pueden variar de
region a region y de lugar a lugar; por lo tanto, hay que
analizarlos por aparte para cada proyecto. Existen tres
enfoques para la consideracion de dichos temas en los
proyectos:?

< el enfoque de evaluacion de los impactos

« el enfoque basado en los procesos

« el enfoque preventivo

Estos tres enfoques no son excluyentes, sino mutuamente
complementarios. Es posible que se necesiten enfoques
diferentes en las varias etapas de un proyecto.

En cuanto a lo social, es importante subrayar que muchas
veces las personas interesadas a nivel local no constituyen
un grupo homogéneo. Las percepciones y la vida de un
agricultor de subsistencia, un ingeniero agrénomo
establecido, un ganadero, un fabricante de carbén vegetal,
un microempresario y un comerciante local pueden ser
sustancialmente diferentes. Hay mucho riesgo de que se
hagan concesiones en proyectos de secuestro de carbono
que promueven la mitigacién del cambio climético por
encima de otros objetivos, en donde un interesado local o
un grupo de éstos claramente sea el beneficiario, dejando a
otros en desventaja. Por lo tanto, los participantes y
evaluadores de los proyectos deben tener en cuenta la
heterogeneidad social en sus anélisis y estudios de
proyectos. Los proyectos participantes también deben
identificar estrategias capaces de minimizar las dificultades
y/o conflictos sociales entre los locales interesados.

Enfoque basado en la evaluacion de los impactos

Este enfoque busca evaluar o hacer un estimado de los
impactos ambientales durante la vida del proyecto. Las
evaluaciones de los impactos identifican las concesiones que
el proyecto permite en aras del secuestro de carbono, la
subsistencia humana y el ambiente. Aunque las
evaluaciones de impactos varian entre si, éstas tienen varios
rasgos en comun:
< investigacion para determinar la necesidad y el nivel
apropiado de la evaluacion

« evaluacion preliminar para determinar rapidamente los
impactos mas importantes del proyecto, su magnitud y
relevancia, ademas de su importancia para la toma de
decisiones

= acopio de informacion para definir el punto focal de la
evaluacion

< evaluacion detallada de los impactos del proyecto, su
magnitud y relevancia, y medidas para mitigar los
impactos adversos y maximizar los impactos positivos

< estudio para determinar si la evaluacion contiene
informacion suficiente para guiar a los tomadores de
decisiones

< monitoreo de los impactos e implementacion de las
medidas de mitigacion sefialadas

e enalgunos casos, una auditoria para analizar el proceso

Enfoque basado en los procesos

El enfoque basado en los procesos trata temas sociales y
ambientales durante las fases de planificacion,
implementacién y evaluacion de un proyecto. El enfoque
basado en los procesos propone cinco pasos a seguir para
identificar y tratar las consideraciones socioeconémicas
relacionadas con los proyectos de mitigacion forestal.

1. Establecer el marco

Este primer paso de un enfoque basado en los procesos
debe servir para identificar el sistema o régimen en el cual
se desarrollara y operard el proyecto. Los componentes del
régimen incluyen medidas técnicas (por ejemplo, las
précticas de reforestacidn o agrosilvicultura), politicas
(politicas nacionales, regionales y locales, el entorno legal y
mecanismos de participacion) y las condiciones financieras
(por ejemplo, actividades econdmicas, distribucion de
ingresos).

2. Definir a los grupos sociales

Los proyectos afectan a los grupos sociales en muchas
formas. La identificacion de los diferentes grupos sociales
que podrian participar en un proyecto o resultar afectados
por él es un paso importante en el enfoque basado en los
procesos (en el Cuadro 1, se enumeran unos ejemplos de las
variables que se usan para categorizar a los grupos sociales).
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Cuadro 1. Variables que definen a los grupos sociales

Variables Grupos afectados

Ingresos agricultores de subsistencia pobres
pobres con ingresos limitados
cuya subsistencia es asegurada

« clase media

* elites

Tenencia de tierra « propietarios
 arrendatarios
= colonos
e concesionarios

Actividades » productores
economicas = consumidores
e comerciantes

Silvicultura y = propietarios publicos de tierras
uso de tierras (gobiernos)
= propietarios de tierra privados
= concesionarios
= usuarios locales
= pueblos indigenas
= organizaciones no gubernamentales
= agencias multilaterales

Fuente: Robledo y Blaser 2001.

3. Comprender los vinculos entre los diferentes grupos
sociales

Identificados los diferentes grupos sociales asociados con un
proyecto de secuestro de carbono, lo que procede es
determinar la naturaleza de los vinculos entre ellos. Esto
llevara a una mejor comprension de cdmo la implemen-
tacion del proyecto afectara a cada grupo. Hay que
considerar a cuatro elementos: beneficios potenciales,
riesgos potenciales, conflictos potenciales y los impactos
para el mercado. (Cuadro 2).%8 El riesgo juega un papel de
particular importancia para los grupos sociales que viven
cerca del nivel de subsistencia.

La aceptacion de los beneficios de un proyecto por parte de
varios grupos sera importante para determinar el éxito de
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un proyecto. Tal vez habré que administrar los riesgos en

muchos casos y los participantes de los proyectos tendran
que prepararse para incorporar acciones que reduzcan los
riesgos para aquellos grupos sociales afectados.

4. Incluir a grupos sociales locales en los procesos de los
proyectos

Los procesos sociales son dindmicos, lo que significa que los
grupos sociales y sus intereses podrian cambiar con el paso
del tiempo. Una comprension profunda de los procesos
sociales en juego puede contribuir a que los disefiadores de
proyectos anticipen los cambios, reduciendo asi los riesgos
durante el curso del proyecto. Un método recomendado
para garantizar la aceptacion de un proyecto es el de
permitir a los grupos sociales afectados participar en tres de
los procesos mas importantes del proyecto: la toma de
decisiones (planificacion), la implementacion y el
monitoreo.

La equidad social implica la distribucién de costos y

beneficios entre los grupos sociales, ademas de incrementar

su participacion en los procesos de los proyectos. El

descubrimiento de modos de incrementar la equidad serd

un componente importante de los proyectos de forestacion

y reforestacion. Los siguientes son pasos importantes para

determinar cdmo tratar la equidad social:

e determinar y comunicar los limites del proyecto

= crear estrategias y planes para minimizar los impactos
negativos en las vidas de las personas

< lograr al maximo la participacion de las personas en los
procesos de los proyectos

< identificar las medidas de compensacion para quienes
queden afectados adversamente por la implementacion
de un proyecto; esto podria incluir las oportunidades de
empleo creadas por el proyecto, o bien, pagos en
efectivo.

5. Evaluar los componentes sociales de la sostenibilidad

Deben de analizarse los grupos sociales para evaluar su
comprension de los fines y objetivos de un proyecto, sus
preferencias y su comprensién del por qué es necesario y las
oportunidades que éste presenta. Esto se podria facilitar
mediante talleres de capacitacion, entre otras iniciativas. El
andlisis también puede constituirse en la base del monitoreo
continuo de los factores sociales y ambientales de un
proyecto a lo largo de su implementacion. En el contexto
del Mecanismo de Desarrollo Limpio, tal enfoque basado en
los procesos posibilita el monitoreo y la evaluacion del
componente social de los proyectos forestales, como se
expresa en el Articulo 21 del Protocolo de Kyoto.
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Cuadro 2. Preguntas clave para definir vinculos entre grupos sociales

Beneficios potenciales

¢Cudles beneficios o costos afectaran cada grupo social por la implementacion de las

medidas técnicas propuestas?

Riesgos potenciales

Partiendo de las caracteristicas de cada grupo social, ;cual es el riesgo de que la meta

y los objetivos de las medidas técnicas no se logren?

Conflictos potenciales
técnicas?

¢Cudles conflictos potenciales podrian surgir en la implementacion de las medidas

Impactos potenciales en el mercado
medidas técnicas?

Enfoque preventivo

El enfoque preventivo se centra en los grupos sociales y los
ambientes naturales que tienen probabilidad de sufrir
efectos negativos por los cambios generados por el
proyecto. Se usan las politicas de prevencion, tales como
aquéllas utilizadas por el Banco Mundial, para proteger a los
sectores sociales y ambientes naturales vulnerables en paises
cuyas politicas e instituciones son débiles en su trato de
temas sociales y ambientales. Las medidas preventivas para
los proyectos forestales tratan los temas de la planificacion
participativa, zonificacidn ecoldgica, demarcacion y los
titulos de propiedad para tierras y la incorporacion de los
territorios indigenas en el disefio de los proyectos.

Si bien estas politicas han mejorado mucho desde su
introduccion hace mas de 20 afios, siempre tienen sus
inconvenientes. La estrategia de las politicas de prevencion
es desproporcionada, poniendo ésta poco énfasis en la
implementacidn y supervision. Dichas politicas pueden
llevar a altos costos politicos y de transaccion econdmica,
demoras en la preparacion de proyectos y gastos
considerables. La mayoria de los problemas aparecen en
proyectos que tratan la distribucion de recursos forestales,
rasgo que a menudo acompafia la creacién y demarcacion
de territorios indigenas o de areas protegidas. Si bien las
medidas preventivas se han tomado en cuenta en el disefio
de proyectos a comunidades e individuos vulnerables, éstas
no han estimulado consultas mas amplias con los afectados
mas importantes en todos los casos.

A pesar de estos problemas, este enfoque podria tener sus
virtudes en el contexto de los proyectos de forestacion y
reforestacion segiin el Mecanismo de Desarrollo Limpio. En
combinacioén con el enfoque basado en procesos, se pueden

¢Cudles efectos para intercambios de mercado surgiran por la implementacion de las

desarrollar algunas medidas preventivas que identifican a
los grupos sociales y ambientes naturales vulnerables e
indican las medidas que les afectan.

Figura 12. Se recolectan productos no madereros de bosques
restaurados (ngitili) en la region Shinyanga, Tanzania. Edmund
Barro, fotografo.
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Puntos clave, Seccion 3

Los proyectos forestales y de uso de tierras requieren un marco y condiciones potenciales que incluyen a las
instituciones, reglamentos y legislacion.

Los proyectos forestales y de uso de tierras deben ser integrados cuando sea posible a los programas actuales que tratan
del ambiente, la biodiversidad, el desarrollo y las finanzas.

La evaluacion y las medidas de prevencién de los impactos pueden ayudar a descartar a los proyectos inoportunos.

La integracion de temas ambientales y sociales a la planificacion, implementacion y evaluacion puede garantizar que
los proyectos contribuyan al desarrollo sostenible.
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Seccion 4.
Recomendaciones

Es sumamente importante reducir las emisiones de gas
invernadero. El mecanismo principal para lograr esto es
mediante la imposicion de limites a las emisiones de los
sectores consumidores de energia; las actividades forestales
y de uso de la tierra constituyen medidas adicionales para
lograr este objetivo. Los paises industrializados pueden
compensar en parte sus emisiones mediante varias
actividades forestales, agricolas y de manejo de tierras. Esto
incluye la participacion en proyectos de forestacion y
reforestacion en paises en vias de desarrollo. Habra que
integrar cada vez més a las consideraciones acerca del
carbono en los objetivos del manejo forestal y de otras
tierras. Esto acarreard consecuencias para los gobiernos, las
ONG, las organizaciones internacionales, las comunidades
locales y miembros de la comunidad empresarial, desde los
disefiadores de proyectos hasta los compradores y
vendedores, las instituciones financieras y los auditores. Se
proponen estas recomendaciones con el fin de mejorar las
perspectivas de implementacion de actividades y proyectos
de secuestro de carbono que sean ambientalmente sanos y
socialmente equitativos.

Gobiernos

Los gobiernos que han ratificado el Protocolo de Kyoto
necesitan actuar rapidamente para instaurar normas que
regulen las actividades de secuestro de carbono y los canjes
por emisiones. Los gobiernos pueden contribuir a establecer
el mercado de carbono de manera favorable para el
ambiente si éstos crean el marco regulador apropiado. Las
agencias gubernamentales deben analizar las politicas, la
legislacion y programas relacionados con la silvicultura, la
biodiversidad, el uso de las tierras y agricultura, e integrarle
a ellos el tema del secuestro de carbono. Deberia de
considerarse los consejos cientificos que esta preparando la
CBD acerca de la integracion de temas de la biodiversidad a
la CMNUCC vy al Protocolo de Kyoto. Es posible también
que los paises en vias de desarrollo requieran fortalecer su
formacion de capacidades y apoyo financiero. Los servicios
de extension, divulgacion de informacion e inversiones
pueden brindar apoyo al desarrollo de actividades y
proyectos en areas de alta prioridad.

Las medidas preventivas sociales y ambientales, incluyendo
medidas contra las especies ajenas e invasivas, pueden
garantizar que el nuevo incentivo en pro del secuestro de
carbono no abrume las actuales prioridades del manejo
ambiental, la generacion de ingresos y el alivio de la
pobreza. Las consultas a los afectados deben llevarse a cabo
para recoger informacion y lograr la aceptacion del publico
para las nuevas iniciativas en forma de politicas. Otra
politica valiosa para garantizar que las actividades forestales
y de uso de la tierra sean ambientalmente sanas y
socialmente equitativas es un régimen para monitorear y
evaluar los efectos socioeconémicos de los proyectos de
secuestro de carbono.

Figura 13. Actividades forestales y de uso de la tierra puede
contribuir al logro de reducciones en emisiones de gases de efecto
invernadero, a la vez de brindar oportunidades para mejora
tanto las condiciones ambientales como sociales. Dagmar
Timmer, fotégrafo UICN.
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Compradores y vendedores

Es probable que figuren entre los compradores de créditos
de carbono las grandes compafiias de petréleo y de gas
natural, los servicios publicos de electricidad y firmas
industriales que emiten grandes volimenes de gases
invernadero y que enfrentan limites de emisiones. Muchas
de estas firmas han incursionado temprano en el mercado
de los gases invernadero. Algunas de ellas tienen politicas
relacionadas con la mayordomia ambiental y la responsa-
bilidad social. Los compradores pueden adoptar normas
ambientales y sociales minimas para los limites de
emisiones y los créditos de proyecto que compran.

Entre los vendedores de créditos de carbono figuran las
compafiias silvicultoras, agricultores y otros propietarios
de tierra privados y publicos cuyas tierras secuestran las
emisiones de gases invernadero. Los vendedores estan
motivados por la oportunidad de generar ingresos de la
venta de reducciones de emisiones. Los potenciales
vendedores deberian de examinar sus actividades y
proyectos e identificar oportunidades de mercadeo para el
secuestro de carbono. El mercado de carbono puede
brindar ingresos adicionales e influir para promover las
actividades ambientalmente sanas y los proyectos que
apenas son viables en términos financieros. Tanto los
vendedores como los compradores deben interesarse
mucho por los efectos de los proyectos, ya que aquellos
que causan conflictos sociales o que deterioran al
ambiente pueden ser menos perdurables y, por ende, valer
menos.

Disefadores y ejecutadores de proyectos

Los disefiadores y ejecutadores de proyectos constituyen
un grupo diverso que incluye a compafiias silvicultoras,
propietarios de tierra privados, las ONG, consultores de
proyectos, entre otros. Estos se enfocan en el lado de la
oferta del mercado del carbono, tomando medidas para
disefiar, desarrollar, cuantificar y monitorear los proyectos
y actividades que puedan cosechar créditos por reducir las
emisiones. Muchos de ellos ya han desarrollado normas
respecto de la calidad del ambiente y la participacion
comunitaria en el disefio e implementacion de los
proyectos. Los gobiernos y entidades operativas deberian
de impulsar a los disefiadores y ejecutadores (bajo el
régimen del MDL) a demostrar que han tomado en cuenta
los temas sociales y ambientales en el disefio de sus
proyectos. Esto implica que los proyectos no afectarian
adversamente la conservacion de la biodiversidad, el uso
sostenible de los recursos naturales o la subsistencia de las
comunidades.
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Tal como se describi6 en la Seccion 3, hay varios enfoques
para la integracion y monitoreo de los impactos ambientales
y socioecondmicos de los proyectos de mitigacion del
cambio climético. Otros enfoques participativos, tales como
el de la UICN, el manual de recursos Beyond Fences (“Mas
alla de las Cercas”, Borrini-Feyerabend and Brown 1997), se
prepararon para ayudar a los disefiadores de proyectos y a
otros profesionales participantes en iniciativas ambientales a
identificar las inquietudes sociales y a evaluar opciones de
accion e implementacion.

Instituciones financieras

Los bancos y compafiias de seguros pueden ayudar en el
financiamiento y el manejo de los riesgos para los proyectos
de mitigacion de los cambios climaticos. Pueden, ademas,
suministrar muchos productos y servicios que facilitaran el
desarrollo del mercado. Muchas instituciones financieras
estan preparandose para crear fondos de inversion en el
carbono que ayudarian a diversificar el riesgo relacionado
con las inversiones en los proyectos de reduccion de
emisiones. Las instituciones financieras pueden establecer
criterios para estos fondos que pueden facilitar la
promocidn y el comercio de proyectos ambientalmente
sanos y socialmente equitativos. Los fondos de inversion
pueden fomentar la agrupacion de proyectos de forestacion
y reforestacion en pequefia escala. Las instituciones pueden
también brindar respaldo financiero para los proyectos mas
caros, tales como aquellos con fuertes componentes
ambientales y sociales.

Entidades operativas y auditores

Las firmas contables y certificadoras aportan la validacion y
verificacion, afirmando que las reducciones de emisiones
son fidedignas y que cumplen con normas minimas de
calidad. Bajo el régimen del MDL, dichas firmas pueden
designarse como entidades operativas. Hasta la fecha, se han
centrado en garantizar la precision de los datos utilizados
para calcular las lineas de base y las emisiones. Las referidas
firmas podrian también desarrollar criterios rigurosos de
validacion y verificaciéon que se aplican a los aspectos
ambientales y sociales de los proyectos. Los criterios
podrian asumir la forma de una lista de control para los
indicadores a analizar, tales como la calidad de la
participacion local en el proyecto, la calidad de la
evaluacion socioeconémica y ambiental y la calidad de los
arreglos para compartir los beneficios. El Banco Mundial y
otras posibles entidades operativas del MDL tienen politicas
depuradas para sus medidas preventivas ambientales y
sociales, sobre las cuales pueden basar dichos criterios.
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Conclusiones

Es probable que los gobiernos, los compradores y
vendedores, los disefiadores de proyectos, las instituciones
financieras y las autoridades operativas tengan perspectivas
diferentes acerca del uso de proyectos forestales y de uso de
tierras para compensar por las emisiones de gases
invernadero. Todos ellos, sin embargo, estan familiarizados
con los efectos negativos de las politicas, las practicas
miopes y con los errores que se han cometido en el pasado
en el area de la mitigacion del cambio climético. Al mismo

tiempo, todos ellos reconocen la oportunidad que ofrece el
nuevo mercado del carbono y la oportunidad de aprovechar
al maximo las nuevas fuentes de valor provenientes de los
servicios ecolégicos. Por lo tanto, cada uno de ellos
participa en el establecimiento de un mercado del carbono
que proporciona resultados ambientalmente sanos y
socialmente beneficiosos. La UICN, PNUMA y otras
instituciones responsables de preparar este documento
esperamos con ilusion la oportunidad de trabajar con estos
grupos para establecer dicho mercado.
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Notas finales

1. Los 39 Signatarios del Anexo 1 son: Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada, Croacia, Republica Checa, Dinamarca,
Comunidad Econémica Europea, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japon, Latvia,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Ménaco, Holanda, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Rumania, Federacion Rusa,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Suecia, Suiza, Ucrania, Reino Unido y Estados Unidos.

FCCC/CP/2001/13/Adéndum 1, decision 11/COP-7.

Decision 11/ CP 7. Uso de tierras, cambio en el uso de tierras y silvicultura (resumen de: FCCC/CP/2001/13/Adéndum 1).
Article 4.1(f) of the CMNUCC.

Articulo 4.1(f) de la CMNUCC.

Resolucion 2.94 de la UICN: La mitigacion del cambio climatico y el uso de tierras, 2do Congreso Mundial de Conservacién
(UICN Unién Mundial para La Naturaleza, 2000) y PNUMA, Informe del Director Ejecutivo al Global Ministerial Environment
Forum (Foro Ministerial Global sobre el Ambiente, PNUMA/GC.21/INF/13), 2001.

7. Decision PNUMA/CDB/COP/V/4.
8. Decision PNUMA/CDB/COP/V/15.

9. Véase Parte VII.4 del Anexo a las Decisiones 5/CP.6, Los Acuerdos de Bonn sobre la implementacion del Plan de Accién de
Buenos Aires, FCCC/CP/2001/5.

10. FCCC/CP/2001/13/Adéndum 1, decision 11/CP7.

11. Invasive species are the second most common cause of biodiversity loss world-wide (after habitat conversion) and the main
cause on islands.

o g s w N

12. Para mayor informacion, véase los sitios Web del ICRAF: http://www.icraf.cgiar.org.

13. El analisis de la receptividad de los agricultores hacia estos incentivos podria proporcionar una valiosa comprension de como
crear de lineas de base y lograr permanencia en proyectos de secuestro de carbono (Chomitz 1999). Para mayor informacion,
consulte http://www.fsa.usda.gov/dafp/cepd/12logocv.htm.

14. Laregeneracion natural con ayuda humana significa la creacion de bosques con procesos naturales, tales como la siembra o
germinacion de semillas, después de actividades como el corte de partes escogidas, el cultivo de arboles de semillero, la preparacion
de suelos, o la restriccion del tamafio de las talas totales para impulsar la regeneracion natural de los arboles que las rodean.

15. Gurney y Neff 2000.

16. Sigurdsson y Snorrason 2000.

17. Anexo FCCC/CP/2001/13/Adéndum 1, decision 11/CP7).

18. Pérrafo 15, Anexo a; Borrador de la decision de CMP LULUCFE FCCC/CP/2001/13/Adéndum 1.
19. FCCC/CP/2001/13/Adéndum 1, decision 11/CP7.

20. 1. Noble pers. comm.

21. Gobierno de India, talleres del PNUMA y CGIAR sobre la Adaptacion al Cambio Climatico y la Productividad Agricola, Sesion
2.3: Relacionando la adaptacion y la mitigacion a la agricultura y la silvicultura como opcién econémica. http://www.unep.org/dpdl/
IndiaWorkshop.

22. Caucus of Indigenous Peoples and Local Communities 2001. Version en lengua espafiola: http://www.wrm.org.uy.

23. En Tanzania, los silvicultores noruegos arrendaron o intentaron arrendar mas de 50.000 hectéareas por el monto anual de US$1,9
por hectarea.

24. Poschen 2000.
25. Para mayor informacion, visite www.worldbank.org/climate.

26. La propuesta que se presenta aqui se basa en los conceptos desarrollados por Robledo y Blaser (2001) presentados en la reunion
de la accion COST E21 en Budapest, Hungria en abril 2001.

27. Basado en Robledo y Blaser 2001.

28. Hacemos la distincion aqui entre dos clases de riesgo: los riesgos de impactos negativos provocados por el proyecto, y los riesgos
que se deriven de factores locales (la corrupcion, conflictos sociales, etc.) que podrian afectar la implementacion del proyecto.
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un estimado confirmado de beneficios con respecto a gases de efecto invernadero derivados de
una actividad del proyecto que de otro modo no habria ocurrido en el area del proyecto

préacticas destinadas a producir mayores rendimientos de cosechas sin aumentar el area de tierra
cultivada

un sistema de uso de la tierra en el cual plantas lefiosas perennes se cultivan para la produccion
de lefia junto con cultivos agricolas, con produccién animal o sin ella.

una cerca de arboles que sirve de barrera contra el viento con la forma de una franja boscosa que
desvia los vientos que se desplazan sobre la tierra, reduce el enfriamiento del viento y mejora el
crecimiento de las cosechas, plantas y arboles dentro de la zona protegida.

sistema de labranza donde se deja el suelo en barbecho desde la cosecha hasta la siembra excepto
por inyecciones de nutrientes. La siembra se realiza en un semillero preparado en las terrazas y se
deja el residuo en la superficie del suelo entre las terrazas

sistema de labranza donde el suelo se deja en barbecho desde la cosecha hasta siembra excepto
por la inyeccion de nutrimentos

reducciones o eliminaciones de emisiones de gases de efecto invernadero generadas por
actividades de proyectos, los cuales se puede comprar o vender median

una especie introducida y encontrada en localidades fuera de su alcance histérico conocido. Esto
incluye introducciones de otros continentes, biorregiones, y las que no son nativas a la regién
geogréfica

plantas que facilmente compiten con especies nativas, agresivamente propagandose en las
comunidades naturales donde su abundancia perturba el equilibrio natural de la estructura,
evolucion y funcién del ecosistema.

de conservacion directa inducida por humanos de tierras sin arboles a tierras arboladas. En el
contexto del Protocolo de Kyoto a la CMNUCC, la forestacion puede tener lugar en tierras no
cubiertas de arboles durante un periodo de al menos 50 afioste el Mecanismo de Desarrollo
Limpio o la implementacion conjunta

la disminucién o el aumento en los beneficios relativos a gases de efecto invernadero fuera de los
Iimites del secuestro de carbono de un proyecto

mantenimiento de la diversidad y la calidad de los ecosistemas y mejoramiento de su capacidad
para adaptar al cambio y satisfacer las necesidades de las generaciones futuras

préacticas de labranza (que incluye la labranza minima, labranza de terrazas y labranza del
mantillo) que deja las materias beneficiosas de plantas (hojas, tallos, etc.) de cosechas anteriores
en la superficie del suelo, asi manteniendo o mejorando las existencias de carbono en el suelo

un mecanismo establecido por el Protocolo de Kyoto para facilitar la cooperacion entre Partes
Anexo | (paises industrializados) y los paises no Anexo | (paises en vias de desarrollo) afin de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y asistir a los paises en vias de desarrollar en
el logro del desarrollo sostenible
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Mineralizaciéon

Labranza del mantillo

Especie nativa

Ngitili

Partes Anexo |

Reforestacion

Revegetacion

Secuestro de carbono

Sistema silvicultural

de bosque protectivo

Sistemas silvopastoriles

Tala por grupos

Tala selecta

Taungya

la conversion de un elemento de una forma organica a un estado inorganico como resultado de la
descomposicién microbial

sistema de labranza conservacionista donde el suelo se mueve antes de la siembra

una especie que, sin ser el resultado de una introduccion, histéricamente se daba o actualmente se
da en un ecosistema

sistema natural y tradicional de manejo de recursos del pueblo Sukuma de la regién Shinyanga en
Tanzania que consiste en la conservacion de areas en barbecho y pradera con el fin de restaurar la
vegetacion, en particular, las hierbas perennes importantes para las especies de apacentamiento,
mediante el pastoreo controlado de ganado

Un grupo de 39 paises industrializados definidos bajo la CMNUCC

conservacion directa, inducida por humanos, convirtiendo tierras sin arboles a tierras arboladas.
En el contexto del Protocolo de Kyoto a la CMNUCC, la reforestacion puede darse en tierras
histéricamente arboladas pero al 31 diciembre de 1989 estaban sujetas otro uso.

reestablecimiento de vegetacion no forestal y restauracion de tierras no boscosas degradadas, tales
como praderas nativas sobre pastoreadas o humedales cultivados

asimilacion y almacenamiento del carbon en ecosistemas, particularmente mediante bosques,
suelos agricolas y humedales

un sistema silvicultural en que &rboles se remueven mediante una serie de talas con el fin de
lograr un grupo de &rboles de edad similar bajo el abrigo de los &rboles restantes.

el uso combinado de bosque tanto para la produccién de madera como para la produccion de
ganado

un sistema de silvicultura que remueve los arboles maduros en pequefios grupos a intervalos
relativamente cortos, que se repite indefinidamente, donde propicia el continuo establecimiento
de regeneracion y se mantienen en pie arboles de diversas edades.

un sistema de silvicultura que remueve los arboles maduros como individuos solos y dispersos o
en grupos pequerios a intervalos relativamente cortos, repitiéndose indefinidamente, donde el
continuo establecimiento de regeneracion se propicia y se mantienen en pie arboles de diversas
edades.

un medio para reestablecer la cobertura boscosa mediante el cultivo cruzado de silvicultura con
cultivos agricolas.
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Lista de Siglas

CBD

CMNUCC

DFAIT

FACE

ICRAF

IEEP

Intercooperation

IPCC

MDL

MtC

NTFP

OMM

PNUMA

SCS

SDC

t C ha' afio*

UICN

UWA
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Convenio de Diversidad Bioldgica (CBD)

Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climético
Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional
Fundacidn de Bosques para la Absorcién de Emisiones de Diéxido de Carbono
Centro Internacional de Investigacion Agroforestal

Instituto Europeo de Politica Ambiental

Organizacion Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion

Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico

Mecanismo de Desarrollo Limpio

millones de toneladas de carbono

producto forestal no maderero

Organizacion Meteorol6gica Mundial

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Sociedad de Conservacion de Suelos

Agencia Suiza para Desarrollo y Cooperacion

toneladas de carbono por hectérea por afio

Union Mundial para la Naturaleza

Uganda Wildlife Authority



UICN - Unién Mundial para la Naturaleza

Fundada en 1948, la Unién Mundial para la Naturaleza retne Estados, organismos gubernamentales y una
amplia gama de organizaciones no gubernamentales en una asociacion mundial Gnica: casi 980 miembros
en total, distribuidos en unos 140 paises.

Como Unién, UICN busca influir, animar y asistir a sociedades en todo el mundo a conservar la integridad y
la diversidad de la naturaleza y a asegurar que cualquier uso de los recursos naturales sea equitativo y
ecoldgicamente sostenible.

La Unién Mundial para la Naturaleza aprovecha las fortalezas de sus redes de conexiones y forma alianzas
para enriquecer su capacidad y apoyar alianzas mundiales con el fin de salvaguardar los recursos naturales
a nivel local, regional e internacional.

Programa de Conservacion de Bosques de UICN Unidad de Servicios de Publicaciones de la UICN

Rue Mauverney 28 219c Huntingdon Road

CH-1196 Gland, Suiza Cambridge, CB3 ODL, UK

Tel ++ 41 22 999 02 63 Tel ++ 44 1223 277 894

Fax ++ 41 22 999 00 25 Fax ++ 44 1223 277 175

Correo electrénico : forests@hq.UICN.org Correo electrénico : info@books.UICN.org

Serie Medios de Vida y Paisajes

UICN sostiene un enfoque centrado en la gente con respecto a la conservacion, el cual asegura
que los recursos bioldgicos se empleen de modo positivo para contribuir a asegurar medios de
vida sostenibles y deseables. Le Programa de Conservacion de Bosques de la UICN publica la
serie “Medios de Vida y Paisajes” con el fin de explorar las complejas relaciones entre medios de
vida humanos y la conservacion de bosques, y analizar sus implicaciones para una amplia gama
de politicas. El objetivo de la serie consiste en animar y asistir a las sociedades para alcanzar un
equilibrio adecuado entre el crecimiento econémico, igualdad social y sostenibilidad ambiental.

El Programa de Conservacion de Bosques de UICN también publica otra serie titulada “Manejo de Ecosistemas
Forestales”, la cual explora las cuestiones clave sobre la investigacion relacionada con bosques y destaca
oportunidades para la innovacion técnica.
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