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El PROGRESAN-SICA Il es un programa de la Secretaria General del Sistema
de la Integracion Centroamericana (SG-SICA) con financiamiento de la
Unidn Europea. Cuenta con el apoyo del Programa Mundial de Alimentos
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Agricultura (FAO), y la Iniciativa Global de la Clasificacion Integrada de la
Seguridad Alimentaria en Fases (CIF), entre otras.
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Contexto global

Desde 2021 el mundo siguid enfrentando las secuelas sanitarias, economicas y sociales de la pandemia del
COVID-19.

Variantes virales, desigualdad en el acceso a vacunas, congestionamiento en la cadena de suministro
global, altos precios de los productos bésicos (alimentos, combustibles y fertilizantes) y fenémenos
climaticos extremos, afectaron la SAN en 2021.

El inicio y posterior prolongacién del conflicto entre Rusia y Ucrania acentuo la crisis alimentaria mundial
en 2022.

Los paises de medianos y bajos ingresos vieron disminuida su capacidad de respuesta publica debido al
aumento de la deuda publica para atender la crisis alimentaria y energética en 2022, lo cual se agravo
debido la politica monetaria restrictiva (alzas en las tasas de interés) adoptada por los paises desarrollados
para frenar la inflacion.

La pobreza extrema aumentd a nivel mundial y la recuperacién de la actividad econdémica y del empleo ha
sido lenta, particularmente en los paises de bajos ingresos. Ademas, la capacidad de respuesta de la
mayoria de los paises de la region es limitada.
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Contexto global

Indice de Predos de Alimentos, base 2014-2016=100
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e En 2021-22 el mundo sufrio el tercer aumento de

precios en quince anos, este repunte de la
inflacion es mas pronunciado que los
experimentados en 2007-08 y 2010-11.

Conflictos regionales, cambio climatico,
pandemia, prolongacion del conflicto en Ucrania,
congestionamiento de la cadena de suministro y
elevados precios de alimentos, combustibles vy
fertilizantes debilitaron los sistemas
alimentarios.

La crisis alimentaria mundial puede profundizarse
en 2023 ante factores que afectan mas a las
economias pequeias y abiertas como las de los
paises del SICA: |a disminucidn de la produccion y
el comercio mundial de cereales en 2022 al nivel
mas bajo en tres anos; contraccion prevista en los
flujos del comercio mundial en 2023; vy
perspectivas recesivas en la economias de USA,
UE y China.
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Contexto de la SAN en América Latinay el Caribe

La inflacion alimentaria aumento desde 2019 y se agravo con la pandemia del COVID-19 y posteriormente
con los efectos del conflicto en Ucrania.

Las altas tasas de inflacion aumentaron la pobreza y redujeron el poder adquisitivo de los hogares,
poniendo en riesgo su SAN al limitar el acceso a alimentos nutritivos.

La poblacion ubicada en los quintiles de ingresos mas bajos sufrieron mas riesgos de inseqguridad
alimentaria y nutricional debido a que destinan una parte mayor de sus ingresos a la adquisicion de
alimentos.

Este escenario, inflacion alimentaria alta e incremento de la pobreza en un contexto de desaceleracion
econdmicay altos niveles de desigualdad de ingresos genera riesgos crecientes de hambre, de inseguridad
alimentaria y obesidad.
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Contexto de la SAN en América Latinay el Caribe

A pesar de los avances logrados en la region para reducir la desnutricion infantil en las ultimas décadas, el
hambre y la inseguridad alimentaria han ido en aumento desde 2014, alcanzando su nivel mas alto
durante la pandemia de la COVID-19. Otras formas de malnutricion, como el sobrepeso y la obesidad,
también han aumentado en laregion en las dos ultimas décadas.

La prevalencia del hambre en la region aumenté desde un 5.8% en 2015 a un 8.6% en 2021. Entre 2019 y
202Taumenté un 28%, frente a unincremento del 23% a nivel mundial.

En 2021, la inseguridad alimentaria afectaba al 40% de la poblaciéon, en comparacioén con la prevalencia
mundial del 29.3%.

El sobrepesoy la obesidad son especialmente preocupantes: la prevalencia del sobrepeso en nifios y ninas
menores de cinco anos y de la obesidad en adultos esta muy por encima de los promedios mundiales y
afecta a personas de todos los niveles de ingresos.

La region no solo registra altos niveles de desigualdad, sino también el mayor costo de una dieta
saludable.
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Estado de situacion de la SAN en laregion del SICA

/ e Prevalencia de la subalimentacion
e Prevalencia de lainseguridad alimentaria moderada o grave segun la FIES
e Prevalencia del retraso del crecimiento entre ninos y ninas menores de cinco anos
e Prevalencia de sobrepeso entre ninos y ninas menores de cinco anos
e Prevalencia de anemia entre las mujeres de 15 a 49 anos
e Prevalencia de la obesidad entre los adultos
e Prevalencia de bajo peso al nacer



Prevalencia de la subalimentacion

e |ndicador estimado por la FAO que es calculado a partir de los datos nacionales sobre suministro de
alimentos, consumo de alimentos y necesidades de energia de la poblacion, teniendo en cuenta

/ caracteristicas demograficas como la edad, el sexo y los niveles de actividad fisica (Hojas de Balance de
Alimentos). Capta un estado de privacion de energia que dure mas de un aio, sin reflejar los efectos de
las crisis temporales o la ingesta inadecuada de nutrientes esenciales.

e Proporcion de la poblacion cuyo consumo de alimentos no cubre la cantidad minima de energia
alimentaria para mantener una vida normal, activa y saludable (Consumo de energia por debajo del
contenido calérico de la CBA).

e EI9.8% de la poblacion estaba subalimentada en 2021, o que significa que uno de cada diez habitantes del
mundo se acuesta regularmente con hambre. La subalimentacion en LAC fue de 8.6% de la poblaciéon de la
region, la cifra mas alta desde 2006.



at &
'a.& o SICA

Prevalenda de la subalimentadon
Porcentgje
200002 200406 200911 201416 2017-19 201820 201921
Belice ' 58 | 57 | &5 | 78 | 67 | 68 | 74 B
Costa Rica 47 | 44 |l as | a1 | 32 | 34 | 34 P
B Salvador ' 72 | 91 | 105 | 1006 | 84 | 83 | 77 15 —
Guatermala 22 | 1B9 | 164 | 173 | 162 | 163 | 160 10
Honcuras P29 | 23 | 158 | 145 | 131 | 133 | 153
Nicaraga Vzis P23 P20 Do s s | o186 ’
Panams P2a5 [ 26 | 100 [ /81 | 60 [ 54 | s8 ? aw@ o amen  amis mwis  msm  mea
RepDominiama | 204 | 192 & 130 | 74 | 61 | 70 | &7 e Bic s Gt i B Sebvacor
SCA P18 [ 156 | 122 [ m1 | a6 | a8 | 1 —— e P

e En la mayor parte de los paises del SICA la subalimentacion ha disminuido desde 2002,
cuando registré un promedio de 16.8% (10.7% en LAC), llegando a una prevalencia de 10.1% en
2021.

e A pesar del avance regional en la reduccion del hambre, la prevalencia de subalimentacion

revirtio su tendencia decreciente desde 2020. El impacto de la pandemia del COVID19 incidio

en este resultado.

Desde 2002, dos paises (PN y RD) han logrado resultados significativos en la disminucion de la

subalimentacién, mientras que tres paises (GT, HN y NI), aunque han avanzado, todavia

registran tasas de subalimentacion de dos digitos.

e En términos absolutos, la prevalencia de desnutricion afecté a 8.7 millones de habitantes en
el SICA en 2002, bajando a 7.2 millones en 2021. No obstante, entre 2019 y 2021 la poblacién
que sufre hambre habria subido en medio millén de personas.
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Prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave segun la FIES

e FIES: Food Insecurity Experience Scale.

e | a inseqguridad alimentaria medida por la FIES se refiere al acceso limitado a los alimentos, para las
personas o los hogares, debido a limitaciones de dinero u otros recursos. La gravedad de la insequridad
alimentaria se mide usando la encuesta FIES, que consta de ocho preguntas sobre las condiciones vy
experiencias asociadas con el acceso limitado a los alimentos.

e |Inseguridad alimentaria moderada: los hogares se enfrentan a la incertidumbre sobre su capacidad para
obtener alimentos y se han visto obligadas a reducir, en ocasiones a lo largo de un ano, la calidad o cantidad
de alimentos que consumen debido a la falta de dinero u otros recursos.

e Inseguridad alimentaria grave: situaciones en las que las personas se han quedado sin comida, han pasado
hambrey, en el caso mas extremo, han pasado dias sin comer.
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Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave segun
la FIES

SEGURIDAD ALIMENTARLA NEECLRIGAD IHSECURIDAD
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e LaFIES mide de forma indirecta los determinantes de la seguridad alimentaria (disponibilidad de alimentos
0 ingresos)y los posibles resultados (por ejemplo, el estado nutricional).

e Complementa otros indicadores de SAN. Combinada con otras mediciones, puede contribuir al
conocimiento de las causas y consecuencias de la inseguridad alimentaria y brindar fundamento a politicas e
intervenciones mas eficaces.

e Capta acontecimientos en curso que afectan a los ingresos de personas y hogares, y la capacidad de
obtener alimentos a tiempo y en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades diarias.
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Prevalenda de la insegridad alimentaria

Porcentge

201416 201719 201820 201921 201416 2017-19 201820 201921

Inseguidad alimentaria moderada o gave insegurida amentaria gave
Belice nd 3B.7 39.0 423 nd al 6.0 a0
Costa Rica 122 14.5 153 159 18 2.4 2.6 2.8
B Salvador 2.2 D2 45.1 46.5 188 14.6 151 14.7
Guatemala 2.7 45.2 49,7 55.9 161 181 192 20.7
Honcharas 4.6 40.9 45.6 499 14.2 14.0 14.6 17.9

SCA (5 paises) 34.7 35.7 389 421 127 11.0 1.5 124

e Laprevalencia de la inseguridad alimentaria es mayor en LAC que en el mundo. En el trienio 2019-
21el 37.3% de la poblacién de la region enfrent6 inseguridad alimentaria moderada o grave en 2021,
comparado con el promedio mundial del 28.1%. La prevalencia de inseguridad alimentaria grave
también es mayor en laregién(12.3%) que en el mundo (10.7%).

e De los cinco paises del SICA en los que la FAO dispone de encuestas FIES, en el trienio 2019-21 la
inseguridad alimentaria moderada y grave (42.1%) y la inseguridad alimentaria grave (12.4%) son
superiores que los promedios mundial y de LAC.

e Es importante destacar que la inseguridad alimentaria moderada y grave aumento notablemente
entre 2017-19 y 2019-21, de 35.7% a 42.1%, en lo cual incidio la pandemia del COVID-19, que produjo
una reduccioén de la actividad economica, contrajo la demanday generé aumento en el desempleo.
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Prevalenda de la inseguridad alimentaria

Pobladon, millones
201416 2017-19 201820 201921 201416 201719 201820 201921
Inseguidad alimentaria moderada o gave Insegurida amentaria gave
Belice nd 01 | 02 | Q2 nd <01 <01 <0.1
Costa Rica . 06 | 07 | 08 | 08 €01 | 01 | 01 | 01

B Sahador 1127 127 [ 29 130 jJos oo | 10 | 10
Guatermala 169 [ 78 [ 77 Fwo F 26 P31 34 P37
Honcharas ' 38 [/39 /a4 /a9 /13 J 13 J|/14 | 18
SCA(Spaises) | 240 [152 [ 160 189 a8 W54 59 | 66 |

e En términos de poblacién, el aumento de la inseguridad alimentaria moderada o grave, entre el trienio
2014-16 y 2019-21 afecto de 14.0 a 18.9 millones de personas, respectivamente, en los cinco paises del
SICA. Entre los mismos periodos, la inseguridad alimentaria grave aumento6 en 1.8 millones de personas (de
4.8 a 6.6 millones).

e Esimportante relevar que, por sus dimensiones demograficas, Guatemala (10.0 millones) y Honduras (4.9
millones) representan el 83% de la poblacion afectada por inseguridad alimentaria moderada o grave, en
los paises del SICA para los que se dispone de mediciones.

e Otro dato llamativo es el aumento de la poblacion en condiciones de prevalencia de inseguridad
alimentaria moderada o grave entre los trienios 2018-20 y 2019-21, que subi6 18.3% en promedio en los
cinco paises del SICA; pero esta alza es mayor en los casos de Guatemala(29.9%)y Honduras (11.4%).
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Prevalencia del retraso del crecimiento entre ninos y
ninas menores de cinco anos

e Prevalencia del retraso en menores de 5 ainos de edad (Desnutricion cronica): se refiere a la
relacién de la estatura para la edad (meses) < -2 desviaciones estadndar de los Patrones de
Crecimiento Infantil de la OMS.

e La baja estatura para la edad refleja los efectos acumulados de la desnutricion y las infecciones
desde, e incluso antes de nacer. Es el resultado de una deprivacion nutricional de largo plazo,
infecciones recurrentes y falta de agua e infraestructuras de saneamiento. Afecta el desarrollo
cognitivo y fisico de nifos y ninas, provocando bajo desempeio escolar y capacidad intelectual
reducida. Predispone al sobrepeso y al desarrollo de enfermedades no transmisibles.

e La prevalencia del retraso del crecimiento disminuyé en todo el mundo y LAC entre 2000 y 2020,
aunque en los ultimos anos ha bajado a menor velocidad.

e Elretraso del crecimiento en LAC es especialmente frecuente entre ninos y ninas cuyas madres no
han recibido educacion formal y que pertenecen al quintil de menor ingreso.
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Prevalenda del retraso del cedmiento entre ninos ynines menoresdednmo anos .

Porcentsje
450
2000 2006 2000 2005 2018 2019 2020
Belice P52 P28 190 156 | 141 | 137 | 133 =0 \
Costa Rica 77 66 | &7 | 75 | 82 | 84 | 86 .0
HSshador ['288 |'230 | 176 | 135 | /120 | /16 | 112 >—‘___-.._.______h
Guatemala I 538 | 530 | @1 | 462 | 447 | 36 | &8 150
Honduras 1375 [ 304 | 241 | 19 | 209 | 204 | 199 50 — —
Nicaragua 1253 | 216 | 184 | 160 | 147 | 144 | 141 2000 2005 200 2005 208 2019 200
Panama f1ss [ 207 [ 209 [ 181 [ 160 | 154 | 147 B o CostaFica o e
Rep.Dominiana | 106 | 90 | 84 | 74 | 66 | &2 | 59 Guaterrsia —— Horciaras —— Nicarap
SICA 1259 | 34 | 205 T 183 | 172 | 167 | 163 =Paam = Rep. Dominicana

En 2020, la prevalencia del retraso del crecimiento en ninos y ninas menores de cinco anos en LAC fue de 11.3%, mas
de 10 puntos porcentuales por debajo del promedio mundial, 22.0%. A pesar de que en la region del SICA se ha
reducido este indicador, el promedio de 16.3% en 2020 se sitia sobre los promedios latinoamericanos y mundial.

La mayor prevalencia de retraso del crecimiento en LAC se dio en Guatemala (42.8%), seguido de Ecuador (23.1%),
Haiti (20.4%)y Honduras (19.9%).

En la region del SICA se diferencia sustantivamente GT por la elevada tasa de retraso del crecimiento en menores
de cinco anos. También se puede identificar un bloque de paises que han tenido avances importantes en este
indicador entre 2000y 2020 (BZ, ES, HN, PNy NI).

Por su parte, RD y CR registran bajas tasas de desnutricion cronica en 2020 (aunque en el caso de CR, junto con
Jamaicay Trinidad y Tobago, son los unicos paises en los que este indicador subid entre 2000y 2020.



Clasificacion de vulnerabilidad segiin
Prevalencia de Desnutricion Cronica
(PDC)

Bastante bajo (<2.5)
Bajo (2.5 - <10)
I Medio (10 - <20)
B Alto (20 - <30)
B Bastante alto (>=30)

Panorama de la situacion de SAN

Desnutricion crénica en escolares de ler
grado de primaria en los paises miembros del
SICA

Prevalencia de Desnutricion Cronica
(PDC)
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50 menores
H. PAIS MUNKIFIO O
1 Panamé Balboa 0,00
2 £ Sahador San Luis del Carmen 0,00
3 £ Salvador San Francisco Lemps 000
4 El Salvador San Isidro Labrador 000
5 Costa Rica Tuirubares 06
& Reploblica Dominicana El valle 111
7 Costa Rica Fiores 1%
B Costa Rica Belén 152
# Costa Rica el in
20 Costa Rich Cha 180
11 Costa Rica 2m BArbara 185
12 Costa Rica Atenas 188
13 Costa Rica San Mateo 18
14 Costa Rica Zanero 191
15 Costa Rica Furiscal 155
16 El Salvadar San Francisco Javier 198
17 Panamb Las Tabias 200
18 Panams Pedasi 200
19 Panamé Ol 210
20 Costa Rica Mentes de Ore 1%
21 Cost Rice aLle Lt 118
22 Panarb Chizré 25
23 Costa Rica Carilla 2.3
24 Costa Rica Santo Domingo 30
25 Costa Rica Micoya 114
26 Costa Rica Sania Ana 1
27 Costa Rica San Isidro 17
2B Costa Rica Escad 219
29 Costa Rica Palmares %
30 Costa Rica Monbes de Oca 24
31 Costa Rica Garabita 243
32 Coste Rice Gustuse 188
33 Costa Rica Mamdayure 245
34 Repibiica Dominicans San Rafael del Yuma 246
45 Costa Rica Jimene: FL ]
38 Costa Rica ADBRgares 254
37 £ Salvador El Corrizal 156
38 Costa Rica La Cruz 160
39 Cozta Rica Ovating 15
&0 Costa Rica San Carlos 264
41 Republica Dominicana Highey 2E5
43 El Sahadar Antigua Cuscatlan amn
43 Costa Rica Grecia Fi)
&3 Panami Rig de Jesis 80
45 Costa Rica Aguirne 282
&6 Costa Rica Cafias 282
47 Costa Rica Parrits 282
48 Costa Rica Guicimo 2485
45 Costa Rica Heredin 185
30 Costa Rica Mera 185,
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Prevalencia de sobrepeso entre niinos y ninas
menores de cinco anos

e E| sobrepeso infantil se define como un peso elevado en relacion con la estatura en nifos y nihas
menores de cinco anos. La obesidad es la forma grave de sobrepeso.

e Hace referencia al aumento de peso excesivo en relacion con la estatura, generalmente debido a una
ingesta energética que supera los requerimientos de energia de un niino. E| sobrepeso y la obesidad
infantil se asocian a una mayor probabilidad de sobrepeso y obesidad en |la adultez, lo que puede llevar a
varias enfermedades no transmisibles, como la diabetes y las enfermedades cardiovasculares.

e El sobrepeso haido en aumento en muchos paises, acelerado por niveles de actividad fisica cada vez
mas inadecuados y por el acceso a alimentos ricos en energia, grasas y azucares anadidos o sal. La
obesidad infantil también puede contribuir a causar dificultades cognitivas, conductuales vy
emocionalesy lareduccion del rendimiento escolar.
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Prevalendia de sobrepeso entre ninos y ninas menores de dnco anos

Rep. Dominicana | 68
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Porcentaje

200 2005 2018 2019
a2 a6 a2 Qa1
184 |82 |81 [ 81
I'ss 63 65 [ 6s
P55 52 51 |51
P48 53 55 f5s6
171 73 74 [75
o9 105 107 P08
p78 D77 B17 Bi7
73 74 74 W74

TREREREE:

e En LAC no hay diferencias significativas en la prevalencia de sobrepeso en menores de cinco
anos entre zonas urbanas y rurales, diferentes quintiles de ingreso, niveles de educacion de la
madre o género.

e A nivel mundial el promedio de sobrepeso entre menores de cinco anos de edad ha aumentado
relativamente poco entre 2000 y 2020, de 5.4% a 5.7%, respectivamente. En LAC estas tasas son
mayores y entre el mismo periodo han pasado de 6.8% a 7.5%.

e Elpromedio de sobrepeso entre menores de cinco anos de edad en la region del SICA se ubica en
el promedio de LAC, reportando 7.4% en 2020. En |la region solo PN registra una tasa de mas de un
digito, 10.8%.



) @, @SICA

Prevalenda de anemia entre las mujeresde 15a 49 anos

Porcentaje
2000 2006 2000 2015 2017 208 2019
Belice 27.2 245 219 206 205 20.5 205
Costa Rica 161 141 124 126 130 133 137
H Sahvador 114 105 10.0 99 101 10.4 10.6 . .
Guatenala 24 | 177 19 89 | 79 76 74 Prevalenda de bayo peso al
Honduras 215 184 168 169 17.3 17.6 180 Porcentzje
Nicaragua 195 15.2 135 139 146 151 15.7
Panamé 285 26.2 230 213 211 2.2 212 2000 2006 2000 2012
Rep.Dominicana 368 330 289 273 266 265 264 Belice a0 | &8 | 87 | a7
SCA 29 200 17.4 164 164 165 167 Costa Rica Il 70 | &8 | 71 | 73
B Salvador 110 | 106 | 105 | 104
. ] Guatemala Bz Puns Pz P
Prevalenda de obesidad entre los adultos Hondharas 119 [ 15 | 112 | 110
Porcentzje Nicaraga 115 [ 112 | 109 | 109
Panarma 106 | 1004 | 1002 | 102
2000 2005 2010 2013 2014 2005 2016 Rep.Dominicama | 116 | 116 | 115 | 114
Bedice 164 187 210 2.5 20 236 241 SCA 106 | 103 | 1002 | 101
Costa Rica 148 18.0 214 236 4.3 .0 5.7
B Salvador 156 184 211 2.8 24 24.0 246
Guatermala 129 15.3 17.8 195 200 20.6 212
Honduras 126 15.0 178 195 201 208 214
Ncraga 156 17.9 204 20 225 231 37
Panama A7 17.2 19.6 211 21.6 222 2.7
Rep. Dominicana =~ 160 193 230 253 261 269 276
SCA 1438 17.5 20.3 2.0 226 233 239
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Determinantes de la SAN

/ e Esimportante contar coninformacién sobre el estado de situacion de la SAN, pero igual o mas
importante es disponer de un marco teérico conceptual sobre los determinantes de laSANy

estudiar su evolucion.
e A continuacion se hace una breve sintesis de los marcos teodrico conceptuales que mas se

adaptan al estudio de la SAN en la region del SICA.
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Inseguridad Alimentaria y Nutricional

EUE DESARROLLO
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I . .. INSEGURIDAD
I Estado de situacion de la SAN ALIMENTARIA-NUTRICIONAL

r---------------------- [ & & _§B & §® &8 & & & B &N B N |
Y |
1 Intervencion Politicas e W e P ' :
i (Capitales DS) quhl Debiidad politca. inadecuada respussta a deteroro | |
organizativa/gerencial -m: crecientes
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Pobrezay los capitales de desarrollo sostenible

El desarrollo sustentable: en |la actualidad no se piensa solo en mejorar la economia de los paises sino también en
mejorar la calidad de vida de las personas en o econémico, social y ambiental.

La sustentabilidad supone un cambio estructural en la manera de pensar el desarrollo, en la medida en que
impone limites al crecimiento productivo, al consumo de recursos y a los impactos ambientales mas alla de la
capacidad de aguante del ecosistema.

Establecer limites significa hacer un llamado a no "descapitalizarnos”, entendiendo que existen distintos tipos de
CAPITALES complementarios e interdependientes y no sustitutivos entre si:

1. Capital financiero: planificacion macroecondmica - financiera sanay un manejo fiscal prudente.

2. Capital fisico: infraestructura tales como edificios, equipos, caminos, industrias y puertos.

3. Capital humano: buena salud, educacién y competencias para mantener el mercado laboral.

4, Capital social: habilidades y capacidades individuales como también de las instituciones, relaciones y normas
que determinan la calidad y cantidad de las interacciones sociales.

b. Capital natural: recursos naturales -comerciales y no comerciales-y servicios ecologicos, los cuales proveen de
lo necesario para la vida, incluyendo comida, agua, energia, fibras, estabilizacién del clima, capacidad de
regeneracion del agua, y otros servicios

Es importante diferenciar los capitales del desarrollo sostenible a nivel de un pais y a nivel de los hogares.
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Pobrezay los capitales de desarrollo sostenible

Tradicionalmente los capitales mas valorados ha sido el financiero y el fisico, pero actualmente hay una
revalorizacion del capital social y humano, |o que es una oportunidad para reducir la dependencia de los RR NN
e impulsar la diversificacion hacia actividades intensivas en conocimiento y tecnologia.

Relaciones de causalidad entre la pobreza y la desnutricion: Marco conceptual de la desnutricién, Bloch, 2008
(UNICEF).

El contexto social, econémico y politico de un pais constituyen las CAUSAS BASICAS que determinan carencias
en la acumulacion de capitales del desarrollo sostenible, Io que a su vez determina la CAUSA SUBYACENTE de
la desnutricién, como lo es la pobreza.

La pobreza genera inseguridad alimentaria (hambre) y ambiente no salubre en los hogares por falta de acceso a
servicios basicos; estos factores se traducen en dieta inadecuada y enfermedad, las que se constituyen en las
CAUSAS INMEDIATAS de la desnutricion.

Consecuencias de la desnutricion:

e Corto plazo: mortalidad, morbilidad y discapacidad.
e Largo plazo: baja talla, habilidad intelectual, baja productividad econdmica, enfermedades metabdlicas y
cardiovascualares (efecto funcional de la pobreza).
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Short-term consequences: Long-term conspquences:

Mortality, morbidity, disability Adult size, intellectual ability,
economic productiity,
'\ / reprodudtive performance,
matabolc and cardicvascular disease
al and child H
- Determinantes de la SAN

Marco conceptual para la desnutricion
(Black 2008), utilizado por la UNICEF
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malnutricion

EL CICLO DE LA MALNUTRICION

Mortalidad perinatal

)

Bajo peso al nacer

Adulto mayor

Ami)ient:taE
: intrauterino

Enfermedades
cronicas no —»
transmisibles

Enfermedades —»
transmisibles

TBC I

Mujer en

CLEGR ]

T" Mortalidad materna
<Morbilidad
< Pobreza©
<4 Anemia
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<4— Mortalidad en la infancia

<4+—— Baja concentracion y rendimiento
“4— Enfermedades crénicas no

0-24 meses Morbilidad

Mortalidad
Deterioro cognitivo
A : g
y psicomotor

25-59 meses

<4— Bajo rendimiente
4+—— Deterioro cognitivo

transmisibles

Fuente: Adaptado de Branca, F. y Ferrari, IVI.5

Vida intrauterina y neonatal. El ciclo de vida inicia en
el vientre materno, e incluso en la madre antes del
embarazo. El retardo en el crecimiento intrauterino
determina el Bajo Peso al Nacer (BPN), que a su vez
se asocia con la mortalidad infantil. El BPN incide en
trastornos neurolégicos.

El ambiente nutricional intrauterino es importante en
téerminos de imprimir en el feto caracteristicas
metabdlicas que influyen sobre su riesgo de
desarrollar obesidad o Enfermedad Crénica no
Transmisible (ECNT) durante la vida adulta.

Lactante y preescolar. La lactancia materna hasta
los 6 meses previene la obesidad y las ECNT. El
retardo en el crecimiento se origina en los 2 0 3 anos
de vida, que son anos clave para controlar la
desnutricion.
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malnutricion

EL CICLO DE LA MALNUTRICION

Mortalidad perinatal

Bajo peso al nacer

Adulto mayor

Ambient%
intrauterino

Enfermedades
cronicas no
transmisibles

Enfermedades —»

e <+Morbilid
transmisibles
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edad fertil

"

T" Mortalidad materna

ad
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0-24 meses Morbilidad

Mortalidad
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y psicomotor

25-59 meses

<— Bajo rendimiento
<4—— Deterioro cognitivo

Morbilidad
<4— Mortalidad en la infancia
<4+—— Baja concentracion y rendimiento

transmisibles

Fuente: Adaptado de Branca, F. y Ferrari, M.5

Vida escolar (6 a 18 anos). Etapa clave del desarrollo
social, emocional y cognoscitivo. Un déficit en el
consumo de macro y micronutrientes afectara la
capacidad de atencion y aprendizaje de los
educandos.

Se produce una etapa de alto riesgo de transmision
intergeneracional de la desnutriciéon en sociedades en
que la reproduccion se inicia a muy temprana edad
(embarazo adolescente).

Vida adulta. Una persona que padecio desnutricion se
desarrollara  con mayor o menor dificultad,
dependiendo de la forma como se haya corregido el
deficit de ingesta en su infancia o de como estas
carencias se hayan mantenido a lo largo del ciclo.

El estilo de vida “moderno” de los adultos, marcado por
la baja actividad fisica y consumo de alimentos ricos
en grasas saturadas, calorias y sal, complementa el
fendomeno de la malnutricion en esta etapa, haciendo
cada vez mas prevalente el sobrepeso y la obesidad,
junto con sus consecuencias enlas ECNT.
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Determinantes de la SAN: el nivel local

Para el estudio de los determinantes de la SAN en el nivel subnacional
(departamento/provincia, municipio/canton), se pueden utilizar los resultados de los
censos de poblacion y vivienda, que con el desarrollo tecnoldgico actual se pueden
presentar a nivel geografico menor (segmento censal, manzana, vivienda).

La cartografia digital del censo de poblacion y vivienda permite identificar la
microlocalizacion geografica de los determinantes de la SAN, con lo cual se puede
optimizar las intervenciones de politica publica.
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FIGURA 3.2 indices construidos para este Mapa de pobreza urbana y exclusién social
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Estado de situacion de la SAN: importancia del analisis de los
determinantes relevantes en la coyuntura

e En el analisis del estado de situacion de la SAN es importante distinguir el impacto de los
determinantes que evolucionan conforme diferentes factores de caracter estructural y coyuntural.

e Sobre los primeros es posible incidir mediante acciones de politica publica de mediano y largo plazo,
son elementos del contexto relativamente rigidos, aunque esto no significa que sus repercusiones en
la SAN sean estaticas, ya que se pueden intensificar por la evolucion de determinadas coyunturas.

e Por lo general el anélisis del estado de situacion de la SAN hace énfasis en el comportamiento de los
determinantes que se ven incididos por factores de caracter coyuntural, ya que son los aspectos que
profundizan o quitan presion a las consecuencias del contexto estructural en la inseguridad alimentaria

y nutricional.
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Estado de situacion de la SAN: importancia del analisis de
los determinantes relevantes en la coyuntura

¢Cual ha sido, y continua siendo, el principal factor que esta incidiendo en el aumento de la inSAN en la
region del SICA?

La crisis alimentaria y energética mundial ocurrida luego de las secuelas de la pandemia del COVID-19 y el
impacto de fenomenos climaticos extremos que afectaron la cadena de suministro global y la produccién de
alimentos, lo cual se agudizo6 con el inicio del conflicto en Ucrania.

Los elevado precios internacionales de los alimentos, combustibles y fertilizantes han profundizado la
pobreza y generado riesgos de disponibilidad y acceso de la SAN, en una region cuyas economias son
especialmente vulnerables por ser pequeias y abiertas, tomadoras de precios e importadoras netas de
alimentos y energias.

A continuacidn se presenta un analisis sobre la evolucion de la inflacion de alimentos en la SAN de la region
del SICA, con énfasis en el CA3.
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PERSPECTIVAS SOBRE LA EVOLUCION DE LOS
/ PRECIOS DE LOS ALIMENTOS EN EL SICA EN 2023
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Los precios internacionales de los alimentos al cierre de 2022

indice de Predios de Alimentos, base 2014-2016=100

incices

ug I3 BEEREEER

Fuente: FAD

Var. %

e En 2021-22 el mundo sufrio el tercer aumento de

precios en quince anos, este repunte de la inflacion
es mas pronunciado que los experimentados en 2007-
08y 2010-11.

Conflictos regionales, cambio climatico, pandemia,
prolongacion del conflicto en Ucrania,
congestionamiento de la cadena de suministro vy
elevados precios de alimentos, combustibles vy
fertilizantes debilitaron los sistemas alimentarios.

La crisis alimentaria mundial puede profundizarse en
2023 ante factores que afectan mas a las economias
pequenas y abiertas como las de los paises del SICA:
la disminucion de la produccién y el comercio mundial
de cereales en 2022 al nivel mas bajo en tres anos;
contraccion prevista en los flujos del comercio
mundial en 2023; y perspectivas recesivas en la
economias de USA, UE y China.



G

O A
'a.& o SICA

Determinantes de los precios internacionales de los alimentos

Predo intermadional del petréleo (WTI)

w | o |
2021 $£59.06 13.4% 16.%%
2022 $83.12 10.4% 55.3%
2023 7684 -L &% -16.2%
Fuenbe: BM

USD por barril. Febrero de 2023
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e | as cotizaciones del petroleo llegaron hasta los USD 114.59 en junio de 2022, luego del inicio del
conflicto en Ucrania el 24 de febrero de 2022. Los precios ( volatiles) han decrecido, pero se
mantiene por encima de los de 2021.

e La OPEP prevé que los precios podrian ascender por sobre los USD 100.00 el barril del crudo
en 2023, debido a la recuperacion de la demanda china y ante la falta de inversion que ha
limitado el crecimiento de la oferta.
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Determinantes de los precios internacionales de los alimentos

indice de Predios de Fertilizantes
/ indices USD nominales (base 2010 =100). Febrero de 2023

o
Var % Var % 20,0

mersual awal 210.0

180.0
2021 100.07 20.6% 40.%% | 1500

2022 | 19644 | 2.00% | 96.3% lig

203 167.94 566 | -145% | 0
Fuente: BM

indices
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e | os precios de los fertilizantes bajaron 5.6 % en febrero de 2023, reduciéndose por 52 mes consecutivo;
pero a pesar de esta tendencia decreciente, todavia se mantienen arriba de los promedios mensuales
observados en 2020 y 2021.

e La FAO yla OMC coinciden en que los conflictos geopoliticos y los altos precios de la energia continuaran
propiciando precios por sobre de los ainos anteriores. Si los precios no se estabilizan en 2023, el mundo
podria experimentar una disminucion en los rendimientos agricolas y en la produccion de alimentos, lo
que impactaria negativamente la SAN en los paises en desarrollo.
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Evolucion de los precios internacionales de los alimentos

- Inclice de Precios de Alimentos
Indices base 2014 - 2016 =100. Felwero de 2023
i | Ve | e |
2021 11657 | 2.7% 17.3% | 1200
2022 14124 | 4.2% 21.2% | o0
2023 12979 | 066 | -81% | "0

QEE"”‘EEEE‘*“EEEE““Eﬁ

e Elindice de Precios de los Alimentos de la FAO observé en febrero de
2023 la décimo primera baja mensual consecutiva, -0.6 %, y respecto
a enero de 2022, se redujo en 8.1 %, aunque bajo del promedio de
2022, siempre estan arriba de 2021.

Indice de la FAO
para los precios de los alimentos

2014-2016 =100
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Evolucidon de los precios internacionales de los alimentos

indice de Predios de Alimentos: Coreales
incices bese 20714 - 2016 = 100. Febrero de 2003
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e | os precios de los cereales observaron una baja marginal de

0.1 % en febrero de 2023 y se mantuvieron 1.4 % mas altos
respecto a febrero de 2022. Los precios todavia son mas
altos que los de 2022 y 2021.

Los precios del maiz y del trigo muestran alta volatilidad,
este ultimo cereal subi6 3.8 % en febrero de 2023. La
vigilancia de los precios del trigo es importante, dada la
presencia de sus derivados en las canastas de consumo de
alimentos en los hogares de los paises del SICA: pan francés,
harina, pastas, pan dulce, etc.

Hay incertidumbre en los mercados mundiales de los
cereales debido a que no hay seguridad de que se
prorrogue el 18 de marzo la Iniciativa de Granos del Mar
Negro, que permite la salida de las exportaciones de
Ucrania y Rusia.
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Evolucion de los precios los alimentos en el SICA

indice de Predios al Consumidor: SCA
Tasas deinfladon anual. Enero de 2023
IPC IPC IPC a0 e [FCGral, e———plimentos === -Transpobe
General | Alimentos | Transporte | 160 e

2021 2.T% 4.8% 3.3%
2022 5.4% 6.4% 87% |ao
2023 1.6%6 13.X% 81% |0 *

R RV N R R I

Fuente: SECMCA T

o
M

e En la medida que los precios internacionales de los combustibles se moderaron en las
economias del SICA, los precios de los alimentos se han convertido en el principal factor
externo que presiona las tasas de inflacién a nivel local, erosionando el poder adquisitivo de los
hogares, particularmente de los de mas bajos ingresos, en los que el gasto en alimentos tiene
mayor participacion.

e |Lainflacion promedio regional a enero de 2023 ascendio a 7.6 %, superando la de igual mes de
2022, 5.4 %. Al igual que lo sucedido en 2021y 2022, |la tasa de inflacidon de los alimentos, 13.2 %,
y la de los bienes y servicios vinculados al transporte (que incluyen combustibles), 8.1 %,
crecieron a mayor ritmo que la tasa de inflacion general.
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Evolucion de los precios los alimentos en el SICA

incice de Predios al Consumidor
Tas=s de infladon generdl a enero de adharno
201 202 23
Costa Rica 10%% 3.5% 1.P%G
B Sahvador 0.3% 6.5% 7.0°%
Guabermala 5.5 2.5%% a7
Honduras 4. 7% B.2% B9%h
Nicragn 312% 1.7% 1I0.9%
Panans -1.4% 2.6 21%
Republica Dominicana)  6.2% 8.7% 7.2%
Fuente: SECMCA
incice de Predios al Consumidor
Tass de infladon de transporte a enero de cadha ano
220 200 202

Costa Rica L4% 1035 68
B Sahlvador -3, 2% 7.8% 5.1%
Guatermala 12.5% 4.9% 14.3%
Honduras 71.3% 0.7% 10.6%
Nicxag.a -0.8% 1236 | 143%
Pananms -3.65% 10.1% 8%
Republica Dominicana| 9.4% 14.%F% 51%

indice de Predios al Consumidor
T de inflacion de dimenbos a enero de cachh o

2020 201 202
Costa Rica 5.2% 3.2% 185%
B Sahvador 0.1% 9.0%%6 1L 2%
Guatermala 0.2% 3.1% 13.3%
Hondhuras 3.7% 7.5% 16.2%
Nicarag.a 5%% 10.3% 15.7%
Panama 0.7% 2.1% 5.2%
Republica Dominicanay 5.9 9.3% 1L.&%
Fuenbe: SECMOA

e Con la excepcion de Panama (5.2 %) en todos los paises
miembros del SICA la inflacion de los alimentos fue de dos
digitos en enero de 2023; en algunos casos la inflacion registro
Etasas a;ltas: Costa Rica (18.5 %), Honduras (16.2 %) y Nicaragua
15.7 %).

e En Guatemala(14.3 %), Nicaragua (14.3 %)y Honduras (10.6 %) los
precios al consumidor de los bienes y servicios ligados al
transporte siguen observando tasas de inflacion de dos digitos en
enero de 2023
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Evolucion de los precios los alimentos en el SICA

Ganasta Basica de Alimentos
Valores USD a enero de cachharo

202 2023 | Var. Abs. | Var.%
Costa Rica $287.24 | $380.72 | 49349 | 5%
B Salvador £213.43 | %245.02 %3159 14.8%
Guatermala $404.97 | $463.46 | 45849 | 14%%
Honchuras $326.75 | $399.21 | $7246 | 22
Nicaraga $319.45 | $377.12 | %5767 | 181%
Panamay $316.08 | $33885 | 277 | 7.2%
Republica Dominicanal $704.94 | $771.42 | $6648 | 9.4%

Fuente: SECMCA, - CENTROESTAD
1/ Datos a septierrbre de 2022

e Elaumento de los precios internacionales de

los alimentos se transmitié con particular
intensidad en los precios de las CBA de los
paises del SICA.

En enero de 2023 las CBA de la region
crecieron en un promedio de 17.0 %,
superando la tasa de inflacién general, 7.6
%, asi como también la inflacion de los
alimentos en el IPC, 13.2 %.

Con la excepcién de Panama4, cuya inflacion
de su CBA observé un crecimiento moderado
de un digito (7.2 %, ultimo dato disponible a
septiembre de 2022), las demas economias
del SICA registraron preocupantes alzas en
sus alimentos basicos, llamando la atencion
los casos de Costa Rica (32.5 %), Honduras
(22.2 %) y Nicaragua (18.1 %).
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Evolucion de los precios los alimentos en el SICA

Tasas de Credimiento Arual indice Alimentos
RAD\K IPC alimentos SCA

Em IPC alimentos 508

o incice airmerios FAD

380

a0
2.0
X0
150

=anlll

Fuentes FAQ, SECMCA

e A pesar de que los precios internacionales de los alimentos de la FAO (precios al mayoreo de
exportacion) decrecen de forma pronunciada desde 2022, el IPC de alimentos (que incluye
precios al consumidor de una gama mayor de alimentos, mas alla de los de la FAO) se desacelera
a mucho menor ritmo.

e En el proceso de formacion de precios (transito desde los precios de importacion a precios al
consumidor) el canal de transmision de los precios internacionales se realiza con rezago por
diferentes razones: imperfecciones de mercado (ganancias especulativas), gestién de
inventarios, altos costos de los productores agricolas, entre lo mas importante.
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Evolucion de los precios los alimentos en el CA3
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Honduras: infladion amual 2021 - felrero 2023
180
180 e | os precios de los alimentos en el CA3 se mantienen por
20 encima de la inflacién general, y no registran senales claras
o de tender a disminuir en los dos primeros meses de 2023.
a0 e Aunque los precios de los alimentos pudieran tender a
&0 ege °
ao estabilizarse, es bastante probable que no bajen a los
20 %'u-Eq:--qmuzaamzqz--qmnznﬂu

niveles de 2021.

PG, — Aimentns = = = TRnsporte



Sy %

Evolucion de los precios los alimentos en el CA3: CBA
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Guatermala: infladon anual de la GBA
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Evolucion de los precios los alimentos en el CA3

e Es dificil pronosticar la evolucion de los precios de los alimentos en la region o en el CA3,
/ particularmente en un contexto internacional en el que prevalecen demasiados factores de riesgo:
conflicto en Ucrania; inestabilidad climatica; precios de combustibles y fertilizantes volatiles y altos;
restricciones a las exportaciones de granos e insumos agricolas; tasas de interés internacionales
altas que encarecen las importaciones (via depreciacion de los tipos de cambio, entre lo mas

importante.

e En el corto plazo es probable que los precios se mantendran crecientes, pero posteriormente
deberian tender a estabilizarse e incluso bajar; no obstante, lo mas probables es que no retornaran
alos valores de 2021.

e Hay correlacion entre los precios internacionales de los alimentos con los precios locales en los
paises del SICA, pero se verifican con bastante rezago; por tanto, no se puede inferir
mecanicamente que la pronunciada caida de los precios internacionales se traducira en el corto o
mediano plazo en una reduccion de los precios locales de los alimentos.
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Precios

La crisis alimentaria mundial
puede persistir, con precios aun
elevados después de un ano de
guerra <

Las organizaciones internacionales reiteran su llamamiento

conjunto para que se actue rapidamente en materia de seguridad

alimentaria y nutricional

Jeff Kearns
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La crisis alimentaria mundial
puede persistir, con precios aun
elevados después de un afio de
guerra <2

Las organizaciones internacionales reiteran su llamamiento
conjunto para que se actle rapidamente en materia de seguridad
alimentaria y nutricional

Jeff Kearns
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Precios

La crisis alimentaria mundial
puede persistir, con precios aun
elevados despues de un ano de
guerra <

Las organizaciones internacionales reiteran su llamamiento
conjunto para que se actue rapidamente en materia de seguridad
alimentaria y nutricional

Jeff Kearns
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