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RESUMEN EJECUTIVO

Los antecedentes de este trabajo de investigacion son la recurrencia de
episodios delictivos en Colombia, con nifios, nifias y adolescentes que obligan a
revisar las herramientas tanto Internacionales como Nacionales que actualmente
se tienen para enfrentarlos y el efecto de las mismas.

Las razones que motivaron su realizacion y los fundamentos que la apoyan
lo constituyen el 41.5% de la poblacion colombiana correspondientes a los nifios y
las niflas menores de 18 afos de edad a quienes los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos y en especial los adoptados por Colombia, la Constitucién de
1991 y la Ley 1098 de 2006, por medio de la cual se expide el Cddigo de la
Infancia y Adolescencia los trata como sujetos de derechos responsables bajo los
principios Universales de dignidad, interés superior del nifio, corresponsabilidad
entre el Estado la Familia y la Sociedad, y la Justicia Social entre otros.

De manera que la problematica que da origen a este trabajo la constituye la
crisis que enfrenta el actual Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes,
en los que no ha logrado los avances que dieron lugar al cambio de pasar de un
modelo tutelar a un sistema de responsabilidad penal, actualmente, el 80% de los
Municipios de Colombia carecen de recursos para construir infraestructuras y
levantar centros especializados donde puedan concentrarse todos los
intervinientes del proceso y lo peor es que ello se ha originado un hacinamiento en
los pocos centros o puntos de atencién superable en un 50%.

Conforme a los registros de los informes aqui consultados por ejemplo el del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 88.603 adolescentes tienen procesos
judiciales desde el afio 2007, cifra que equivale a 17.720 casos por dafio. Del total
de los procesos, 28% corresponden a al delito de micro tréfico, el 70% a porte de
armas y tan solo el 2% a delitos graves como el de homicidio y que el 35% de las
capturas de adolescentes responde a delitos de adultos que utilizan a los nifios y
nifias para delinquir. Ademas el ultimo informe presentado por la Comisién de
Evaluacion del Sistema de responsabilidad que aqui se analiza también entre
otros aspectos, reveld que en materia de sanciones no hay pautas claras para su
aplicacion, la privacion de la libertad que es la Ultima opcién en Colombia se aplica
como la primera medida contrariando todo lo dicho en esta materia por los
Instrumentos Internacionales aqui detallados, por la Constitucion y la
Jurisprudencia.

Con este trabajo se demostrdo que tanto las normas como las formas de
juzgar las conductas delictivas de los nifios, niflas y Adolescentes en Colombia no
estan acorde con la proteccion especial que le debe brindar el Estado, la Sociedad
y la Familia a la luz del Derecho Internacional Humanitario, la Constitucién Politica
de 1991, la Jurisprudencia y las Politicas Gubernamentales y que por ende en su
ejecucion no se cumple con las medidas protectoras, educativas Yy
resocializadoras en aras de su interés superior y en forma especifica que en su
ejecucion la finalidad del sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes no



se cumple conforme al principio de proteccion integral ni en el proceso ni en las
medidas que se toman y que el proceso no garantiza la justicia restaurativa, la
verdad y la reparacion del dafio.

Para demostrar la tesis antes indicada, se sigui6 la estrategia de
investigacion cualitativa en la perspectiva de investigacion documental, con base
en las fuentes bibliogréficas nacionales y algunas internacionales con temas
relacionados con el sistema de responsabilidad penal para adolescentes, garantia
y proteccion fundamental de los derechos humanos en los Tratados
Internacionales y Constitucionalmente y al igual que en temas relacionados con
Politicas Publicas en Infancia y Adolescencia.

También se visitaron autoridades y entidades involucradas en el sistema a
fin de conocer informes y diagnosticos relacionados con el tema. Dentro de las
Autoridades y Entidades visitadas se encuentran la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia Sala Penal, los Tribunales Superiores de Familia, Fiscalia
General de la Nacion, Consejo Superior de la Judicatura, Procuraduria General de
la Nacion, Ministerio de Justicia y del Derecho, Defensoria del Pueblo, Contraloria
General de la Republica, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Congreso
de la Republica.

Por ultimo se presentan unas conclusiones que corresponden a la sintesis
mas relevante del trabajo de investigacién consistente en que la finalidad del
Sistema de Responsabilidad penal para Adolescente en Colombia, en su
ejecucion se orienta hacia la vulneracibn de los derechos fundamentales
constitucionales de los adolescentes y de los Instrumentos Internacionales sobre
proteccion de sus derechos.

En fin, el Sistema de Responsabilidad Penal se puede considerar como las
prisiones sin paredes de los adolescentes.
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CAPITULO |
INTRODUCCION GENERAL

1.1 Justificacion

Los antecedentes de este trabajo de investigacion son la recurrencia de
episodios delictivos en Colombia con nifios, nifias y adolescentes que obligan a
revisar las herramientas tanto nacionales e internacionales que actualmente se
tienen para enfrentarlos y los efectos detectados en el cambio de paradigma de
un modelo juridico tutelar o paternalista centrado en la consideracion del menor
como objeto de compasion y represion a un modelo juridico garantista concebido
por los Instrumentos Internacionales a partir del reconocimiento del nifio como
sujeto de derecho y del principio de proteccion integral a ellos reconocidos.

De modo que las razones que motivaron su realizacion y los fundamentos
que la apoyan lo constituyen el 41.5% de la poblacion Colombiana
correspondientes a los nifios y las nifias menores de 18 afos de edad a quienes
los Tratados Internacionales de Derechos Humanos y en especial los adoptados
por Colombia, la Constitucion de 1991 y la Ley 1098 de 2006, por medio de la cual
se expide el Codigo de la Infancia y Adolescencia los trata como sujetos de
derechos responsables bajo los principios Universales de dignidad, interés
superior del nifio, corresponsabilidad entre el Estado la Familia y la Sociedad y la
Justicia Social entre otros.

1.2 Problema

Es la crisis que enfrenta el actual sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, en los que no se han logrado los avances que dieron lugar al
cambio de pasar de un modelo tutelar a un sistema de responsabilidad penal,
actualmente, el 80% de los municipios de Colombia carecen de recursos para
construir infraestructuras y levantar centros especializados donde puedan
concentrarse todos los intervinientes del proceso lo cual ha traido como
consecuencia un hacinamiento en los pocos centros o puntos de atencion
superable en un 50%

Conforme a los registros de los informes consultados, por ejemplo, el del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), 88.603 adolescentes tienen
procesos judiciales desde el aflo 2007, cifra que equivale a 17.720 casos por
dafio. Del total de los procesos, 28% corresponden al delito de micro trafico, el
70% a porte de armas y tan solo el 2% a delitos graves como el de homicidio y
que el 35% de las capturas de adolescentes responde a delitos de adultos que
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utilizan nifios y niflas para delinquir. Ademas, el ultimo informe presentado por la
Comisién de Evaluacién del Sistema de Responsabilidad que aqui también se
analiza, entre otros aspectos, reveldé que en materia de sanciones no hay pautas
claras para la aplicacion de la privacion de la libertad que es la ultima opcién en
Colombia se aplica como la primera medida contrariando de esta manera, lo
establecido por los instrumentos internacionales aqui detallados, por la
Constitucion y la Jurisprudencia.

A lo anterior se le suma el hecho de que mas del 50% de los centros para
jovenes se encuentran en alerta por hacinamiento en donde se ven obligados a
pasar mas de una semana en pasillos y escaleras a la espera de una decision
judicial de modo que todo ello atenta contra sus derechos fundamentales
constitucionales y humanos.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo general

Demostrar que las normas y las formas de juzgar las conductas delictivas de
los nifios, nifias y adolescentes en Colombia no estan acordes con la proteccion
especial que le debe brindar el Estado, la sociedad y la familia a la luz de los
Derechos Humanos, la Constitucion Politica de 1991, la Jurisprudencia y las
Politicas Gubernamentales y por ende, en su ejecucion no se cumplen con las
medidas protectoras, educativas y resocializadoras en aras de su interés superior.

1.3.2 Objetivos especificos

Sefialar que en su ejecucién la finalidad del sistema de Responsabilidad
Penal para adolescentes no se cumple conforme al principio de proteccion integral
ni en el proceso ni en las medidas que se toman.

Indicar que el proceso no garantiza la justicia restaurativa, la verdad y la
reparacion del dafo.

1.4 Metodologia

La presente investigacion se desarroll6 siguiendo la estrategia de
investigacion cualitativa en la perspectiva de investigacion documental, con base
en las fuentes bibliograficas nacionales y algunas internacionales con temas
relacionados con el sistema de responsabilidad penal para adolescentes, garantia
y proteccion fundamental de los derechos humanos en los Tratados
Internacionales y Constitucion Politica, leyes y normas, al igual que en temas
relacionados con politicas publicas en infancia y adolescencia.
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De igual manera se recolectaron informes y diagnosticos relacionados con el
tema. Dentro de las autoridades y entidades visitadas se encuentran: la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia Sala Penal, los Tribunales Superiores
de Familia, Fiscalia General de la Nacion, Procuraduria General de la Nacion,
Ministerio de Justicia y del Derecho, Defensoria del Pueblo, Contraloria General
de la Republica, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Congreso de la
Republica.

De todos los informes recolectados se destacan los mas importantes, los
cuales permitieron tener una visibn mas amplia sobre el tema aqui tratado,
obteniendo con ello una visidn unos excelentes resultados que trascenderan para
futuras investigaciones. También se analizaron e interpretaron diversas fuentes
primarias y secundarias, mediante una revision previa de la literatura anterior para
dar respuesta a las cuestiones planteadas en la actualidad respecto del Sistema
de Responsabilidad Penal en Colombia.

1.5 Estructura
Este trabajo de investigacién se compone de cinco capitulos:
El Capitulo | corresponde a la Introduccion General.

El Capitulo Il se refiere a los distintos Instrumentos Internacionales que han
centrado su atencion en los nifios, nifilas y adolescentes, en especial en su
proteccion integral por parte del Estado, la familia y la sociedad. Nifios que por su
falta de madurez y consiguiente vulnerabilidad o indefensién requieren de esas
herramientas para su formacién y desarrollo en condiciones adecuadas dignas y
para asegurar la proteccidén de sus garantias y libertades. Todo ello tomando como
referencia el cambio de paradigma, consecuencia de la adopcion en Colombia de
la Convencion de los Derechos del Nifio, que estableci6 un Sistema de
Responsabilidad Penal en que el menor es visto como sujeto de derechos y que
desembocé en el cambio de Legislacion.

El Capitulo Ill analiza el sistema de responsabilidad penal para adolescentes
previsto en “Titulo | Capitulo | principios rectores y definiciones del proceso”,
“Capitulo Il autoridades y entidades del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes”, “Capitulo Ill reparacion del dafio”, “Capitulo IV sanciones
aplicables”. En este analisis se comparan cada una de las disposiciones alli
descritas con lo previsto en los instrumentos Internacionales y la Constituciéon
Politica de 1991, y con los pronunciamientos que al respecto han emitidos las
Altas Cortes sobre la adecuacion o constitucionalidad de las mismas. Todo esto
debe ser enunciado a fin de analizarlos y realizar un estudio comparativo con los
resultados de los “Informes de inspeccién, vigilancia, control y seguimiento”
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presentados por las autoridades competentes para ello para posterior andlisis de
las hipotesis aqui enunciadas.

El Capitulo 1V trata sobre las Politicas Publicas de Infancia y Adolescencia en
los que se hace énfasis en el deber ser que a ellas las rige. Se hace mencién
especial en la normatividad aplicable, las definiciones dadas por tratadistas
nacionales e internacionales, los objetivos que persiguen , los principios rectores,
lo que en realidad significa el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el concepto
de politicas publicas relacionado con el sistema de responsabilidad penal, la
materializacion de las mismas, las incidencias que acarrean el no tenerlas o la
falta de ejecucion y las autoridades encargadas de su inspeccion vigilancia, control
y seguimiento. Todo ello para posteriormente enfrentar el deber ser aqui
enunciado con los resultados contenidos en los Informes de inspeccion, vigilancia,
control y seguimiento realizadas a las misma por los Organos competentes.

En el Capitulo V, se destacan los resultados de los Informes y/o Diagnosticos
efectuados por los Organismos de control mas representativos a fin de lograr
demostrar los objetivos generales y especificos presentados en este trabajo de
investigacion.
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CAPITULO II. TRATADOS E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
DETERMINANTES DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA
ADOLESCENTES EN COLOMBIA

Para dar respuesta a los problemas planteados en este trabajo de
investigacion, es imperativo hacer referencia a los principios de proteccion
especial de la nifiez y a la preservacion del interés superior y prevalente del nifio,
la nifia y los adolescentes para asegurar su desarrollo integral, su justicia en
condiciones de dignidad y las garantia que preceden a la investigacion y
juzgamiento, asi como a las politicas sobre infancia y adolescencia consagrados
en los diferentes tratados e instrumentos internacionales determinantes del
sistema de responsabilidad penal para adolescentes en Colombia, los cuales
UNICEF, (Fondo de las Naciones Unidas para la infancia) tiene como objetivo
promover la defensa de los derechos de los nifios, suplir sus necesidades basicas
y contribuir a su desarrollo, la Declaraciéon de los Derechos del Nifio y la
Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio de 1989.

Como también a nivel de la ONU, que busca unir esfuerzos para conseguir
buenos resultados en materia de paz, seguridad, progresos econdmicos Yy
sociales, aspectos humanitarios y derechos humanos, Declaracién de Ginebra de
1924, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, las Reglas especificas para la
Proteccion de los menores privados de libertad, las Directrices de Riad adoptadas
por la Asamblea General por medio de la Resolucibn No. 45/112 del 4 de
diciembre de 1990, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores — Reglas de Beijing, 1985, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y las Reglas de Naciones
Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad, Reglas de Tokio, 1990.

Igualmente, de esos instrumentos Internacionales también se citan algunas

de las disposiciones mas relevantes en materia de garantias sustantivas,
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procesales y reconocimiento de derechos a las personas que no han alcanzado la
mayoria de edad, con el fin de poder determinar si en la legislacion colombiana ha
adoptado la responsabilidad penal, conforme a los estandares internacionales alli

contenidos sobre responsabilidad penal para adolescentes.

Seccion I. A nivel de la UNICEF

2.1 Declaracién de los derechos del Nifio de 1959

La Declaracion de los Derechos del Nifio, fue aprobada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante resolucion No. 1386 del 20
de noviembre de 1959, con el fin de que el nifio pueda tener una infancia feliz y
gozar, en su propio bien y en bien de la sociedad, de los derechos y libertades que
en ella se enuncian e insta a los padres, a los hombres y mujeres individualmente
y a las organizaciones patrticulares, autoridades locales y gobiernos nacionales a
gue reconozcan esos derechos y que luchen por su observancia como medidas

legislativas y de otra indole, adoptadas progresivamente.

La Declaracion tiene cinco considerandos, el primero de ellos hace referencia
a que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de la persona
humana y su determinacion de promover el progreso social y elevar el nivel de
vida dentro de un concepto mas amplio de libertad. El segundo se refiere a que
las Naciones Unidas han proclamado en la declaracion Universal de Derechos
Humanos que toda persona tiene todos los derechos y libertadas enunciadas en
ella, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidbn econémica, nacimiento
o cualquier otra condicién. El tercero indica que el nifio, por su falta de madurez

fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la debida
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proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento. El cuarto sefiala que la
necesidad de esa proteccion especial ha sido enunciada en la Declaracion de
Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y reconocida por la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y en los convenios constitutivos de los
organismos especiales y de las organizaciones internacionales que se interesan
en el bienestar del nifio y el quinto indica que la humanidad debe al nifio lo mejor

que puede darle.

Es decir, que en los considerandos anteriores se reafirma el fundamento de
los derechos humanos de las Naciones Unidas proferido el 10 de diciembre de
1948, como lo es el respeto por la dignidad de la persona humana, el derecho a la
vida del nifio desde que esta por nacer y su proteccion sin distingo de raza,
nacionalidad o creencia como un rango fundamental, conforme a los diez
principios que alli se establecen. Para el caso en investigacion es necesario

resaltar:

Principio I: “El nifio disfrutard de todos los derechos enunciados en esta
declaracion. Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin
excepcion alguna ni distincion o discriminacion por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdémica, nacimiento u otra condicidén, ya sea del propio

nifio o de su familia”

El Principio Il que trata sobre la proteccidén especial del nifio y la prevalencia

de sus derechos para asegurar su desarrollo integral dispone:
“El niflo gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y

servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda

desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma
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saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al
promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a la que se
atendra sera el interés superior del nifio”.

Principio VI: “El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, necesita amor y comprension. Siempre que sea posible,
debera crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo
caso, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material; salvo
circunstancias excepcionales, no deber& separarse al nifio de corta edad de
su madre. La sociedad y las autoridades publicas tendran la obligacion de
cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios
adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familias
numerosas conviene conceder subsidios estatales o de otra indole”.

Principio VIII: “El nifio debe, en todas circunstancias, figurar entre los
primeros que reciban proteccioén y socorro”.

Principio IX: “El niflo debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacion. No sera objeto de ningun tipo de trata. No debera
permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada; en ningun
caso se le dedicara ni se le permitira que se dedique a ocupacion o empleo
alguno que pueda perjudicar su salud o su educacién, o impedir su desarrollo
fisico, mental o moral”.

Principio X: “El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan
fomentar la discriminacion racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe
ser educado en un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los
pueblos, paz y fraternidad universal, y con plena conciencia de que debe
consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus semejantes”

(Declaracion de los derechos del Nifio de 1959).

Con relacién a los principios enunciados, es conveniente resaltar que en

ellos se enuncia la igualdad y la no discriminacion entre los nifios, su proteccion
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especial en procura de su interés y su pleno desarrollo fisico, mental, moral,
espiritual y socialmente, en condiciones de libertad y dignidad. En ellos se concibe
a la seguridad social al servicio de la vida y la salud del nifio, con la salvedad que
el interés del nifio es la consideracion fundamental que ha de presidir su

organizacion.

De modo que el deber de brindar proteccion especial e integral al nifio con

base a lo anterior fue proclamado con especial interés en la citada declaracion.

2.2 Convencioén Internacional sobre los Derechos del Nifio de 1989

Es adoptada y abierta a la firma y ratificacion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, por medio de su resolucion No. 44/25 del 20 de noviembre de
1989 y entrada en vigor el 2 de septiembre de 1990, que contiene un tratado
internacional de derechos humanos respecto de la nifiez y la adolescencia; esta
Convencién fue aprobada en Colombia mediante la Ley 12 del 22 de enero de

1991, publicada en el Diario Oficial No. 39640 del mismo mes y afio.

Es considerada como el mas importante Instrumento Internacional que
reafirma la necesidad de buscar mecanismos de proteccion para el Juzgamiento y
el Restablecimiento de los derechos de las personas menores bajo una dimension
integral, que permite consolidar un sistema juridico garantista a partir del

reconocimiento del nifio como sujeto activo de derechos.

A continuacion se resaltan las principales normas de la Convencion que
sirven de orientacién para la interpretacion, compresion y aplicacion del Sistema

de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

Para ello, se destaca que el preambulo tiene en cuenta los principios

proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y las disposiciones precisas de
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algunos tratados y declaraciones internacionales en la postura sistemética en el

tratamiento de los derechos del nifio cuando textualmente se lee:

Preambulo. Los Estados Partes en la presente Convencion. Considerando
que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana.

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado
en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad
y el valor de la persona humana, y que han decidido promover el progreso
social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la
libertad,

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los pactos internacionales
de derechos humanos, que toda persona tiene todos los derechos y
libertades enunciados en ellos, sin distinciébn alguna, por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional
0 social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion,
Recordando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos las
Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales,

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y
medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en
particular de los nifios, debe recibir la proteccién y asistencia necesarias para
poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad,
Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de

felicidad, amor y comprension,
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Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, en un
espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad,
Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una proteccion
especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada
por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en
particular, en el articulo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes de
los organismos especializados y de las organizaciones internacionales que
se interesan en el bienestar del nifio,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos
del Nifio, "el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion
y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como
después del nacimiento”,

Recordando lo dispuesto en la Declaracion sobre los principios sociales y
juridicos relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios, con particular
referencia a la adopcion y la colocacion en hogares de guarda, en los planos
nacional e internacional; las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing); y la Declaracion
sobre la proteccién de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de
conflicto armado,

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que viven en
condiciones excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan especial

consideracion,
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Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los
valores culturales de cada pueblo para la proteccion y el desarrollo
armonioso del nifio,

Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios en todos los paises, en
particular en los paises en desarrollo (Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio de 1989).

El deber de brindar proteccion especial e integral al nifio fue nuevamente
proclamado por la Naciones Unidas en esta convencion, el articulo 1 define lo que
se debe entender por nifio, en él se dispone: “Para los efectos de la presente
convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de
edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la

mayoria de edad.”

En el articulo 2° se regula acerca de la no discriminacién y proteccion del

menor en el siguiente sentido:

“l. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencién y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion,
sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicibn econdémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar
qgue el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo
por causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las

creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares”.

22



Para el caso en investigacion es necesario destacar que los principios de
proteccion especial y preservacion el interés superior del nifio para asegurar su

desarrollo integral estan lo consagra el articulo 3 asi:

“l. En todas las medidas concernientes a los nifilos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los o6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

“2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de
él ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y

administrativas adecuadas.

“3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la protecciébn de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nUmero y competencia de
su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision

adecuada’. (Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio de 1989).

La Convencion impone a los Estados, adoptar las medidas necesarias para
dar efectividad y prioridad absoluta a todos los derechos que se reconocen
en ella, segun lo sefiala el articulo 4 que determina: “Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion.
En lo que respecta a los derechos economicos, sociales y culturales, los

Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de
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que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion

internacional”.

El articulo 5° de la citada Convencidén adopta la participacién solidaria o
principio de solidaridad en el siguiente sentido: “Los Estados Partes respetaran las
responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres 0, en su caso, de los
miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun establezca la
costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio,
de impartirle, en consonancia con sus facultades, direccion y orientacion
apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente

Convencion”.

La Convencion establece en su articulo 12 que los nifios y las nifias deben
ser participes activos con voz y con votos en las decisiones que sobre su proceso
de desarrollo humano y sobre su proteccion integral tomen las autoridades de los

Estados asi.

“l. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion liboremente en
todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en
todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifilo, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en

consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional’.

Respecto a la Proteccion a la integridad fisica y el principio de
excepcionalidad de las medidas de privacion de la libertad, el articulo 37 dispone:

“Los Estados Partes velaran porque: a) Ningun nifio sea sometido a torturas

ni a otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. No se impondra
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la pena capital ni la de prisién perpetua sin posibilidad de excarcelacion por
delitos cometidos por menores de 18 afios de edad; b) Ningun nifio sea
privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento o la prision de un nifio se llevaran a cabo de conformidad
con la ley y se utilizara tan s6lo como medida de ultimo recurso y durante el
periodo mas breve que proceda; c) Todo nifio privado de libertad sea tratado
con la humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona
humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades de las
personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara
separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés
superior del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por
medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias
excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar
la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad
competente, independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha

accion’.

Con relacién a la Administracién de la Justicia de Menores, en el que todo
nifio que sea considerado culpable de haber infringido las leyes tiene derecho a
que se respeten sus derechos fundamentales, la Convencion establece en el
articulo 40 los derechos, las garantias y libertades minimos que se debe tener y
gue para el caso de investigacion relacionado con el sistema de responsabilidad

penal juvenil se concreta en lo siguiente:
“l. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se

alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare

culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con
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el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto
del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de
terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de
promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcidn
constructiva en la sociedad.”2. Con este fin, y habida cuenta de las
disposiciones pertinentes de los instrumentos internacionales, los Estados
Partes garantizaran, en particular: a) Que no se alegue que ningun nifio ha
infringido las leyes penales, ni se acuse o declare culpable a ningan nifio de
haber infringido esas leyes, por actos u omisiones que no estaban prohibidos
por las leyes nacionales o internacionales en el momento en que se
cometieron; b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes
penales 0 a quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice,

por lo menos, lo siguiente:

i) Que se lo presumird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad

conforme a la ley;

i) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente,
por intermedio de sus padres o0 sus representantes legales, de los cargos
que pesan contra él y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia

apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa;

iil) Que la causa seréa dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme
a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y,
a menos que se considerare que ello fuere contrario al interés superior del
nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o situacion y a sus padres o

representantes legales;
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iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que
podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la
participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de

igualdad;

V) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta
decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a
una autoridad u organo judicial superior competente, independiente e

imparcial, conforme a la ley;

vi) Que el nifio contard con la asistencia gratuita de un intérprete si no

comprende o no habla el idioma utilizado;

vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del

procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover
el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes
penales 0 a quienes se acuse 0 declare culpables de haber infringido esas

leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que

los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para
tratar a esos nifos sin recurrir a procedimientos judiciales, en el
entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos y las

garantias legales”.
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Respecto de las sanciones adecuadas se indica en articulo citado, numeral
4:

Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes de
orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion
en hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion profesional,
asi como otras posibilidades alternativas a la internacion en instituciones,
para asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada para su
bienestar y que guarde proporcién tanto con sus circunstancias como con la
infraccion.” (Convencion Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio, 1989)

Las anteriores normas procuran por una proteccion especial a la nifiez en
todos los aspectos y en especial cuando los nifios, nifias y adolescentes resultan

comprometidos en las realizaciones de conductas punibles.

El doctor Emilio Garcia Méndez (1994: 21 ), en su obra Derecho de la
Infancia-Adolescencia en América Latina: “De la situacién irregular a la proteccion
integral”, con relacion a este antecedente de orden internacional como aportes
importantes de la Convencion para América Latina, manifiesta el ser el “primer
instrumento juridico efectivamente garantista en la historia de las legislaciones de
menores en América Latina; la obligatoriedad del respeto a los principios béasicos
juridicos-la infancia adolescencia como sujeto pleno de derechos; el compromiso
para las autoridades gubernamentales de repensar el concepto de politicas
publicas y; la introduccion de una nueva doctrina: la de la proteccion integral,
caracterizada por: asegurar juridicamente el principio de igualdad ante la ley, al

considerar a la infancia como sujeto pleno de derechos...”
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Seccion Il.- A Nivel de la ONU
2.3 Declaraciéon de Ginebra de 1924

Mediante Resolucion del 26 de septiembre de 1924, la extinta Sociedad de
Naciones proclama por primera vez los derechos de los nifios en cinco articulos
en que son reconocidas las necesidades fundamentales de los nifios y las nifias y
les reconoce sus derechos al desarrollo, a la asistencia y a la proteccion sin

fuerza vinculante para los Estados.

2.4 Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948

Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion No. 217 A (llI),
del 10 de diciembre de 1948.

Con respecto a los principios de proteccion especial de la nifiez y preservacién del
interés superior y prevalente del menor a fin de asegurar su desarrollo integral el
articulo 25-2 establece: “La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifilos, nacidos de matrimonio o fuera de

matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.”

Respecto a los recursos el articulo 8 indicé: “Toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o

por la ley.”

En el articulo 9 dispuso: “Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni

desterrado.”

Respecto a las acusaciones en materia penal en el articulo 10 sefialé: “Toda
persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente

y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de
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sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella

en materia penal.”

Con relacion a la presuncién de inocencia el articulo 11- 1dispuso: “Toda persona
acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan

asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.”

Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucién No. 217 A
(111), del 10 de diciembre de 1948.

En cuanto a los principios de proteccion especial de la nifiez y preservacion
del interés superior y prevalente del menor a fin de asegurar su desarrollo integral
el articulo 25-2 establece: “La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos los niflos, nacidos de matrimonio o fuera de

matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.”

Con relacion a los recursos el articulo 8 indicé: “Toda persona tiene derecho a
un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la

constitucion o por la ley.”

En el articulo 9 dispuso: “Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni

desterrado.”
Respecto a las acusaciones en materia penal en el articulo 10 sefialé: “Toda

persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente

y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de
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sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella

en materia penal.”

Con relacion a la presuncion de inocencia el articulo 11- ldispuso: “Toda
persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le

hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.”

2.5 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Es adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante
Resolucién No. 2200 A (XXI), del 6 de diciembre de 1966, ratificado por Colombia
el 29 de diciembre de 1969, previa aprobacién mediante Ley No. 74 de 1968 y
entré en vigor el 23 de marzo de 1976.

Este pacto consagra normas especiales relacionadas con los diversos
aspectos que tienen que ver con la justicia de menores, en especial con varias
disposiciones relativas a los menores que han violado la Ley penal; para ello es
necesario destacar los articulos relacionados con la fijacién de la mayoria de edad
para efectos penales, el derecho del menor a no ser detenido con adultos, las
garantias especificas relacionadas con la naturaleza de Tribunal, que de manera
especifica debe ser siempre especializado, las garantias del procedimiento y las

relativas a las medidas que impongan los Tribunales de Menores asi:
Articulo 6.5 que establece: “No se impondra la pena de muerte por delitos
cometidos por personas de menos de 18 afios de edad, ni se la aplicara a las

mujeres en estado de gravidez.”

El articulo 9 dispone:
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“l. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.
Nadie podra ser sometido a detencion o prisién arbitrarias. Nadie podra ser
privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al
procedimiento establecido en ésta.

“2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencion,
de las razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacién
formulada contra ella.

‘3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera
llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un
plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva de las
personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su
libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia
del acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento de las diligencias
procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

“4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion o prisién
tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la
brevedad posible sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad si la
prision fuera ilegal.

“6. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el
derecho efectivo a obtener reparacion”. Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos)
El articulo 10 prevé:
“1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el

respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.
“2.
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a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento distinto,
adecuado a su condicién de personas no condenadas;

b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberéan ser

llevados ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su

enjuiciamiento. (el subrayado es nuestro)

“3. El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad

esencial sera la reforma y la readaptacion social de los penados. Los menores
delincuentes estardn separados de los adultos y seran sometidos a un

tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica”. (Subrayado nuestro)

El articulo 14 ordena:

“1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia.
Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal
formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos u obligaciones
de caracter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o
parte de los juicios por consideraciones de moral, orden publico o seguridad
nacional en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la vida
privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinion del
tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad
pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en

materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los casos en gue el

interés de menores de edad exija lo contrario, o en las acusaciones

referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores. (El subrayado es

nuestro)
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2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendréa derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma
detallada, de la naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién de
su defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion;

c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser
asistida por un defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera
defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la
justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si
careciere de medios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la
comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en
las mismas condiciones que los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla
el idioma empleado en el tribunal,

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se

tendra en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su
readaptacion social. (Subrayado nuestro)

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal
superior, conforme a lo prescrito por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente
revocada, o el condenado haya sido indultado por haberse producido o

descubierto un hecho plenamente probatorio de la comision de un error
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judicial, la persona que haya sufrido una pena como resultado de tal
sentencia deberd ser indemnizada, conforme a la ley, a menos que se
demuestre que le es imputable en todo o en parte el no haberse revelado
oportunamente el hecho desconocido.

7. Nadie podréa ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido
ya condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el

procedimiento penal de cada pais.”

El articulo 24 hace referencia a los principios de proteccion especial de la
niflez y a la preservacion del interés superior y prevalente del menor con el fin de
asegurar su desarrollo integral asi: “1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social,
posicibn econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicion
de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del
Estado.”

2.6 Reglas especificas para la Protecciéon de los menores privados de
libertad. Directrices de Riad adoptadas por la Asamblea General por medio
de la Resolucion No. 45/112 del 4 de diciembre de 1990

Las Directrices de Riad son adoptadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil, en los principios
fundamentales se destaca la necesidad de prevenir la delincuencia juvenil, cuyo
objetivo es el bienestar de los jovenes desde su primera infancia, de aplicar una
politica progresista de prevencion de la delincuencia, estudiar sistematicamente y
elaborar medidas pertinentes que eviten criminalizar y penalizar al nifilo por una

conducta que no causa graves perjuicios a su desarrollo ni perjudica a los demas.
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Las Directrices establecen como estrategias de prevencion el disefio de
programas de bienestar social en salud, educacion y trabajo. Ademas, les otorga
prioridad en la atencion a jovenes en circunstancias de riegos como el abandono,
la explotacion, el abuso de drogas, la delincuencia y en general, a las condiciones

vulnerables de los menores.

En el campo de la Politica Criminal de un Estado, la doctrina Internacional ha
afirmado que la justicia social es lo que constituye la mejor forma de prevencién
conforme a las Directrices que en este trabajo de investigacion es necesario
destacar algunos principios de prevencién a la delincuencia de menores, tales
como: Responder a sus necesidades; facilitar su desarrollo y bienestar; garantizar
sus derechos fundamentales; evitar su marginalizacion y la estigmatizacion;
intervenir en sus etapas de socializacién e integracién en la familia y en la

comunidad.

Ademas con el fin de que las estrategias preventivas se hagan realidad las
directrices proponen la ejecucion de politicas en torno a la familia, a la educacién,
al desarrollo comunitario, a la accion social, a la justicia de menores y a los medios

de comunicaciones.

En los articulos 1 a 6 se determina;:

“1. La prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la
prevencion del delito en la sociedad. Si los jovenes se dedican a actividades
licitas y socialmente utiles, se orientan hacia la sociedad y enfocan la vida con
criterio humanista, pueden adquirir actitudes no criminégenas.

2. Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es necesario que
toda la sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes, y

respete y cultive su personalidad a partir de la primera infancia.
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3. A los efectos de la interpretacion de las presentes Directrices, se debe
centrar la atencién en el nifio. Los jovenes deben desempefiar una funcion
activa y participativa en la sociedad y no deben ser considerados meros
objetos de socializacion o control.

4. En la aplicacion de las presentes Directrices y de conformidad con los
ordenamientos juridicos nacionales, los programas preventivos deben
centrarse en el bienestar de los jovenes desde su primera infancia.

5. Debera reconocerse la necesidad y la importancia de aplicar una politica
progresista de prevencion de la delincuencia, asi como de estudiar
sistematicamente y elaborar medidas pertinentes que eviten criminalizar y
penalizar al nifio por una conducta que no causa graves perjuicios a su
desarrollo ni perjudica a los demés. La politica y las medidas de esa indole
deberan incluir:

a) La creacion de oportunidades, en particular educativas, para atender a las
diversas necesidades de los jovenes y servir de marco de apoyo para velar
por el desarrollo personal de todos los jévenes, en particular de aquellos que
estan patentemente en peligro o en situacion de riesgo social y necesitan
cuidado y proteccion especiales;

b) La formulacion de doctrinas y criterios especializados para la prevencion
de la delincuencia, basados en las leyes, los procesos, las instituciones, las
instalaciones y una red de servicios, cuya finalidad sea reducir los motivos, la
necesidad y las oportunidades de comision de las infracciones o las
condiciones que las propicien;

c) Una intervencion oficial que se guie por la justicia y la equidad, y cuya
finalidad primordial sea lar por el interés general de los jévenes;

d) La proteccion del bienestar, el desarrollo, los derechos y los intereses de
todos los jovenes;

e) El reconocimiento del hecho de que el comportamiento o la conducta de

los jovenes que no se ajustan a los valores y normas generales de la sociedad
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son con frecuencia parte del proceso de maduracién y crecimiento y tienden a
desaparecer espontdneamente en la mayoria de las personas cuando llegan a
la edad adulta;

f) La conciencia de que, segun la opinion predominante de los expertos,
calificar a un joven de "extraviado", "delincuente” o "predelincuente” a menudo
contribuye a que los jovenes desarrollen pautas permanentes de
comportamiento indeseable.

6. Deben crearse servicios y programas con base en la comunidad para la
prevencion de la delincuencia juvenil, sobre todo si no se han establecido
todavia organismos oficiales. So6lo en Ultima instancia ha de recurrirse a

organismos oficiales de control social. *

El alcance de las directrices conforme a los numerales 7° y 8° indican:

“7. Las presentes Directrices deberan interpretarse y aplicarse en el marco
general de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion de los Derechos
del Nifio, y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, y en el contexto de
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores (Reglas de Beijing), asi como de otros instrumentos y
normas relativos a los derechos, los intereses y el bienestar de todos los
menores y jovenes.

8. Las presentes Directrices deberan igualmente aplicarse en el contexto de
las condiciones econdmicas, sociales y culturales imperantes en cada uno de

los Estados Miembros”.

Segun las directrices, la prevencion general comprende en asuntos

relacionados con la presente investigacion entre otros:
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“e) Métodos para disminuir eficazmente las oportunidades de cometer actos de
delincuencia juvenil; (...) g) Estrecha cooperacion interdisciplinaria entre los
gobiernos nacionales, estatales, provinciales y municipales, con la participacion
del sector privado, de ciudadanos representativos de la comunidad interesada y de
organismos laborales, de cuidado del nifio, de educacion sanitaria, sociales,
judiciales y de los servicios de aplicacion de la ley en la adopcion de medidas
coordinadas para prevenir la delincuencia juvenil y los delitos de los jovenes. h)
Participacion de los jovenes en las politicas y en los procesos de prevencion de la
delincuencia juvenil, incluida la utilizacion de los recursos comunitarios, y la
aplicacion de programas de autoayuda juvenil y de indemnizacién y asistencia a

las victimas.”

En asuntos relacionados con la Politica social que es objeto de estudio en

esta investigacion sefiala en su articulo 45:

“ Los organismos gubernamentales deberan dar elevada prioridad a los planes y
programas dedicados a los jévenes y suministrar suficientes fondos y recursos de
otro tipo para prestar servicios eficaces, proporcionar las instalaciones y el
personal para brindar servicios adecuados de atencion médica, salud mental,
nutricion, vivienda y otros servicios necesarios, en particular de prevencion y
tratamiento del uso indebido de drogas y alcohol, y cerciorarse de que esos

recursos lleguen a los jovenes y redunden realmente en beneficio de ellos”.

En articulo 48 las directrices establecen:
“Los programas de prevencion de la delincuencia deberan planificarse y ejecutarse
sobre la base de conclusiones fiables que sean resultado de una investigacion

cientifica, y periodicamente deberan ser supervisados, evaluados y readaptados

€en consonancia con esas conclusiones”.
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Con relacion a la legislacion y administracion de la justicia de menores en los
articulos 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 se establecen:

“62. Los gobiernos deberan promulgar y aplicar leyes y procedimientos
especiales para fomentar y proteger los derechos y el bienestar de todos los
jovenes.

53. Deberan promulgarse y aplicarse leyes que prohiban la victimizacion, los
malos tratos y la explotacion de los nifios y jévenes, asi como su utilizacion
para actividades delictivas.

54. Ningun nifio o joven deberd ser objeto de medidas de correccidén o
castigo severos o degradantes en el hogar, en la escuela ni en ninguna otra
institucion.

55. Deberan aprobarse y aplicarse leyes para limitar y controlar el acceso de
los nifios y jovenes a las armas de cualquier tipo.

56. A fin de impedir que prosiga la estigmatizacion, victimizacion y
criminalizacion de los jovenes, deberan promulgarse leyes que garanticen que
ningun acto que no sea considerado delito ni sea sancionado cuando lo
comete un adulto se considere delito ni sea objeto de sancién cuando es
cometido por un joven.

57. Deberia considerarse la posibilidad de establecer un puesto de mediador
0 un 6rgano analogo independiente para los jovenes que garantice el respeto
de su condicidn juridica, sus derechos y sus intereses, asi como la posibilidad
de remitir los casos a los servicios disponibles. El mediador u otro 6rgano
designado supervisarian ademas la aplicacion de las Directrices de Riad, las
Reglas de Beijing y las Reglas para la proteccién de los menores privados de
libertad. EI mediador u otro 6rgano publicarian periédicamente un informe
sobre los progresos alcanzados y las dificultades encontradas en el proceso
de aplicacion. Se deberian establecer también servicios de defensa juridica

del nifio.
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58. Debera capacitarse personal de ambos sexos encargado de hacer
cumplir la ley y de otras funciones pertinentes para que pueda atender a las
necesidades especiales de los jovenes; ese personal debera estar al corriente
de los programas y posibilidades de remision a otros servicios, y recurrir a
ellos en la medida de lo posible con el fin de sustraer a los jovenes al sistema
de justicia penal.

59. Deberan promulgarse y aplicarse estrictamente leyes para proteger a los
nifios y a los jévenes del uso indebido de drogas y de los traficantes de droga”.

Con respecto a la Investigacion, formulacion de normas y coordinacion los
numerales 60, 61, 62, 63, 64, 65 y 66 disponen:

“60. Se procurara fomentar la interaccion y coordinacion, con caracter
multidisciplinario e intradisciplinario, de los organismos Yy servicios
econdémicos, sociales, educativos y de salud con el sistema de justicia, los
organismos dedicados a los jévenes, a la comunidad y al desarrollo y otras
instituciones pertinentes, y deberan establecerse los mecanismos apropiados
a tal efecto.

61. Deberd intensificarse, en los planos nacional, regional e internacional, el
intercambio de informacién, experiencia y conocimientos técnicos obtenidos
gracias a los proyectos, programas, practicas e iniciativas relacionadas con la
delincuencia juvenil, la prevencién de la delincuencia y la justicia de menores.

62. Deberda promoverse e intensificarse la cooperacion regional e
internacional en asuntos relativos a la delincuencia juvenil, la prevencion de la
delincuencia juvenil y la justicia de menores, con la participacion de
profesionales, expertos y autoridades.

63. Todos los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones interesadas deberan apoyar firmemente la cooperacion técnica
y cientifica en asuntos practicos relacionados con la formulacion de normas,

en particular en los proyectos experimentales, de capacitacion y demostracion,
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sobre cuestiones concretas relativas a la prevencion de la delincuencia juvenil
y de delitos cometidos por jovenes.

64. Debera alentarse la colaboracion en las actividades de investigacion
cientifica sobre las modalidades eficaces de prevencién de la delincuencia
juvenil y de los delitos cometidos por jovenes y difundirse ampliamente y
evaluarse sus conclusiones.

65. Los oOrganos, institutos, organismos y oficinas competentes de las
Naciones Unidas deberdn mantener una estrecha colaboracion y coordinacion
en distintas cuestiones relacionadas con los nifios, la justicia de menores y la
prevencion de la delincuencia juvenil y de los delitos cometidos por jévenes.

66. Sobre la base de las presentes Directrices, la Secretaria de las Naciones
Unidas, en cooperacion con las instituciones interesadas, deberd desempefiar
un papel activo de la investigacion, colaboracion cientifica, formulacién de
opciones de politica, y en el examen y supervision de su aplicacion, y servir de
fuente de informacion fidedigna acerca de modalidades eficaces para la
prevencion de la delincuencia” (Directrices de Riad adoptadas por la Asamblea
General por medio de la Resolucion No. 45/112 del 4 de diciembre de 1990).

2.7 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores — Reglas de Beijing, 1985. Reglas de las Naciones

Unidas para la proteccién de los menores privados de libertad

Adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas por medio de la
Resolucién No. 45/113 del 14 de diciembre de 1990, reglamenta entre otros
aspectos las perspectivas fundamentales a seguir, el alcance, la aplicacion, el
tratamiento de menores detenidos en prision preventiva, la administracion de los
centros de menores, la clasificacion y asignacion de los mismos, el medio fisico y
alojamiento, la educacién, la formacion profesional, la prohibicion acerca de la

coercion fisica y el uso de la fuerza, el contacto con la comunidad en general, la
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reintegracion en la comunidad y el personal competente y profesional que se

necesita en la atencion de los menores privados de libertad.

En fin, las Reglas estan destinadas a prevenir el fenomeno de la delincuencia,
a establecer medidas encaminadas a evitar estas situaciones y a determinar las
condiciones bajo las cuales los menores pueden ser privados de su libertad,

preservando sus derechos fundamentales.

Entre sus apartes se destacan definir la privacion de libertad como:
“toda forma de detencién o encarcelamiento, asi como el internamiento en un
establecimiento publico o privado del que no se permita salir al menor por su
propia voluntad, por orden de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra
autoridad publica; considerar el internamiento como ultima medida y en caso de
ser aplicado, s6lo hacerlo por el minimo tiempo que sea posible; a contrario sensu,
procurar imponer medidas de caracter alternativo; tener presente la gran
vulnerabilidad de los menores, por lo cual recomienda especial atencién y
proteccién para éstos; propugnar por el respeto a los derechos humanos y a las
garantias fundamentales de los menores que se encuentran privados de libertad;
respetar los derechos individuales del menor, especialmente en lo que tiene que
ver con la legalidad de la ejecucion de las medidas de detencion; presumir la
inocencia del menor a quienes se le impute la comisiéon de una infraccién a la ley
penal y separar a los menores detenidos en espera de juicio de los que han sido

declarados culpables”.

Para una mayor comprension las reglas determinan en el articulo 1. “E/
sistema de justicia de menores debera respetar los derechos y la seguridad de los
menores y fomentar su bienestar fisico y mental. El encarcelamiento deberia

usarse como ultimo recurso...”. (Reglas de Beijing, 1985)

En el articulo 2 de las reglas se establece:
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“Solo se podra privar de libertad a los menores de conformidad con los
principios y procedimientos establecidos en las presentes Reglas, asi como en
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores (Reglas de Beijing) 82. La privacion de libertad de un
menor debera decidirse como ultimo recurso y por el periodo minimo
necesario y limitarse a casos excepcionales. La duracién de la sancion debe
ser determinada por la autoridad judicial sin excluir la posibilidad de que el

menor sea puesto en libertad antes de ese tiempo”.

El objeto de las reglas se sefiala en el articulo 3: “(...), es establecer normas
minimas aceptadas por las Naciones Unidas para la proteccién de los menores
privados de libertad en todas sus formas, compatibles con los derechos humanos
y las libertades fundamentales, con miras a contrarrestar los efectos perjudiciales

de todo tipo de detencion y fomentar la integracion en la sociedad”.

La regla prevista en el articulo 5 indica: “Las Reglas estan concebidas para
servir de patrones practicos de referencia y para brindar alicientes y orientacion a
los profesionales que participen en la administracion del sistema de justicia de

menores”.

En materia de incorporacion de las reglas al ordenamiento interno el articulo
7 determina: “Cuando corresponda, los Estados deberan incorporar las presentes
Reglas a su legislacion o modificarla en consecuencia y establecer recursos
eficaces en caso de inobservancia, incluida la indemnizacion en los casos en que
se causen perjuicios a los menores. Los Estados deberan ademas vigilar la

aplicacion de las Reglas”.

La regla contenida en el articulo 11 define que se entiende por menory por

privacion de la libertad asi:
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"a) Se entiende por menor toda persona de menos de 18 afios de edad. La
edad limite por debajo de la cual no se permitira privar a un nifio de su libertad

debe fijarse por ley;

b) Por privacion de libertad se entiende toda forma de detencion o
encarcelamiento, asi como el internamiento en un establecimiento publico o
privado del que no se permita salir al menor por su propia voluntad, por orden

de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad publica”.

La regla 12 sefiala como debe efectuarse la privacion de la libertad en aras
de la proteccion de los derechos humanos de los menores sometidos a privacion
de la libertad asi: “La privacion de la libertad debera efectuarse en condiciones y
circunstancias que garanticen el respeto de los derechos humanos de los
menores. Debera garantizarse a los menores recluidos en centros el derecho a
disfrutar de actividades y programas utiles que sirvan para fomentar y asegurar su
sano desarrollo y su dignidad, promover su sentido de responsabilidad e
infundirles actitudes y conocimientos que les ayuden a desarrollar sus

posibilidades como miembros de la sociedad”.

La regla 13, también en aras de la proteccion de los derechos civiles,
econdémicos, politicos, sociales o culturales de los menores determina: “No se
debera negar a los menores privados de libertad, por razén de su condicién, los
derechos civiles, econémicos, politicos, sociales o culturales que les correspondan
de conformidad con la legislacion nacional o el derecho internacional y que sean

compatibles con la privacion de la libertad”.

Las reglas contenidas en el articulo 17 tratan sobre los menores detenidos o
en prision preventiva y consagran garantias minimas de obligatoria observancia en
es0s casos, como la presuncion de inocencia, la tramitacion prioritaria y expedita

de los procesos de menores sujetos a esa medida, la separacién de los menores
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detenidos previamente, de aquellos que ya fueron declarados culpables cuando

establece:

“Se presume que los menores detenidos bajo arresto o en espera de juicio
son inocentes y deberan ser tratados como tales. En la medida de lo posible,
debera evitarse y limitarse a circunstancias excepcionales la detencion antes
del juicio. En consecuencia, deberd hacerse todo lo posible por aplicar
medidas sustitutorias. Cuando, a pesar de ello, se recurra a la detencion
preventiva, los tribunales de menores y los 6rganos de investigacion deberan
atribuir maxima prioridad a la mas rapida tramitacién posible de esos casos a
fin de que la detencion sea lo mas breve posible. Los menores detenidos en

espera de juicio deberan estar separados de los declarados culpables”™.

Las reglas contenidas en el articulo 18 que tratan acerca del derecho de
asistencia técnica y gratuita, cuando ello sea posible, y a comunicarse de manera
regular con sus apoderados de manera privada y confidencial, el derecho a
realizar, cuando sea posible, labores de estudio y trabajo voluntarios, sin que se
pueda prolongar su detencidn por razones de estudio o de trabajo; y a recibir y

conservar material de esparcimiento apropiado a sus condiciones, indican:

“Las condiciones de detencion de un menor que no haya sido juzgado
deberan ajustarse a las reglas siguientes, y a otras disposiciones concretas
que resulten necesarias y apropiadas, dadas las exigencias de la presuncion
de inocencia, la duracibn de la detenciébn y la condicién juridica y
circunstancias de los menores. Entre esas disposiciones figuraran las
siguientes, sin que esta enumeracion tenga caracter taxativo: a) Los menores
tendran derecho al asesoramiento juridico y podran solicitar asistencia
juridica gratuita, cuando ésta exista, y comunicarse regularmente con sus
asesores juridicos. Debera respetarse el caracter privado y confidencial de

esas comunicaciones; b) Cuando sea posible, debera darse a los menores la
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oportunidad de efectuar un trabajo remunerado y de proseguir sus estudios 0
capacitaciéon, pero no seran obligados a hacerlo. En ningun caso se
mantendra la detencion por razones de trabajo, de estudios o de
capacitacion; c¢) Los menores estaran autorizados a recibir y conservar
material de entretenimiento y recreo que sea compatible con los intereses de

la administracion de justicia”.

Ahora bien con relacion a las Instituciones es necesario resaltar que el
capitulo IV de las Reglas contempla lo relacionado con la administracién de los
centros en los cuales los menores cumplen la medida de ubicacién institucional y
el capitulo V establece la necesidad de que estas instituciones sean atendidas por

personal especializado en la materia.

2.8 Reglas de Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la
libertad, Reglas de Tokio, 1990

Las Reglas de Tokio fueron adoptadas por Asamblea General de las
Naciones Unidas, mediante la Resolucion No. 45/110 del 14 de diciembre de
1990, las cuales establecen unos objetivos fundamentales, unos principios
generales, el alcance de las medidas no privativas de la libertad y las

salvaguardias legales.

Ademas, fijan las disposiciones previas al juicio, durante el juicio, su
sentencia e imposicidén de sanciones y posterior a la sentencia.

Dentro de los Objetivos fundamentales se prevé:

“1.1 Las presentes Reglas minimas contienen una serie de principios basicos
para promover la aplicacion de medidas no privativas de la libertad, asi como
salvaguardias minimas para las personas a quienes se aplican medidas

sustitutivas de la prision.
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1.2 Las Reglas tienen por objeto fomentar una mayor participacion de la
comunidad en la gestion de la justicia penal, especialmente en lo que
respecta al tratamiento del delincuente, asi como fomentar entre los
delincuentes el sentido de su responsabilidad hacia la sociedad.

1.3 Las Reglas se aplicaran teniendo en cuenta las condiciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales de cada pais, asi como los propdésitos y
objetivos de su sistema de justicia penal.

1.4 Al aplicar las Reglas, los Estados Miembros se esforzaran por alcanzar
un equilibrio adecuado entre los derechos de los delincuentes, los derechos
de las victimas y el interés de la sociedad en la seguridad publica y la
prevencion del delito.

1.5 Los Estados Miembros introduciran medidas no privativas de la libertad
en sus respectivos ordenamientos juridicos para proporcionar otras opciones,
y de esa manera reducir la aplicacion de las penas de prision, y racionalizar
las politicas de justicia penal, teniendo en cuenta el respeto de los derechos
humanos, las exigencias de la justicia social y las necesidades de

rehabilitacion del delincuente”.

Con respecto al alcance de las medidas no privativas de la libertad se indica:

“2.1 Las disposiciones pertinentes de las presentes Reglas se aplicaran a
todas las personas sometidas a acusacion, juicio o cumplimiento de una
sentencia, en todas las fases de la administracion de la justicia penal. A los
efectos de las Reglas, estas personas se designaran "delincuentes",
independientemente de que sean sospechosos o0 de que hayan sido
acusados o condenados.

2.2 Las Reglas se aplicaran sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, edad, idioma, religidon, opinion politica o de otra indole, origen

nacional o social, patrimonio, nacimiento o cualquier otra condicion.
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2.3 A fin de asegurar una mayor flexibilidad, compatible con el tipo y la
gravedad del delito, la personalidad y los antecedentes del delincuente y la
proteccion de la sociedad, y evitar la aplicacion innecesaria de la pena de
prision, el sistema de justicia penal establecera una amplia serie de medidas
no privativas de la libertad, desde la fase anterior al juicio hasta la fase
posterior a la sentencia. El nimero y el tipo de las medidas no privativas de
la libertad disponibles deben estar determinados de manera tal que sea
posible fijar de manera coherente las penas.

2.4 Se alentarad y supervisard atentamente el establecimiento de nuevas
medidas no privativas de la libertad y su aplicacion se evaluara
sistematicamente.

2.5 Se considerard la posibilidad de ocuparse de los delincuentes en la
comunidad, evitando recurrir a procesos formales o juicios ante los
tribunales, de conformidad con las salvaguardias y las normas juridicas.

2.6 Las medidas no privativas de la libertad serén utilizadas de acuerdo con
el principio de minima intervencion.

2.7 La utilizaciéon de medidas no privativas de la libertad sera parte de un
movimiento en pro de la despenalizacion y destipificacion de delitos, y no

estaran encaminadas a obstaculizar ni a diferir las iniciativas en ese sentido”.

Con respecto a las salvaguardias legales se contempla:

“3.1 La introduccion, definicion y aplicacion de medidas no privativas de la
libertad estaran prescritas por la ley.

3.2 La seleccién de una medida no privativa de la libertad se basara en los
criterios establecidos con respecto al tipo y gravedad del delito, la
personalidad y los antecedentes del delincuente, los objetivos de la condena

y los derechos de las victimas.
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3.3 La autoridad judicial u otra autoridad independiente competente ejercera
sus facultades discrecionales en todas las fases del procedimiento, actuando
con plena responsabilidad y exclusivamente de conformidad con la ley.

3.4 Las medidas no privativas de la libertad que impongan una obligacion al
delincuente, aplicadas antes o en lugar del procedimiento o del juicio,
requerirdn su consentimiento.

3.5 Las decisiones sobre la imposicion de medidas no privativas de la
libertad estardn sometidas a la revision de una autoridad judicial u otra
autoridad competente e independiente, a peticién del delincuente.

3.6 El delincuente estara facultado para presentar peticiones o
reclamaciones ante la autoridad judicial u otra autoridad competente e
independiente sobre cuestiones que afecten a sus derechos individuales en
la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad.

3.7 Se preveran disposiciones adecuadas para el recurso y, si es posible, la
reparacion en caso de agravio relacionado con un incumplimiento de las
normas sobre derechos humanos internacionalmente reconocidos.

3.8 Las medidas no privativas de la libertad no supondran ninguna
experimentacion médica o psicoldgica con el delincuente, ni riesgo indebido
de dafios fisicos o mentales.

3.9 La dignidad del delincuente sometido a medidas no privativas de la
libertad ser& protegida en todo momento.

3.10 Durante la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad, los
derechos del delincuente no podran ser objeto de restricciones que excedan
las impuestas por la autoridad competente que haya adoptado la decision de
aplicar la medida.

3.11 Durante la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad se
respetaran tanto el derecho del delincuente como el de su familia a la
intimidad.
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3.12 El expediente personal del delincuente se mantendra de manera
estrictamente confidencial e inaccesible a terceros. Sélo tendran acceso al
expediente las personas directamente interesadas en la tramitacion del caso

u otras personas debidamente autorizadas”.

En atencion a la clausula de salvaguardia se preveé:

“4.1 Ninguna de las disposiciones en las presentes Reglas sera interpretada
de modo que excluya la aplicacion de las Reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing), el Conjunto de
Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencion o prisiébn ni de ningun otro instrumento o norma sobre
derechos humanos reconocidos por la comunidad internacional que guarden
relacion con el tratamiento del delincuente y con la proteccion de sus

derechos humanos fundamentales”.

Respecto a la fase anterior al juicio sefiala:

5. Disposiciones previas al juicio

5.1. Cuando asi proceda y sea compatible con el ordenamiento juridico, la
policia, la fiscalia u otros organismos que se ocupen de casos penales
deberan estar facultados para retirar los cargos contra el delincuente si
consideran que la proteccion de la sociedad, la prevencion del delito o la
promocién del respeto a la ley y los derechos de las victimas no exigen llevar
adelante el caso. A efectos de decidir si corresponde el retiro de los cargos o
la institucion de actuaciones, en cada ordenamiento juridico se formulara una

serie de criterios bien definidos. En casos de poca importancia el fiscal podra
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imponer las medidas adecuadas no privativas de la libertad, segun

corresponda”.

Con respecto a la prisién preventiva como ultimo recurso establece:

“6.1 En el procedimiento penal s6lo se recurrird a la prision preventiva como
altimo recurso, teniendo debidamente en cuenta la investigacion del supuesto
delito y la proteccién de la sociedad y de la victima.

6.2 Las medidas sustitutivas de la prision preventiva se aplicaran lo antes
posible. La prision preventiva no debera durar mas del tiempo que sea
necesario para el logro de los objetivos indicados en la regla 6.1 y debera ser
aplicada con humanidad y respeto por la dignidad del ser humano.

6.3 El delincuente tendra derecho a apelar ante una autoridad judicial u otra
autoridad independiente y competente en los casos en que se imponga prision

preventiva”.

Para la fase de juicio y sentencia se tendra en cuenta lo siguiente:

“7. Informes de investigacion social. 7.1 Cuando exista la posibilidad de
preparar informes de investigacion social, la autoridad judicial podra valerse
de un informe preparado por un funcionario u organismo competente y
autorizado. El informe contendra informacién sobre el entorno social del
delincuente que sea pertinente al tipo de infraccion que comete
habitualmente el individuo y a los delitos que se le imputan. También debera
contener informacion y recomendaciones que sean pertinentes al
procedimiento de fijacibn de condenas. Debera cefiirse a los hechos y ser
objetivo e imparcial, toda apreciacion personal tendra que formularse

claramente como tal”.
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Respecto a la imposicion de sanciones se determina:

“8.1 La autoridad judicial, que tendra a su disposicion una serie de sanciones
no privativas de la libertad, al adoptar su decisibn debera tener en
consideracion las necesidades de rehabilitacion del delincuente, la proteccion
de la sociedad y los intereses de la victima, quien serd consultada cuando
corresponda.

8.2 Las autoridades competentes podran tomar las medidas siguientes:

a) Sanciones verbales, como la amonestacion, la reprension y la advertencia;

b) Libertad condicional;

c) Penas privativas de derechos o inhabilitaciones;

d) Sanciones econdmicas y penas en dinero, como multas y multas sobre los

ingresos calculados por dias;

e) Incautacién o confiscacion;

f) Mandamiento de restitucién a la victima o de indemnizacion;

g) Suspensién de la sentencia o condena diferida;

h) Régimen de prueba y vigilancia judicial;

i) Imposicién de servicios a la comunidad,;

j) Obligacién de acudir regularmente a un centro determinado;

k) Arresto domiciliario;

[) Cualquier otro régimen que no entrafie reclusion;

m) Alguna combinacién de las sanciones precedentes”.
En cuanto a la fase posterior a la sentencia:
“9. Medidas posteriores a la sentencia

9.1 Se pondra a disposicion de la autoridad competente una amplia serie de

medidas sustitutivas posteriores a la sentencia a fin de evitar la reclusion y
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prestar asistencia a los delincuentes para su pronta reinsercion social. 9.2
Podran aplicarse medidas posteriores a la sentencia como las siguientes:

a) Permisos y centros de transicion;

b) Liberacion con fines laborales o educativos;

c) Distintas formas de libertad condicional;

d) La remision;

e) El indulto.

9.3 La decisién con respecto a las medidas posteriores a la sentencia,
excepto en el caso del indulto, sera sometida a la revision de una autoridad
judicial u otra autoridad competente e independiente, si lo solicita el
delincuente.

9.4 Se considerardn cuanto antes las posibilidades de poner en libertad al
recluso de un establecimiento y asignarlo a un programa no privativo de la
libertad”.

Con relacion a la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad

regula:

“10. Réegimen de vigilancia

10.1 El objetivo de la supervision es disminuir la reincidencia y ayudar al
delincuente en su reinsercién social de manera que se reduzca a un minimo
la probabilidad de que vuelva a la delincuencia.

10.2 Si la medida no privativa de la libertad entrafia un régimen de vigilancia,
la vigilancia seré ejercida por una autoridad competente, en las condiciones
concretas que haya prescrito la ley.

10.3 En el marco de cada medida no privativa de la libertad, se determinara
cual es el tipo mas adecuado de vigilancia y tratamiento para cada caso

particular con el propdsito de ayudar al delincuente a enmendar su conducta
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delictiva. El régimen de vigilancia y tratamiento se revisara y reajustara
peribdicamente, cuando sea necesario.

10.4 Se brindar4 a los delincuentes, cuando sea necesario, asistencia
psicoldgica, social y material y oportunidades para fortalecer los vinculos con

la comunidad y facilitar su reinsercion social”.

En cuanto a la duracion:

“11.1 La duracién de las medidas no privativas de la libertad no superara el
plazo establecido por la autoridad competente de conformidad con la ley.
11.2 Estaréd prevista la interrupcion anticipada de la medida en caso de que
el delincuente haya reaccionado positivamente a ella”.

Para las obligaciones estipula:

“12.1 Cuando la autoridad competente decida las obligaciones que debera
cumplir el delincuente, tendra en cuenta las necesidades de la sociedad y las
necesidades y los derechos del delincuente y de la victima. 12.2 Las
obligaciones que ha de cumplir el delincuente seran préacticas, precisas y tan
pocas como sea posible, y tendran por objeto reducir las posibilidades de
reincidencia en el comportamiento delictivo e incrementar las posibilidades
de reinsercion social del delincuente, teniendo en cuenta las necesidades de
la victima.

12.3 Al comienzo de la aplicacion de una medida no privativa de la libertad,
el delincuente recibira una explicacién, oral y escrita, de las condiciones que
rigen la aplicacion de la medida, incluidos sus obligaciones y derechos.

12.4 La autoridad competente podra modificar las obligaciones impuestas de
conformidad con lo previsto en la legislacion y segun el progreso realizado

por el delincuente”.
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El proceso de tratamiento se realiza conforme las siguientes indicaciones:

“13.1 En el marco de una medida no privativa de la libertad determinada,
cuando corresponda, se estableceran diversos sistemas, por ejemplo, ayuda
psicosocial individualizada, terapia de grupo, programas residenciales y
tratamiento especializado de distintas categorias de delincuentes, para
atender a sus necesidades de manera mas eficaz.

13.2 EIl tratamiento deberd ser dirigido por profesionales con adecuada
formacion y experiencia practica.

13.3 Cuando se decida que el tratamiento es necesario, se hara todo lo
posible por comprender la personalidad, las aptitudes, la inteligencia y los
valores del delincuente, y especialmente las circunstancias que lo llevaron a
la comision del delito.

13.4 La autoridad competente podra hacer participar a la comunidad y a los
sistemas de apoyo social en la aplicacién de las medidas no privativas de la
libertad.

13.5 El numero de casos asignados se mantendra, en lo posible, dentro de
limites compatibles con la aplicacion eficaz de los programas de tratamiento.
13.6 La autoridad competente abrird y mantendra un expediente para cada

delincuente”.

La disciplina e incumplimiento de las obligaciones se regula asi:

“14.1 El incumplimiento de las obligaciones impuestas al delincuente puede
dar lugar a la modificacion o revocacion de la medida no privativa de la
libertad.

14.2 La modificacion o revocacion de la medida no privativa de la libertad

correspondera a la autoridad competente; procedera a ello solamente
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después de haber examinado cuidadosamente los hechos aducidos por el
funcionario supervisor y por el delincuente.

14.3 El fracaso de una medida no privativa de la libertad no significara
automaticamente la imposicién de una medida privativa de la libertad.

14.4 En caso de modificacion o revocacion de la medida no privativa de la
libertad, la autoridad competente intentara imponer una medida sustitutiva no
privativa de la libertad que sea adecuada. Sélo se podra imponer la pena de
prision cuando no haya otras medidas sustitutivas adecuadas.

14.5 En caso de que el delincuente no cumpla las obligaciones impuestas, la
ley determinara a quién corresponde dictar la orden de detenerlo o de
mantenerlo bajo supervision.

14.6 En caso de modificacion o revocaciéon de la medida no privativa de la
libertad, el delincuente podra recurrir ante una autoridad judicial u otra

autoridad competente e independiente”.

Respecto a la participacion de la sociedad se dispone:

“17.1 La participacion de la sociedad debe alentarse pues constituye un
recurso fundamental y uno de los factores mas importantes para fortalecer
los vinculos entre los delincuentes sometidos a medidas no privativas de la
libertad y sus familias y la comunidad. Debera complementar la accion de la
administracion de la justicia penal.

18.1 Debe alentarse a los organismos gubernamentales, al sector privado y a
la comunidad en general para que apoyen a las organizaciones de
voluntarios que fomenten la aplicacion de medidas no privativas de la
libertad.

18.2 Se organizaran regularmente conferencias, seminarios, Simposios y
otras actividades para hacer cobrar conciencia de la necesidad de que la

sociedad patrticipe en la aplicacion de medidas no privativas de la libertad.
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18.3 Se utilizaran todos los medios de comunicacion para propiciar una
actitud constructiva en la comunidad, que dé lugar a actividades que
propicien una aplicacion mas amplia del régimen no privativo de la libertad y
la reinsercion social de los delincuentes.

18.4 Se hara todo lo posible por informar a la sociedad acerca de la
importancia de su funcion en la aplicacién de las medidas no privativas de la
libertad”.

Respecto a los voluntarios se dispuso en el articulo 19:

“19.2 Los voluntarios alentaran a los delincuentes y a sus familias a
establecer vinculos significativos y contactos mas amplios con la comunidad,
brindandoles asesoramiento y otras formas adecuadas de asistencia acorde

con sus capacidades y las necesidades del delincuente.”

La investigacion, planificacion y formulacion y evaluacién de politicas se

desarrollan asi:

“20. Investigacion y planificacion

20.1 Como aspecto esencial del proceso de planificacion, se hara lo posible
para que las entidades tanto publicas como privadas colaboren en la
organizaciéon y el fomento de la investigacion sobre la aplicacién a los
delincuentes de un régimen no privativo de la libertad.

20.2 Se haran investigaciones periodicas de los problemas que afectan a los
destinatarios de las medidas, los profesionales, la comunidad y los organos
normativos.

20.3 Dentro del sistema de justicia penal se crearan mecanismos de
investigacion e informacion para reunir y analizar datos y estadisticas sobre

la aplicacion a los delincuentes de un régimen no privativo de la libertad.
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21.1 Se planificaran y aplicaran sistematicamente programas de medidas no
privativas de la libertad como parte integrante del sistema de justicia penal en
el marco del proceso nacional de desarrollo.

21.2 Se efectuaran evaluaciones periédicas con miras a lograr una aplicacion
mas eficaz de las medidas no privativas de la libertad.

21.3 Se realizardn estudios periddicos para evaluar los objetivos, el
funcionamiento y la eficacia de las medidas no privativas de la libertad”
(Reglas de Tokio, 1990).
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CAPITULO IIl. EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA
ADOLESCENTES EN LA LEGISLACION COLOMBIANA

Seccion |. Antecedentes, principios rectores y definiciones del proceso

3.1 Modelo juridico garantista

La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio es la que permite en
Colombia consolidar un sistema juridico garantista a partir del reconocimiento del

nifio como sujeto activo de derechos.

Derechos que le corresponden como persona y los especiales que derivan
de su condicion de menor de edad. En la misma medida y bajo esta perspectiva,
concilia armoénicamente derechos y responsabilidades, y asigna al nifio una
responsabilidad por los actos ilicitos que realiza, acorde con su grado de

desarrollo.

Igualmente se le reconocen y respetan al menor las garantias procesales
gue su condicién amerita y se establece para su juzgamiento un procedimiento

con caracteristicas y finalidades pedagogicas.

Para una mejor comprension del modelo juridico garantista en el derecho
penal es conveniente indicar lo que la Fiscalia General de la Nacion ha sefialado
con respecto al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (Fiscalia
General de la Nacion, 2006: 17):

“a) Diferenciacion y especificidad del derecho penal en cuanto a las norma,

autoridades e instituciones, la estructura del proceso, los procedimientos y
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las sanciones, aunque se nutre de los principios que rigen el derecho penal
en general, tales como el de legalidad, tipicidad y culpabilidad. En estos
términos, el sistema de responsabilidad penal es diferente del que se aplica a
los adultos, y toma en cuenta circunstancias especificas propias de la
condicion del menor infractor.

“b) Jerarquizacion de la funcion judicial como garantia de la doble instancia.
“c) Desjudicializacion, que propende una intervencion judicial minima, es
decir que cuando sea apropiado y deseable deben adoptarse medidas para
tratar a los nifios infractores de la ley penal sin recurrir a procedimientos
judiciales.

“d) Diferenciacion de grupos etarios. Para efecto de intervencion penal debe
establecerse una edad minima a partir de la cual los nifios son destinatarios
de la ley, y tomando en cuenta las etapas de desarrollo propias de la edad
dentro de dicha categoria, diferenciar grupos etarios con el propdésito de
posibilitar mayores garantias para los grupos mas jovenes.

“e) proceso judicial garantista, el cual exige el reconocimiento y respeto de
todos los derechos y garantias procesales minimas que le corresponden al
nifio como persona y por su especial condicion. El Proceso debe ser flexible,
el sentido que propende alternativas de terminacion del proceso diferentes a
las sentencia, como la conciliacién y los arreglos con la victima. Ademas, el
proceso debe ser sumario al proponer una intervencion procesal minima y
con la mayor celeridad posible.

“f) Plantea la posibilidad de formas anticipadas de terminacion del proceso.
“g) Proporcionalidad y flexibilidad en las sanciones aplicables. Aplicacion de
la que mejor convenga con el interés superior del nifio y en forma
proporcionada a la gravedad del delito y a las circunstancias del delincuente.
“h) Discrecionalidad. El funcionario debe estar en capacidad de modificar las
medidas a imponer al infractor en atencion a sus condiciones individuales y

en funcioén a su proceso de proteccion y resocializacion.
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‘) exigencia de personal especializado en los asuntos de la nifiez, que
permita garantizar la idoneidad profesional de quienes intervienen en el
proceso.

j) Caracter eminentemente pedagodgico, tanto del proceso como de las

medidas”™.

3.2 Constitucion Politica de 1991

En el andlisis de la investigacion que nos ocupa, la promulgacion de la
Constitucion Politica de Colombia, introduce reformas que son necesarias resaltar
con respecto a la necesidad de realizar cambios profundos en las relaciones entre
el Estado, la Familia, la Sociedad, la infancia y la adolescencia y el tratamiento

respecto del menor infractor. Para lo cual es necesario resaltar:

Lo dispuesto en el Titulo I, de los Principios Fundamentales los articulo 1°
gue trata acerca de que Colombia es un Estado Social de Derecho fundada en el
respeto de la dignidad humana; 2° acerca de los fines esenciales del Estado en
especial el de garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes; 4°
gue nos recuerda que la Constitucion es norma de normas y que en todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucidén y la Ley u otra norma juridica, se aplicaran
las disposiciones constitucionales y 5° la primacia de los derechos inalienables de
la persona.

En el "Titulo I, Capitulo | de los Derechos Fundamentales, es preciso hacer
referencia a los articulos 11 sobre la inviolabilidad del derecho a la vida; 12 la
prohibicion de tratos inhumanos o degradantes; el 13 que consagra el principio de
igualdad, orientado a la realizacion material de la dignidad humana e impone para
el Estado la necesidad de brindar proteccion a quien se encuentre en

circunstancia de debilidad manifiesta, en especial cuando se trate de menores
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privados de libertad; 15 la Inviolabilidad a la honra, la dignidad y la intimidad y 16

el derecho que tiene toda persona al libre desarrollo de su personalidad.

En Capitulo Il que trata de los derechos sociales, econdmicos y culturales del
titulo antes citado, es necesario referirnos a los articulo 42 que establece que la
familia es el nucleo fundamental de la Sociedad, que el Estado y las Sociedad
garantizaran la proteccion integral de la familia y que la honra, la dignidad y la
intimidad familiar son inviolables y 44 que trata acerca de los derechos

fundamentales de los nifos.

En el texto en mencion se indican diez (10) principios como derechos

fundamentales de los nifnos:

“La vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separado
de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econOmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los deméas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de los nifios

prevalecen sobre los derechos de los demas”’.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-019 del 25 de

enero de 1993: 20), con ponencia del Magistrado Ciro Angarita Barén, resalto:
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“Desde el punto de vista del derecho Internacional, tanto los nifios como los
adolescentes, deben ser considerados como “menores” para efectos de otorgarles

tratamiento protector cuando infringen la ley penal”.

Ademas, el articulo 93 de la Carta Magna que prevé: “Los ftratados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta
Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre

derechos humanos ratificados por Colombia”.

No obstante lo anterior se advierte en la Constitucion la ausencia de una
norma expresa y especifica que retna los derechos de quienes estan privados de
libertad. Sin embargo este tema fue tratado por la Corte Constitucional en
sentencia T-424 del 24 de junio de 1992. M. P. Jaime Sanin Greiffenstein. en el
siguiente sentido: “ Pese advertirse en la Constitucion la ausencia de una norma
expresa y especifica que retna los derechos de quien esta privado de libertad, no
puede entenderse esta omision como voluntad tacita del constituyente en el

sentido de desconocer los derechos a esta poblacion...” (p. 16).

En otra decision, la Corte Constitucional en sentencia C-203 del 8 de marzo
(2005), expediente D-5366, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda

Espinosa, respecto al tema resalto:

“La Constitucion Politica no se refiere expresamente al tema de la
responsabilidad penal de los menores de edad. Sin embargo, tanto el
derecho internacional de los derechos humanos y el derecho comparado,
como la ley colombiana, la jurisprudencia constitucional y la jurisprudencia

penal de la Corte Suprema de Justicia, junto con la doctrina especializada en
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la materia, coinciden en una premisa basica: los menores de edad que han
cometido conductas constitutivas de violaciones de la ley penal son
responsables frente al Estado y frente a la sociedad por sus acciones, y
dicha responsabilidad se ha de traducir en la adopcion de medidas de tipo
judicial 'y administrativo que sean apropiadas en su haturaleza,
caracteristicas y objetivos a la condicion de los menores en tanto sujetos de
especial proteccion, que se orienten a promover su interés superior y
prevaleciente y el respeto pleno de sus derechos fundamentales, que no
obedezcan a un enfoque punitivo sino a una aproximacion protectora,
educativa y resocializadora, y que sean compatibles con las multiples
garantias reforzadas de las que los menores de edad son titulares a todo

nivel por motivo de su especial vulnerabilidad”.

En el articulo 45 de la Constitucion se dispone: “el adolescente tiene derecho

a la proteccion y a la formacion integral’.

En atencién a lo anterior es necesario referirnos a la garantia procesal del

derecho de defensa que consagra el articulo 29 de la Constitucién que dispone:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la

asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
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investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido

proceso”.

Ahora bien, con relacion a la proteccidn especial de los nifios y la prevalencia
de sus derechos consagrados en el Principio No. 2 de la Declaracion Universal de
los Derechos del Nifio de 1959, se observan que ambas estan consagradas en la
Constitucion Politica de Colombia del afio 1991, que para su aplicacion encarnan
valores y principios que deben presidir su interpretacién y su ejecucion de todas
las normas de justicia aplicable a los menores, como la promocion de Politicas y la
realizacion de acciones concretas que aseguren su bienestar conforme a las
orientaciones y consideraciones dadas por la Corte Constitucional es asi como en
la Sentencia antes citada esa Alta Corporacion considerd: “Por tanto, tratandose
de los nifios, el amor, la educacién, la comprension y la rehabilitacion deberan
prevalecer siempre sobre los principios e instrumentos preventivos,

resocializadores y no siempre educativos del derecho penal” (p. 35).

Es importante recordar que los Instrumentos Internacionales de derechos
humanos, tienen rango de normas constitucionales y por ende prevalecen en el
orden interno, en virtud de lo previsto en los articulos 93, 94, 102, inciso 26, y
numeral 2 del articulo 214 de la Constitucién y con fundamento en esas normas la
Corte  Constitucional ha desarrollado el concepto de "Bloque de
Constitucionalidad", segun el cual aquellas normas y principios que, sin aparecer
formalmente en el articulado del texto constitucional, se entienden integrados a la

Constitucion por mandato de ella misma.
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3.3 Definicién

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, esta definido en el
articulo 139 del C.ILA, como “el conjunto de principios, normas, procedimientos,
autoridades judiciales especializadas y entes administrativos que rigen o
intervienen en la investigacion y juzgamiento de delitos cometidos por personas
gue tengan entre catorce (14) y dieciocho (18) afios al momento de cometer el

hecho punible. “

Esta disposicion concuerda con lo previsto en el articulo 44 de la C.P., que
dispone acerca de los derechos fundamentales de los nifios y la prevalencia sobre
los derechos de los demas, con el articulo 40- 1 de la Convencion sobre Derechos
del Nifio indicados en el segundo capitulo de este estudio, con lo previsto en la
Regla 5 de Beijing relacionado a los objetivos de la justicia de menores indicados
en el capitulo segundo de este estudio y con lo establecido en la Directriz 5 de
RIAD sobre la necesidad y la importancia de aplicar una politica progresista de
prevencion de la delincuencia, asi como de estudiar sisteméaticamente y elaborar
medidas pertinentes que eviten criminalizar y penalizar al nifio por una conducta
gue no causa graves perjuicios a su desarrollo ni perjudica a los demas, sefialada

en el capitulo segundo de este trabajo.

La Corte Constitucional en sentencia C-019 del 25 de enero de 1993,
Magistrado Ponente Dr. Ciro Angarita Barén, al referirse a la edad expreso: “...Asi
que, en Colombia, los adolescentes poseen garantias propias de su edad y nivel
de madurez, pero gozan de los mismos privilegios y derechos fundamentales que
los nifios, y son, por lo tanto, "menores” (siempre y cuando no hayan cumplido los

18 afos)...”
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El articulo en comentario indica que el sistema es un conjunto articulado de
distintos elementos u organos relacionados dinamicamente que conforman una
actividad para alcanzar un fin, asi lo interpreté la H. Corte Constitucional en
sentencia C-251 de 2002, del 11 de abril 2002, expedientes D-3720 y D-3722,
Magistrados Ponentes: Dr. Eduardo Montealegre Lynett y Dra. Clara Inés Vargas
Hernandez, al considerar: “Un sistema se define por el hecho de no ser un simple
agregado desordenado de elementos sino por constituir una totalidad,
caracterizada por una determinada articulacién dindmica entre sus partes y una

cierta relacién con su entorno.”

Ademas, la Corte Constitucional en sentencia C-684 del 30 de septiembre de
2009, expedientes D-3720 y D-3722, Magistrados Ponentes: Dr. Eduardo
Montealegre Lynett y Dra. Clara Ines Vargas Hernandez, al referirse a la definicion
del sistema de responsabilidad penal para adolescentes reiteré lo regulado en la
norma antes citada: “El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes se
define como el conjunto de principios, normas, procedimientos, autoridades
judiciales especializadas y entes administrativos que rigen o intervienen en la
investigacion y juzgamiento de delitos cometidos por personas que tengan entre

catorce (14) y dieciocho (18) afios al momento de cometer el hecho punible.”

La Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Penal Radicado 32889,
Magistrado Ponente Dr. José Leonidas Bustos Martinez, del 24 de febrero de
2010, en sentencia que es obiter dictum afirmé: “Las personas entre 14 y 18 afos

son capaces de culpabilidad y, por tanto, son imputables”.

De alli que todo lo que se relacione acerca de responsabilidad penal para
adolescentes se debe hacer orientado al cumplimiento de ese sistema en donde al
adolescente se le respetard su condicion especial, su justicia especializada y

diferenciada de la de adultos.
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3.3.1 Finalidad del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

El inciso primero del articulo 140 del C. I. A, con respecto a la finalidad del

sistema de responsabilidad penal para adolescentes taxativamente indica:

“‘En materia de responsabilidad penal para adolescentes tanto el proceso
como las medidas que se tomen son de caracter pedagdgico, especifico y
diferenciado respecto del sistema de adultos, conforme a la proteccion
integral. El proceso debera garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la
reparacion del dafio”.

En caso de conflictos normativos entre las disposiciones de esta ley y otras
leyes, asi como para todo efecto hermenéutico, las autoridades judiciales
deberan siempre privilegiar el interés superior del nifio y orientarse por los
principios de la proteccién integral, asi como los pedagdgicos, especificos y
diferenciados que rigen este sistema.

Paragrafo. En ningln caso, la proteccion integral puede servir de excusa
para violar los derechos y garantias de los nifios, las nifias y los

adolescentes”.

Este articulo est4 acorde con lo previsto en el articulo 45 de la C.P, articulos
3 — 1y 40 - 1 de la Convencion sobre Derechos del Nifio, articulo 19 del C.I.A,
relacionado con el derecho a la rehabilitacion y resocializacién de los nifos, las

nifias y los adolescentes que hayan cometido una infraccién a la ley

La Corte Constitucional en varias ocasiones se ha referido al tema sobre la
responsabilidad penal para adolescentes antes y después de la entrada en
vigencia del actual Cdodigo de la Infancia y Adolescencia, para lo cual es

conveniente traer a colacion lo expuesto por esa Alta Corporacion:
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Con relacién al caracter pedagogico del proceso como de las medidas que
tomen para el menor, en Sentencia C-019 de 1993 del veinticinco (25) de enero de
mil novecientos noventa y tres (1993), Magistrado Ponente. DR. Ciro Angarita
Bardn, la Corte Constitucional expreso: “El Cédigo del Menor, a través de varias
de sus normas, insiste en que el juez de menores debe procurar que las medidas
de proteccién que le aplique al menor se cumplan, en la medida de lo posible en el
medio familiar al cual pertenece con caracter eminentemente pedagdgico y de
proteccion.

En la en sentencia C-740 de julio 23 de 2008, expediente No. D-7152, M.P.
Dr. Jaime Araujo Renteria, en cuanto al caracter pedagdgico, especifico y

diferenciado expreso:

“En materia de responsabilidad penal para adolescentes tanto el proceso
como las medidas que se tomen son de caracter pedagdgico, especifico y
diferenciado respecto del sistema de adultos, conforme a la proteccion
integral, lo cual guarda concordancia con la proteccion especial de los nifios
consagrada en los Arts. 44 y 45 de la Constitucion y en los tratados
internacionales”.

“...Por su parte, el Art. 140 de la misma ley dispone que en materia de
responsabilidad penal para adolescentes tanto el proceso como las medidas
gue se tomen son de caracter pedagogico, especifico y diferenciado respecto
del sistema de adultos, conforme a la proteccion integral, y sefiala que el
proceso deberd garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion
del dafio.

“Agrega esta disposicion que en caso de conflictos normativos entre las
disposiciones de esta ley y otras leyes, asi como para todo efecto
hermenéutico, las autoridades judiciales deberan siempre privilegiar el

interés superior del nifio y orientarse por los principios de la proteccién
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integral, asi como los pedagogicos, especificos y diferenciados que rigen
este sistema.

En estas condiciones, se puede establecer que el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes consagrado en la Ley 1098 de
2006 tiene caracter especifico o especial, lo cual guarda concordancia con la
proteccion especial de los nifios consagrada en los arts. 44 y 45 de la

Constitucion y en los tratados internacionales citados”.

Ahora bien, con respecto al significado de la Justicia Restaurativa, la Corte
Constitucional en Sentencia C-979 de 2005, expuso:

“Asi, la justicia restaurativa se presenta como un modelo alternativo de
enfrentamiento de la criminalidad, que sustituye la idea tradicional de retribucién o
castigo, por una visidon que rescata la importancia que tiene para la sociedad
la reconstruccion de las relaciones entre victima y victimario. El centro de
gravedad del derecho penal ya no lo constituiria el acto delictivo y el infractor, sino
gue involucraria una especial consideracion a la victima y al dafio que le fue
inferido”.

“Conforme a este modelo, la respuesta al fendmeno de la criminalidad,
debe diversificar las finalidades del sistema. Debe estar orientada a la satisfaccion
de los intereses de las victimas (reconocer su sufrimiento, repararle el dafio
inferido y restaurarla en su dignidad), al restablecimiento de la paz social, y a la
reincorporacion del infractor a la comunidad a fin de restablecer los lazos sociales
quebrantados por el delito, replanteando el concepto de castigo retributivo que

resulta insuficiente para el restablecimiento de /a convivencia social pacifica”.

El tratadista Jaime Couso, para un estudio sobre la Especialidad del Derecho

Penal del Adolescente, en Justicia y Derechos del Nifio No. 10, considera: “que el
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principio de especialidad se explica a partir de la diversa aplicacion factica en que

se encuentra el adolescente, si se compara con un mayor de edad” (2008: 99)

3.3.1.1 Principios del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

Segun el articulo 141 del CIA, los Principios del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes son: “Los principios y definiciones consagrados en la
Constitucion Politica, en los instrumentos internacionales de derechos humanos y
en la presente ley se aplicardn en el Sistema de Responsabilidad para

Adolescentes”.

En varios apartes de este trabajo se ha hecho referencia a los articulos 44y
45 C. P., en los que se indican diez (10) principios como derechos fundamentales

de los nifios y su proteccion integral.

Ahora bien, el Codigo de la Infancia y la Adolescencia contienen un minimo
de doce principios rectores y definiciones que se aplicaran en las politicas publicas
y en el sistema de responsabilidad en materia de infancia y adolescencia, de los

cuales se destacan:

Proteccion integral: “Se entiende por proteccion integral de los nifios, las
nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la prevencién de su amenaza o vulneracion y la
seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio de interés

superior”. (Art. 7).

Interés superior de los nifios, las nifias y los adolescentes: “Se entiende por

interés superior del nifio, la nifia y el adolescente, el imperativo que obliga a todas
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las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de sus derechos

Humanos que son universales, prevalentes e interdependientes”. (Art. 8).

Al analizar el significado y alcance del principio interés superior del nifio, en
Sentencia C-273 del primero (1°) de abril de dos mil tres (2003), expediente D-

4274, Magistrada Ponente: Dra. Clara Inés Vargas Hernandez, se expreso:

"El denominado "interés superior" es un concepto de suma importancia que
transformd sustancialmente el enfoque tradicional que informaba el
tratamiento de los menores de edad. En el pasado, el menor era considerado
"menos que los demas" y, por consiguiente, su intervencién y participacion,
en la vida juridica (salvo algunos actos en que podia intervenir mediante
representante) y, en la gran mayoria de situaciones que lo afectaban,

practicamente era inexistente o muy reducida.

"Con la consolidacion de la investigacion cientifica, en disciplinas tales como
la medicina, la sicologia, la sociologia, etc., se hicieron patentes los rasgos y
caracteristicas propias del desarrollo de los nifios, hasta establecer su
caracter singular como personas, y la especial relevancia que a su status
debia otorgar la familia, la sociedad y el Estado. Esta nueva visién del menor
se justifico tanto desde una perspectiva humanista - que propende la mayor
proteccion de quien se encuentra en especiales condiciones de indefension -,
como desde la ética que sostiene que s6lo una adecuada proteccion del
menor garantiza la formacién de un adulto sano, libre y autbnomo. La
respuesta del derecho a estos planteamientos consistio en reconocerle al
menor una caracterizacion juridica especifica fundada en sus intereses
prevalentes...”El interés superior del nifio constituye entonces un principio
garantista, ya que su razén de ser, su esencia, es la plena satisfaccion de los

derechos de los menores. En este sentido resulta claro que el contenido del

73



principio son los propios derechos de los nifios, y por ello en este caso puede
decirse que interés y derecho se identifican.

Antes de adoptarse la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, la
ausencia de un instrumento de esta naturaleza que sistematizara los
derechos de los menores incidié notablemente en la vaguedad de la nocién
de interés superior, de suerte que su aplicacion quedaba librada a la
discrecionalidad de la autoridad administrativa en el plano de las politicas y
programas sociales o a la judicial en el nivel del control y proteccion de la
infancia.

A partir de la Convencion, y del amplio catadlogo de derechos que a los nifios
reconoce la Constitucion de 1991 el interés superior del nifio deja de ser una
nocion vaga y un objetivo social deseable, realizado por una autoridad
progresista o benevolente, para erigirse en un principio garantista que vincula
efectivamente a la autoridad, cualquiera sea su naturaleza, pues en delante
de manera imperativa ésta queda limitada y orientada por los derechos que
el ordenamiento juridico reconoce al nifio, considerando igualmente los
principios de participacion y de autonomia progresiva del nifio en el ejercicio

de sus derechos (arts. 5y 12 de la Convencién)”.

En esa misma sentencia se expres6 que el principio del interés superior

cumple también una importante funcién hermenéutica:

“En la medida en que permite interpretar sistematicamente las disposiciones
de orden internacional, constitucional o legal que reconocen el caracter
integral de los derechos del nifio facilitando del mismo modo resolver
eventuales incompatibilidades en el ejercicio conjunto de dos o mas
derechos respecto de un mismo infante, asi como llenar vacios legales en la

toma de decisiones para las cuales no existe norma expresa”.

Igualmente en la citada sentencia se destacé:
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“..., es de vital importancia el interés superior del nifio en el plano de las
politicas publicas y en la practica administrativa y judicial, por cuanto se
aconseja que siempre se haga una adecuada ponderacion de los derechos
afectados y de los que se puedan afectar por la resolucion judicial o la
decision administrativa. En estos casos ha de tomarse aquella medida que
asegure la maxima satisfaccion de los derechos de los nifios que sea posible
y la menor restriccion de los mismos, no sélo considerando el nimero de

derechos afectados sino también su importancia relativa”.

Prevalencia de los derechos: “En todo acto, decision o medida administrativa
judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacién con los nifios,
las nifias y adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si
existen conflictos entre sus derechos fundamentales con los de cualquier otra
persona. En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales,
administrativas o disciplinarias, se aplicard la norma mas favorable al interés

superior del nifio”. (Art. 9).

En Sentencia C-738 del 23 de julio de 2008, expediente D-7003, Magistrado
Ponente: Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra, con relacién a la Prevalencia de los
derechos del nifio en especial el desarrollo del principio del interés superior del

menor la Corte Constitucional se expreso:

‘En el panorama juridico colombiano los nifios merecen un trato
especialmente protector, que debe reflejarse en todos los aspectos de la
legislacién, cuando quiera que el Estado identifigue puntos de posible
vulnerabilidad. Esta necesidad de considerar, en todos los aspectos de la
realidad juridica, que el derecho del menor tiene prevalencia sobre los
demas, se conoce como el principio de interés superior del menor y

constituye principio de interpretacibn de las normas y decisiones de
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autoridades que pueden afectar los intereses del nifio. Este principio
condiciona el actuar de la totalidad del Estado, asi como de las instituciones
privadas de bienestar social, a la hora de tomar decisiones en las que se
vean afectados nifias y nifios; siempre se ha de considerar, primordialmente,

el interés superior del nifio”.

Ademas, en Sentencia T-557 del 12) de julio de 2011, expediente T-298342,
M.P. Maria Victoria Calle Correa, la Corte Constitucional se pronuncio a cerca de
la prevalencia de los derechos del nifio como desarrollo del principio del interés

superior del menor asi:

“De conformidad con nuestra Carta Politica los derechos de los nifios
prevalecen sobre los de los demas. Este contenido normativo denota la
intencidn del constituyente de colocar a los nifios en un lugar primordial en
el que deben ser especialmente protegidos, dada su particular vulnerabilidad
al ser sujetos que empiezan la vida y que se encuentran en situacién de
indefensién, que requieren de especial atencién por parte de la familia, la
sociedad y el Estado y sin cuya asistencia no podrian alcanzar el pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad. Son la familia, la sociedad y el
Estado quienes estan obligados a asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos,
siempre orientados por el criterio primordial de la prevalencia del interés

superior del menor”.

El principio de la corresponsabilidad esta previsto en el articulo 10 del Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia en el que establece como corresponsables de la
atencion, cuidado y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, a la familia, la

sociedad y el Estado en el siguiente sentido:
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“Para los efectos de este Cddigo, se entiende por corresponsabilidad, la
concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de
los derechos de los nifios, las nifias y adolescentes. La familia, la sociedad y
el Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y proteccion.

La corresponsabilidad y concurrencia aplican en la relacion que se establece
entre todos los sectores e instituciones del Estado.

No obstante lo anterior, instituciones publicas y privadas obligadas a la
prestacion de servicios sociales no podran invocar el principio de
corresponsabilidad para negar la atencion que demande la satisfaccion de

los derechos fundamentales de los nifios, las nifias y los adolescentes”.

Principio de Perspectiva de género: “Se entiende por perspectiva de género
el reconocimiento de las diferencias sociales, bioldgicas y psicoldgicas en las
relaciones, segun el sexo, la edad, la étnica y el rol que desempefian en la familia
y grupo social. Esta perspectiva se debe tener en cuenta en la aplicacion de este
Cdbdigo, en todos los ambitos en donde se desenvuelven los nifios, las nifias y

adolescentes para alcanzar la equidad”. (Art. 12).

Derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes de los pueblos indigenas
y demas grupos étnicos: “Los nifios, las nifias y adolescentes de los pueblos
indigenas y demas grupos étnicos, gozaran de los derechos consagrados en la
Constitucion Politica, los instrumentos internacionales de Derechos Humanos y el
presente Cdbdigo, sin perjuicio de los principios que rigen sus culturas y

organizacion social”. (Art. 13).
Principio de inmediacién: “Ninguna actuacion que se adelante en la etapa de

juicio tendra validez sino es adelantada directamente por el funcionario judicial. La

violacién de este principio sera causal de destitucion del cargo”. (Art. 155).
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Principio de legalidad: “Ningun adolescente podra ser investigado, acusado,
ni juzgado por acto u omision al momento de la comision de un delito que no esté
previamente definido en la ley penal vigente, de manera expresa e inequivoca. El
adolescente declarado responsable por la autoridad judicial de la comision de un
delito s6lo podra ser sancionado con la imposicion de las medidas definidas en
esta ley”. (Art. 152).

Este principio guarda concordancia con lo previsto en el articulo 29 de la
C.P; articulo 40 numeral 2 a) de la Convencion de los Derechos del Nifio y la

Directriz 56 de RIAD, mencionados en este trabajo.

Con relacion a este principio la Corte Constitucional en Sentencia C-645 del
23 de agosto 2012 expediente D-8922, Magistrado sustanciador Nilson Pinilla
Pinilla, se pronuncié a cerca del sentido amplio que comprende en el siguiente

sentido:

“Se puede afirmar que el principio de legalidad, desde un sentido amplio,
conlleva que una medida legislativa, incluso permisiva, protectora o
garantizadora, que afecte derechos fundamentales debe estar prevista en
una norma juridica, no sélo emanada del organismo constitucionalmente
competente para ello, sino que cumpla con las razonables exigencias de ser
clara, expresa y taxativa. Resulta latente que las normas penales, sean de
caracter sustancial o procesal, al estar relacionadas con limitaciones de
garantias fundamentales, como la libertad, deben ser expedidas por el
Congreso, dentro del margen de configuracibn que le es propio, pero
salvaguardando los derechos de los asociados y los demas valores y

principios de raigambre constitucional.”.
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El articulo 174 de Caddigo de la Infancia y la Adolescencia (C.l.A), con
respecto del principio de oportunidad, la conciliacion y la reparacion integral de los

dafios dispone:

“Las autoridades judiciales deberan facilitar en todo momento el logro de
acuerdos que permitan la conciliacion y la reparacion de los dafos, y tendran
como principio rector la aplicacién preferente del principio de oportunidad.
Estas se realizardn con el consentimiento de ambas partes y se llevaran a
cabo con una vision pedagogica y formativa mediante la cual el nifio, la nifia
o el adolescente pueda tomar conciencia de las consecuencias de su
actuacion delictiva y de las responsabilidades que de ella se derivan. Asi
mismo, el conciliador buscaré la reconciliacion con la victima.

Cuando de la aplicacion del principio de oportunidad se pudieren derivar
riesgos para la vida y la integridad fisica del adolescente, el juez competente
debera ordenar otras medidas de proteccion, las cuales incluirdn, entre otras,
ayudas econdmicas para el cambio de residencia de la familia. EI Gobierno

gestionara la apropiacion de las partidas necesarias para cubrir a este rubro.”

Sobre el particular en Sentencia C-738 del 23 de julio de 2008 expediente D-
7003, Magistrado Ponente: Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra, la Corte
Constitucional se refiri6 a los propositos del Principio de Oportunidad en el

siguiente sentido:

“El fin del principio de oportunidad es la racionalizacion de la funcion
jurisdiccional penal. La institucibn busca disminuir las consecuencias
negativas de penas cortas de privacion de la libertad, persigue la reparacion
de las victimas y pretende facilitar la reinsercién social de los autores de
ciertas conductas punibles, permitiendo dar tratamiento diferenciado a delitos
gue por sus caracteristicas intrinsecas no representan lesion significativa del

orden social.”
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Ahora bien, se precisa que el articulo en comentario, guarda concordancia
con lo previsto en el articulo 40-2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
sobre garantias de los derechos del nifio, Directriz 7 de RIAD de interpretacion
sefalada en el capitulo segundo de este trabajo.

3.3.1.2 Exclusién de laresponsabilidad penal para adolescentes.

Conforme a lo previsto en el articulo 142 del CIA, la exclusiébn de la
Responsabilidad Penal para Adolescentes se determina asi:

Sin perjuicio de la responsabilidad civil de los padres o representantes
legales, asi como la responsabilidad penal consagrada en el numeral 2 del
articulo 25 del Caddigo Penal, las personas menores de catorce (14) afios, no
seran juzgadas ni declaradas responsables penalmente, privadas de libertad,
bajo denuncia o sindicacion de haber cometido una conducta punible. La
persona menor de catorce (14) afios debera ser entregada inmediatamente
por la policia de infancia y adolescencia ante la autoridad competente para la
verificacion de la garantia de sus derechos de acuerdo con lo establecido en
esta ley. La policia procedera a su identificacion y a la recoleccion de los
datos de la conducta punible.

Tampoco seran juzgadas, declaradas penalmente responsables ni sometidas
a sanciones penales las personas mayores de catorce(14) y menores de
dieciocho (18) afios con discapacidad psiquica o mental, pero se les aplicara
la respectiva medida de seguridad. Estas situaciones deben probarse
debidamente en el proceso, siempre y cuando la conducta punible guarde

relacion con la discapacidad”.
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El articulo antes citado prevé en primer lugar la irresponsabilidad penal
completa de las personas menores de 14 afios, quienes segun la norma en caso
de que cometan un hecho punible deberan ser puestas a disposicion de las
autoridades administrativas competentes que en el caso seria el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para que esta entidad les brinde proteccién

adecuada.

En segundo lugar prevé que la responsabilidad penal de los menores entre
14 y 18 afios, con discapacidad psiquica o mental, a quienes segun la norma se
les aplicaran medidas de seguridad de caracter pedagogico por el procedimiento
penal acusatorio, todo ello en atencién a que la limitacion de derechos con la
imposicion de medidas de seguridad solo puede provenir de autoridad judicial
competente segun lo normado por el articulo 28 de la Constitucion que dispone:
“Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o familia, ni
reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las formalidades

legales y por motivos previamente definido en la ley”.

De modo que si se compara el inciso segundo del articulo antes citado con lo
dispuesto en los articulos 8, 9 y 40 numeral 3° de la Convencién sobre los
derechos del nifilo se encuentra que posiblemente a la luz de lo dispuesto en el
articulo 44 de la Constitucion lo mas probable es que esa norma resulte
inconstitucional y contrario a lo dispuesto por los tratados internacionales antes

mencionados.
La disposicion en estudio, también hay que armonizarla con lo previsto en el

articulo 82 del C.ILA. que preve las funciones del Defensor de Familia.
Corresponde al Defensor de Familia: [...] 5. Dictar las medidas de restablecimiento
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de los derechos para los nifios y las niflas menores de catorce (14) afios que

cometan delitos”.

3.3.1.3 Derechos al debido proceso y a las garantias procesales

En el articulo 154 del C.IA., acerca del derecho de defensa se preve:

El adolescente durante toda la actuaciébn procesal y aun antes de la
imputacion deberd tener un apoderado que adelante su defensa técnica.
Ninguna actuacion procesal tendra validez si no esta presente su apoderado.
El adolescente podra designar apoderado, quien tendra derecho a revisar las
diligencias y a actuar desde el momento de la noticia criminal.

En caso de no contar con apoderado, el mismo adolescente, el Ministerio
Publico, o la policia judicial, solicitaran la asignacion de un defensor del

Sistema de Defensoria Publica de la Defensoria del Pueblo.”

Este articulo no es contrario a lo previsto en el articulo 29 de la Constitucién
gue establece relacionado con el debido proceso y el derecho de defensa, articulo
40 b) de la Convencion de los Derechos del Nifio sobre garantias minimas, a la
Regla 15.1 de Beijing que trata acerca del asesoramiento juridico y derechos de

los padres y tutores.

Ademas, la Corte Constitucional en Sentencia C-817 de octubre 20 de 1999,
M.P.: Carlos Gaviria Diaz considerd: “...en los procesos penales que se adelanten
contra menores de edad, éstos siempre deberdn estar asistidos por un abogado
elegido libremente por ellos, o por sus padres o0 ascendientes potestativos, y solo
en el evento de no ejercer este derecho constitucional, podran las autoridades
competentes designarle uno de oficio o un defensor publico. La ausencia de

apoderado en estos procesos es abiertamente inconstitucional...”

Otras de las garantias se encuentran en el articulo 153 del C. I. A que

preceptua:
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‘Reserva de las diligencias. Las actuaciones procesales adelantadas en el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, sélo podran ser
conocidas por las partes, sus apoderados, y los organismos de control.

La identidad del procesado, salvo para las personas mencionadas en el
inciso anterior, gozara de reserva.

Queda prohibido revelar la identidad o imagen que permita la identificacion

de las personas procesadas’.

Este articulo esta acorde con lo previsto en los articulos 44 y 29 de la
Constitucion Politica sobre los derechos fundamentales de los nifio como lo es
entre otro el de la personalidad y el debido proceso en toda clase de actuacién
administrativa y judicial, articulo 16 de la Convencion de los Derechos del Nifio
proteccion que se debe al nifio, las Reglas de Beijing Nos. 8 sobre proteccién de

la intimidad y los registros de menores delincuentes.

Respecto a este articulo, la Corte Constitucional, Sentencia C-19 de enero
25 de 1993, M.P.: Ciro Angarita Baron, consideré: “..dicha norma protege
esencialmente el interés superior del menor, pues la publicidad sobre hechos
irregulares y la divulgacién de procesos judiciales en los que se investigue la
conducta de un menor, pueden generar consecuencias perjudiciales sobre su

patrimonio moral y sobre su personalidad...”.

De igual manera la Corte Suprema de Justicia en Sentencia 108 de 1991
expresoé: “Se trata del establecimiento del deber de proteger los intereses morales
del menor y de amparar su personalidad de los efectos posteriores de caracter
social de la actuacion judicial... [...] la reserva de las actuaciones forma parte del
debido proceso en el que se resuelve judicialmente la situacion juridica del

menor”.

En la Sentencia C-684 del 30 de septiembre de 2009, el Magistrado

Ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, la Corte Constitucional con relacion
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al derecho al debido proceso y a las garantias procesales que comprende para los

adolescentes considero:

“El Cddigo de la Infancia y la Adolescencia contiene diversas remisiones a la
Ley 906 de 2004 -Cddigo de Procedimiento Penal-, normativa que resulta
aplicable por lo tanto en la investigacion y juzgamiento de los adolescentes a
los que se les impute la infraccion del ordenamiento penal, tanto para definir
cuales son las ritualidades aplicables en estos casos, como para establecer
una cota minima de garantias judiciales de las cuales son titulares los
adolescentes, y precisa que los adolescentes responsables de conductas
ilicitas tienen derecho al debido proceso penal, y enuncia algunas de las
garantias judiciales constitutivas de este derecho tales como la presuncion
de inocencia, el derecho a ser notificado de las imputaciones, el derecho de
defensa y de contradiccion, el derecho al asesoramiento, el derecho a la
presencia de los padres o tutores, el derecho a guardar silencio, el derecho a
la confrontacién con los testigos e interrogar a estos, el derecho de apelacion
ante autoridad superior. La misma disposicion sefiala que los adolescentes
procesados penalmente tiene derecho a las demas garantias consagradas
en la Constitucién, la ley y los tratados internacionales y prevé que el
adolescente autor o participe de una conducta punible goza como minimo de

los derechos previstos por la Ley 906 de 2004”.

3.3.1.4 LaPrivacion de lalibertad

Es una forma de internamiento que obedece a una alternativa, excepcional,
limitada en el tiempo y breve que se debe aplicar por conductas punibles
excepcionalmente graves y violentes prevista en el articulo 160 del C. LA,

modificado por el articulo 88 de la Ley 1453 de 20011, la define como:
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‘toda forma de internamiento, en un establecimiento publico o privado, con
personal adecuado, instalaciones suficientes, medios idoneos, y experiencia
probada; ordenada por autoridad judicial, del que no se permite al
adolescente salir por su propia voluntad.”

“Los centros deben cumplir con las condiciones de seguridad para evitar
evasion de los adolescentes. Si el adolescente se evade, el juez deberd, de

manera inmediata, ordenar su aprehension y la revision de la sancion”.

La dificultad en la aplicacion e interpretacion de esta norma se presenta en la

practica.

3.3.1.5 Excepcionalidad de la privaciéon de la libertad

La Excepcionalidad de la privacion de libertad se encuentra regulada en el
articulo 161 del C.I A., que determina: “Para los efectos de la responsabilidad
penal para adolescentes, la privacion de la libertad sélo procede para las personas
qgue al momento de cometer el hecho hayan cumplido catorce (14) y sean
menores de dieciocho (18) afios. La privaciéon de la libertad sélo procedera como

medida pedagodgica”.

La disposicién ates citada guarda armonia con lo previsto en el articulo 44 de
la C.P., articulo 37 b) de la Convencion de los Derechos del Nifio, regla 13.1 de
Beijing sobre prision preventiva , Directriz 46 de RIAD que trata de politica social y

el ultimo recurso para la privacion de la libertad.
3.3.1.6 Separacion de los adolescentes privados de la libertad

La Separacion de los adolescentes privados de la libertad esta contenida en

el articulo 162 del C.1 .A., en el siguiente tenor:
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“La privacion de la libertad de adolescentes, en los casos que proceda, se
cumplira en establecimientos de atencion especializada en programas del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar siempre separados de los adultos.

En tanto no existan establecimientos especiales separados de los adultos
para recluir a los adolescentes privados de la libertad, el funcionario judicial

procedera a otorgarles, libertad provisional o la detencion domiciliaria.”

La disposicion antes citada guarda concordancia con lo previsto en el articulo
44 de la C.P., el articulo 37 c) de la Convencion de los Derechos del Nifio y las
Reglas 29, 31, 32, 33, 34 y 37 de las Naciones Unidas para la proteccion de los

menores privados de libertad.

Con relacion a este articulo, la Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de
fallar por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-740-08 de 23 de julio de

2008, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria, expediente 7152.

Seccion |Il. Autoridades y entidades integrantes del Sistema de

Responsabilidad penal para Adolescentes y funciones

3.4 Integrantes del Sistema

Conforme a lo previsto en el articulo 163 del C.I.A., forman parte del Sistema

de Responsabilidad para adolescentes las siguientes Autoridades y Entidades:

“1. Los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales para adolescentes,
quienes se ocuparan de la direccion de las investigaciones en las cuales se
encuentren presuntamente comprometidos adolescentes, como autores o
participes de conductas delictivas.

“2. Los Jueces Penales para adolescentes, Promiscuos de Familia y los
Municipales quienes adelantaran las actuaciones y funciones judiciales que

les asigna la ley.
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“3. Las Salas Penales y de Familia de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial que integraran la Sala de Asuntos Penales para adolescentes en los
mismos tribunales, ante quienes se surtira la segunda instancia.

“4. La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal, ante la cual se
tramitara el recurso extraordinario de casacion, y la accion de revision.

“6. La Policia Judicial y el Cuerpo Técnico Especializados adscritos a la
Fiscalia delegada ante los jueces Penales para adolescentes y Promiscuos
de Familia.

“6. La Policia Nacional con su personal especializado quien debera apoyar
las acciones de las autoridades judiciales y entidades del sistema.

“7. Los defensores publicos del Sistema Nacional de Defensoria Publica de
la Defensoria del Pueblo, quienes deben asumir la defensa técnica del
proceso, cuando el nifio, nifia 0 adolescente carezca de apoderado.

“8. Las Defensorias de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, y las Comisarias de Familia, o los Inspectores de Policia, cuando
deban tomar las medidas para la verificacion de la garantia de derechos, y
las medidas para su restablecimiento.

“9. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar quien respondera por los
lineamientos técnicos para la ejecucion de las medidas pedagdgicas
dispuestas en este Libro.

“10. Las demas Instituciones que formen parte del Sistema Nacional de

Bienestar Familiar”.
El texto antes indicado es concordante con lo previsto en el articulo 44 de la

C.P, articulo 40-3 de la Convencion de los Derechos del Nifio, las Reglas 6.3,
22.1, 22.2 de Beijing y la Directriz 58 de RIAD.
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Sobre este articulo, la Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-740 del 23 de julio de 2008,

Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria, expediente 7152.

Las expresiones: “.Los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales para
adolescentes, quienes se ocuparan de la direccion de las investigaciones en las
cuales se encuentren presuntamente comprometidos adolescentes, como autores
o participes de conductas delictivas...” y “...La Policia Judicial y el Cuerpo Técnico
Especializados adscritos a la Fiscalia delegada ante los jueces Penales para
adolescentes y Promiscuos de Familia....”, contenidas en los numerales 1°y 5° del
articulo antes citado, fueron declaradas exequibles por la Corte Constitucional por
medio de la Sentencia C-740 de julio 23 de 2008.

3.4.1 Competencias

3.4.1.1 Jueces Penales para adolecentes

La funcién que le otorga la Ley a los Jueces Penales para adolescentes es
gue le asigna entre otras, la funcion de control de garantias para proteger los
derechos del adolescente, autorizar y legalizar las actuaciones de la Fiscalia y de
la policia Judicial, de conformidad con lo previsto en el a articulo 165 del C.I.A, la
Competencia para estos jueces se determina asi: “Los Jueces Penales para
Adolescentes conoceran del juzgamiento de las personas menores de dieciocho
(18) afios y mayores de catorce (14) afios acusadas de violar la ley penal.
Igualmente conoceran de la funcién de control de garantias en procesos de

responsabilidad penal para adolescentes que no sean de su conocimiento. “
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Sobre el particular es necesario resaltar que la Corte Constitucional se
declar6 INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de la demanda,
mediante Sentencia C-740 de 23 de julio de 2008.

3.4.1.2 Jueces Promiscuos de Familia en Materia Penal

La competencia de los Jueces Promiscuos de Familia en materia penal esta

descrita en el articulo 166 del C.I.A., que preveé:

“En los sitios en los que no hubiera un juez penal para adolescentes el
Consejo de la Judicatura dispondra que los jueces promiscuos de familia
cumplan las funciones definidas para los jueces penales para adolescentes en
el articulo anterior relativas al juzgamiento y control de garantias en procesos
de responsabilidad penal para adolescentes. A falta de juez penal para
adolescentes o promiscuo de familia, el juez municipal conocera de los
procesos por responsabilidad penal para adolescentes.

Paragrafo transitorio. La competencia de los jueces promiscuos de familia en
esta materia se mantendra hasta que se establezcan los juzgados penales
para adolescentes necesarios para atender los procesos de responsabilidad

penal para adolescentes.”

3.4.1.3 Salas de Asuntos Penales para Adolescentes.

Sobre el particular, el articulo 168 del C.I.A., determina:

“Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial contaran con Salas de

Asuntos Penales para adolescentes, especializadas en los asuntos que versen

sobre responsabilidad penal adolescente. (...)”

89



“En los procesos de responsabilidad penal para adolescentes la segunda
instancia se surtira ante las Salas de Asuntos Penales para Adolescentes de
los Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

“Paragrafo. EI Gobierno Nacional y el Consejo Superior de la Judicatura
garantizaran los recursos para la conformaciéon de las Salas de Asuntos
Penales para Adolescentes con Magistrados especializados en el tema de la
responsabilidad penal adolescente”.

La Corte Constitucional respecto a este tema en Sentencia C-19 del 25 de
enero de 1993, muy a pesar que fue emitida antes de entrar en vigencia el Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia, con ponencia de Magistrado Ciro Angarita Barén

considero:

“..esta Corte destaca lo atinente al derecho del menor acusado de
infracciones a la ley a ser juzgado por Tribunales especializados... ”...si bien
es cierto que la Constitucion no establece la doble instancia como un principio
del debido proceso, de manera abstracta y genérica, no lo es menos que la
posibilidad de impugnar las sentencias condenatorias si es un derecho que
hace parte del nucleo esencial del debido proceso. En otros términos, una
norma que impida impugnar las sentencias condenatorias sera inconstitucional

por violacion del debido proceso...”.

Seccién lll. Lareparacion del dafio

3.5 Laresponsabilidad penal

El diccionario de la Lengua Espafiola (1984) define el término de
responsabilidad como la “carga u obligacién moral que resulta para uno del posible

yerro en una cosa o asunto determinado.

90



La expresion responsabilidad penal en sentido juridico y técnico se usa,
“como la situacion en que se encuentra una persona segun la ley, para cargar con

las consecuencias juridicas de un injusto punible” (Madrid Malo G. M., 1992:482)-

Es decir, que desde el punto de vista legal responsabilidad es el sometimiento
de quien ha infringido la ley a las consecuencias juridicas sefaladas para ese
hecho, de alli que responsable legalmente es la persona que, por haber ejecutado
el hecho punible en circunstancias que no lo exoneran de responsabilidad, se ve

abocado por fuerza de la ley y la sentencia judicial a soportarlas.

De modo que en Colombia la Responsabilidad penal de los menores tiene
rasgos distintivos y se encuentra sujeta a las garantias inspiradas en el interés
superior del menor y en la necesidad de rehabilitarlo a pesar de que la
Constitucion Politica no se refiere expresamente a la responsabilidad penal de los

menores.

En el sistema de responsabilidad penal Colombia se encuentra proscrita la
responsabilidad objetiva, la Corte Constitucional en Sentencia C-626 del al
referirse al tema de la culpabilidad como supuesto de responsabilidad y pena

considero:

“La culpabilidad es supuesto ineludible y necesario de la responsabilidad y de
la imposicion de la pena, lo que significa que la actividad punitiva del Estado
tiene lugar tan solo sobre la base de la responsabilidad subjetiva de aquéllos
sobre quienes recaiga. Resulta abiertamente inconstitucional la norma de la
ley penal que prevea hechos punibles sancionables objetivamente, esto es,
Ganicamente por la verificacion de que la conducta del sujeto encaje
materialmente en los presupuestos normativos, sin que se tenga en cuenta la

culpabilidad”.
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En el articulo 169 del Cdodigo de la Infancia y la Adolescencia con respecto a la
responsabilidad penal establece: “Las conductas punibles realizadas por personas
mayores de catorce (14) afios y que no hayan cumplido los dieciocho (18) afios de
edad, dan lugar a responsabilidad penal y civil, conforme a las normas

consagradas en la presente ley. “

La edad minima para efectos de atribucién de responsabilidad penal a los
menores esta contenida en el marco de la Regla de Beijing 4.1 que indica: “En los
sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayoria de edad penal con
respecto a los menores, su comienzo no debera fijarse a una edad demasiado
temprana habida cuenta de las circunstancias que acompafian la madurez

emocional, mental e intelectual.”

Lo que indica que a las personas menores entre 14 y 18 afios, se les aplicaran
medidas de seguridad de caracter pedagoégico por el procedimiento penal
acusatorio en dénde las audiencias pueden ser privadas y con la asistencia
permanente de un defensor de familia, con la observancia de las mismas
garantias penales y procesales establecidas en la ley para los adultos, pero con
ciertas adiciones como la reserva de la identidad y de las actuaciones procesales,
sentencias condenatoria sin caracter de antecedente judicial y prohibicion de
juzgamiento en ausencia, de alli que en materia penal se seguira por lo previsto en
los articulos 518 a 529 de la Ley 906 de 2004.

3.5 Principios de la oportunidad, la conciliacién y reparacién integral de los

danos.

Este principio se ha definido como un mecanismo por medio del cual el titular
del ejercicio de la accién penal puede desistir del inicio de las actividades de

persecucién que tiene por fin la racionalizacién de la funcion jurisdiccional penal.
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Sin embargo, en el articulo 174 del C.1.A., se hace referencia al principio en

el siguiente sentido:

“Del principio de oportunidad, la conciliacion y la reparacion integral de los
dafios. Las autoridades judiciales deberan facilitar en todo momento el logro
de acuerdos que permitan la conciliacion y la reparacién de los dafios, y
tendran como principio rector la aplicacion preferente del principio de
oportunidad. Estas se realizaran con el consentimiento de ambas partes y se
llevaran a cabo con una visién pedagdgica y formativa mediante la cual el
nifio, la nifia o el adolescente pueda tomar conciencia de las consecuencias
de su actuacion delictiva y de las responsabilidades que de ella se derivan.
Asi mismo, el conciliador buscara la reconciliacion con la victima.

Cuando de la aplicacion del principio de oportunidad se pudieren derivar
riesgos para la vida y la integridad fisica del adolescente, el juez competente
debera ordenar otras medidas de proteccion, las cuales incluirdn, entre otras,
ayudas econdmicas para el cambio de residencia de la familia. EI Gobierno

gestionara la apropiaciéon de las partidas necesarias para cubrir a este rubro”.

Segun la norma antes descrita, que corresponde a una vision moderna del
Derecho, en especial de la responsabilidad penal para del adolescente, el principio
de oportunidad es un principio rector de aplicacion preferente para la conciliacion y
la reparacion integral de los dafios ocasionados como consecuencia de su

actuacion delictiva por el nifio, la nifia o el adolescente.

Aplicacion preferente que tiene sus fundamentos Constitucionales en los
articulos 13 y 44 ya estudiados, articulo 40.3.b de la Convencién sobre los
derechos del nifio, Reglas 5.1, 17.1d), 17.4 de Beijing y en la Directriz No.5 de
Riad que indica.
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De modo que existen muchas razones para estar a favor del principio de
oportunidad y otras para entrar estar en contra del principio. En el libro del
tratadista Hassemer. Winfried (1982:9), se argumenta: “Las razones en favor del
principio de oportunidad se fortalecen en la medida en que se entiende el Derecho

Penal como orientado hacia las consecuencias juridicas.”

En el libro del tratadista Montero Aroca, Juan (1999: 80) se indica: “que el
Estado en cuanto a juzgador no puede cumplir con las promesas que hace como

legislador”.

En sentencia C-738 del 23 de julio de 2008, la Corte Constitucional Magistrado

Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra, sobre el particular expreso:

“El principio de oportunidad es una institucion central del sistema penal
acusatorio cuya aplicacion esta a cargo de la Fiscalia General de la Nacion,
bajo supervisién de legalidad del juez de control de garantias, y constituye
una excepcion a la obligacién constitucional que recae sobre la Fiscalia y
gue la obliga a adelantar la accion penal y realizar la investigacion de los
hechos delictivos.™(...) El fin del principio de oportunidad es Ila
racionalizaciéon de la funcion jurisdiccional penal. La institucion busca
disminuir las consecuencias negativas de penas cortas de privacion de la
libertad, persigue la reparaciéon de las victimas y pretende facilitar la
reinsercion social de los autores de ciertas conductas punibles, permitiendo
dar tratamiento diferenciado a delitos que por sus caracteristicas intrinsecas

no representan lesion significativa del orden social’.
Ademas, la Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de fallar por ineptitud

de la demanda, para emitir un pronunciamiento de fondo sobre la demanda

formulada contra las expresiones “estas se realizaran con el consentimiento de
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ambas partes”,y, cuando de “la aplicaciéon del principio de oportunidad se
pudieren derivar riesgos para la vida y la integridad fisica del
adolescente” contenidas en el articulo 174 de la Ley 1098 de 2006; la
expresion “renunciar”, del inciso 1° del articulo 175 de la Ley 1098 de 2006 y los
numerales 1, 2, 3, y 4 del mismo articulo 175 de la Ley 1098 de 2006, mediante
Sentencia C-033-08 de 23 de enero de 2008, Magistrado Ponente Dr. Jaime

Cordoba Trivifo.

3.5.2 El principio de oportunidad en los procesos seguidos a los
adolescentes como participe de los delitos por grupos armados al margen

de laley

El articulo 175 respecto al principio de oportunidad en los procesos seguidos
a los adolescentes como participes de los delitos cometidos por grupos armados

al margen de la ley dispone:

“La Fiscalia General de la Nacion podra renunciar a la persecucion penal, en
los casos en que los adolescentes, en cualquier condicion hayan hecho parte
de grupos armados al margen de la ley, o hayan participado directa o
indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas o en los delitos
cometidos por grupos armados al margen de la ley cuando:

1. Se establezca que el adolescente tuvo como fundamento de su decision
las condiciones sociales, econdmicas y culturales de su medio para haber
estimado como de mayor valor la pertenencia a un grupo armado al margen
de la ley.

2. Se establezca que la situacion de marginamiento social, econémico y
cultural no le permitian al adolescente contar con otras alternativas de

desarrollo de su personalidad.
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3. Se establezca que el adolescente no estaba en capacidad de orientar sus
esfuerzos a conocer otra forma de participacion social.

4. Por fuerza, amenaza, coaccion y constrefiimiento.

Los adolescentes que se desvinculen de grupos armados al margen de la
ley, tendran que ser remitidos al programa de atencion especializada del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para nifios, nifias y adolescentes
desvinculados de grupos armados irregulares.

Paragrafo. No se aplicara el principio de oportunidad cuando se trate de
hechos que puedan significar violaciones graves al Derecho Internacional
Humanitario, crimenes de lesa humanidad o genocidio de acuerdo con el

Estatuto de Roma.”

Esta disposicion guarda armonia con lo previsto en articulo 250 de la C.P;
articulos 38, 39, 40b) de la Convencion de los Derechos del Nifio; Reglas 5.1, 17.1
d), 17.4 de Beijing.

Sobre el particular, la Corte Constitucional, Sentencia C-203 de 2005, M.P:
Manuel José Cepeda Espinosa, considero:

“6.1. Una vez revisadas las reglas constitucionales, legales e internacionales
aplicables a los problemas de los menores infractores de la ley penal y de los
menores que participan en conflictos armados, para la Corte resulta claro que la
respuesta juridico-institucional al problema de la desmovilizacibn de menores
combatientes ha de estar orientada hacia una finalidad resocializadora,
rehabilitadora, educativa y protectora. Esta conclusion se deriva de mandatos
genéricos y especificos a nivel internacional y constitucional: (i) por una parte, es
obligacion del Estado promover el interés superior, la proteccion especial y los
derechos fundamentales de estos menores, en su condicion de victimas

particularmente vulnerables del conflicto armado y de un delito de guerra, y (ii) por
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otra parte, tanto el articulo 39 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio como
su Protocolo Facultativo y las diversas disposiciones del Articulo 3 comun a los
Convenios de Ginebra y del Protocolo Il obligan al Estado a adoptar programas
destinados a resocializar, rehabilitar, educar y proteger a los menores que han
sido afectados por el conflicto armado, para asi fomentar la eventual
reincorporacion de dichos menores a la vida civil ordinaria en sus comunidades de

origen.”

Ademas, la Corte Constitucional de Colombia se declar6 INHIBIDA para
emitir un pronunciamiento de fondo sobre la demanda formulada contra las
expresiones “estas se realizaran con el consentimiento de ambas partes”,
y, cuando de “la aplicaciéon del principio de oportunidad se pudieren derivar
riesgos para la vida y la integridad fisica del adolescente” contenidas en el articulo
174 de la Ley 1098 de 2006; la expresion “renunciar”, del inciso 1° del articulo 175
de la Ley 1098 de 2006 y los numerales 1, 2, 3, y 4 del mismo articulo 175 de la
Ley 1098 de 2006, por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-033-08 de
23 de enero de 2008, M.P.: Jaime Cordoba Trivifio.

Seccién [IV. Las Sanciones y su finalidad en el Sistema de

Responsabilidad Penal para Adolescentes

La doctrina y la Jurisprudencia han considerado que la sancién, antes de
representar un castigo, constituye consecuencias juridicas que deben asumir los
menores infractores de la ley penal, siendo medidas de proteccion con las que el
Estado busca proporcionar a los adolescentes las condiciones adecuadas para su
normal desarrollo, asumiendo que las falencias en su entorno social y familiar es lo

gue los ha llevado a cometer conductas delictivas.
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En sentencia emitida por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion
Penal, del 7 de julio de 2010, Magistrado Ponente Julio Enrique Socha
Salamanca, refiriéndose al tema de las sanciones, consideré: “Para la Corte es
evidente que el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
implementado en la Ley 1098 de 2006, Libro Il, en materia de sanciones respecto
de un comportamiento definido como delito del que ha sido declarado responsable

un menor de edad, cumple con los citados estandares internacionales.”

Los estandares Internacionales a los que hace alusiéon la Corte Suprema de
Justicia son la Declaracion de Ginebra de 1924, Declaracion de los Derechos del
Nifio, las reglas minimas para la Administracion de Justicia de menores (Reglas de
Beijing), las Directrices de Riad, las reglas minimas sobre medidas no privativas
de la libertad (Reglas de Tokio) y las reglas minimas para las proteccion de los
menores privados de libertad (Reglas de la Habana) estudiadas en este trabajo.

La realidad es que el Codigo de la Infancia y la Adolescencia sufrié unas
modificaciones mediante la Ley 1453 del 24 de junio de 20011, que ademas
reforma el Codigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal, las reglas sobre
extincion de dominio y se dictan otras disposiciones materia de seguridad, con la
promesa de que la citada Ley es muy util para combatir la impunidad, la

inseguridad ciudadana y asegurar los derechos de las victimas.

Modificaciones que consistieron en un endurecimiento punitivo por la via del
aumento de las penas minimas para los delitos de alto impacto social con el fin de
hacer procedente la detencidon preventiva tal como se advierte en la exposicion de

motivos del proyecto presentado al Congreso de la Republica.
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3.6 Clases de sanciones

Es necesario recordar que lo caracteristico del Codigo de la Infancia y
Adolescencia en el Sistema de responsabilidad penal es que el legislador dispuso
de una serie de sanciones con fundamento en los principios de especificidad y
diferenciacion y la doctrina de la proteccion integral, en donde es clara la
diferencia existente con la materia de adultos contenidas en el articulo 177 del
C.1.A., modificado por el articulo 89 de la Ley 1453 de 2011, el citado articulo con
respecto a las Sanciones se estipula:

“Son sanciones aplicables a los adolescentes a quienes se les haya
declarado su responsabilidad penal:

La amonestacion.

La imposicion de reglas de conducta.

La prestacion de servicios a la comunidad.

La libertad asistida.

La internacion en medio semicerrado.

La privacion de libertad en centro de atencion especializado.

Las sanciones previstas en el presente articulo se cumplirdn en programas o
centros de atencion especializados los que deberan acogerse a los
lineamientos técnicos que para cada sancion defina el Instituto Nacional de
Bienestar Familiar.

Paragrafo 1°. Para la aplicacion de todas las sanciones la autoridad
competente deberd asegurar que el adolescente esté vinculado al sistema
educativo. El Defensor de Familia o quien haga sus veces deberan controlar el
cumplimiento de esta obligacion y verificar la garantia de sus derechos.

Paragrafo 2°. El juez que dicté la medida sera el competente para controlar

Su ejecucion.
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Paragrafo 3°. Los centros de atencidn especializada deberan cumplir lo
establecido en los articulos 50 y 141 del Cédigo de la Infancia y la

Adolescencia”

Este articulo guarda concordancia con lo previsto en el articulo 44 de la C.P;
Art. 40 - 4 de la Convencion de los Derechos del Nifio y Reglas 17.1, 17.2, 17.3,
17.4,18.1, 18.2, 19.1 de Beijing.

3.6.1 La amonestacion

Segun lo dispuesto por el articulo 182 del C.I.A., la amonestacion:

“Es la recriminacion que la autoridad judicial le hace al adolescente sobre las
consecuencias del hecho delictivo y la exigencia de la reparacion del dafio.
En todos los casos debera asistir a un curso educativo sobre respeto a los
derechos humanos y convivencia ciudadana que estara a cargo del Instituto
de Estudios del Ministerio Publico.

En caso de condena al pago de perjuicios, el funcionario judicial exhortara al
nifio, nifia o adolescente y a sus padres a su pago en los términos de la

sentencia.”

Este articulo guarda concordancia con lo previsto en el articulo 44 de la C.P.;
Preadmbulo y art. 3° de la Convencion de los Derechos del Nifio; Regla 5.1 de

Beijing y las Directrices 52, 58 de RIAD ya comentadas.
3.6.2 Laimposicion de las reglas de conducta

Conforme lo prevé el articulo 183 del C.ILA.: “Es la imposicién por la
autoridad judicial al adolescente de obligaciones o prohibiciones para regular su
modo de vida, asi como promover y asegurar su formacion. Esta sancién no podra

exceder los dos (2) afos.
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Disposicién que es concordante con el articulo 44 de la C.P.; Preambulo y
art. 3 de la Convencion de los Derechos del Nifio; Regla 5.1 de Beijing; Directrices
52, 58 de RIAD ya comentadas.

3.6.3 La prestacion de servicios sociales a la comunidad
Conforme lo dispone el articulo 184 del C.1.A:

‘Es la realizacion de tareas de interés general que el adolescente debe
realizar, en forma gratuita, por un periodo que no exceda de 6 meses, durante
una jornada méxima de ocho horas semanales preferentemente los fines de

semana y festivos o en dias habiles pero sin afectar su jornada escolar.

Paragrafo. En todo caso, queda prohibido el desempefio de cualquier trabajo
que pueda ser peligroso o que entorpezca la educacion del adolescente, o que
sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o

social”.

3.6.4 Lalibertad vigilada

El articulo 185 del C.ILA, la define: “Es la concesién de la libertad que da la
autoridad judicial al adolescente con la condicion obligatoria de someterse a la
supervision, la asistencia y la orientacion de un programa de atencion

especializada. Esta medida no podra durar mas de dos afios”.

3.6.5 Medio semicerrado

Conforme a lo previsto en el articulo 186 del C.I.A.: “Es la vinculacién del
adolescente a un programa de atencién especializado al cual deberan asistir
obligatoriamente durante horario no escolar o en los fines de semana. Esta

sancion no podra ser superior a tres afos”.
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Este articulo concuerda con lo previsto en el articulo 44 de la C.P.;
Preambulo y art. 3 de la Convencién de los Derechos del Nifio; Regla 5.1 de
Beijing y Directrices 52, 58 de RIAD.

3.6.6 La privacion de la libertad en centro de atenciéon especializado

Esté prevista en el articulo 187 del C.I.A., modificado por el articulo 90 de la
Ley 1453 de 2011, en el siguiente sentido:

“La privacion de la libertad en centro de atencion especializada se aplicara a
los adolescentes mayores de dieciséis (16) y menores de dieciocho (18) afios
gue sean hallados responsables de la comision de delitos cuya pena minima
establecida en el Cédigo Penal sea o exceda de (6) afios de prision.

En estos casos, la privacion de libertad en centro de atencion especializada
tendra una duracion de uno (1) hasta cinco (5) afios, salvo lo dispuesto en los
incisos siguientes:

La privacion de libertad en Centro de Atencion Especializada se aplicara a
los adolescentes mayores de catorce (14) y menores de dieciocho (18) afios,
gue sean hallados responsables de homicidio doloso, secuestro, extorsién en
todas sus formas y delitos agravados contra la libertad, integridad y formacién
sexual.”

En estos casos, la privacion de libertad en centro de atencién especializada
tendra una duracién desde dos (2) hasta ocho afios(8), con el cumplimiento
total del tiempo de la sancion impuesta por el juez, sin lugar a beneficios para
redimir penas.

En los casos en que el adolescente haya sido victima del delito de
constrefiimiento de menores de edad para la comisibn de delitos o
reclutamiento ilicito no se aplicara privacion de libertad.

Parte de la sancion de privacion de libertad podra ser sustituida por
cualquiera de las otras sanciones previstas en el articulo 177 de este Cadigo
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por el tiempo que fije el juez. El incumplimiento de la sancién sustitutiva podra
acarrear la aplicacién de la privacion de la libertad impuesta inicialmente o la
aplicacion de otra medida. En ningun caso, la nueva sancion podra ser mayor
al tiempo de la sancién de privacion de libertad inicialmente previsto.

Paragrafo. Si estando vigente la sancion de privacion de libertad el
adolescente cumpliere los dieciocho afios de edad continuara cumpliéndola
hasta su terminacion en el centro de Atencion Especializada de acuerdo con
las finalidades protectora, educativa y restaurativa establecidas en la presente
ley para las sanciones.

Los Centros de Atencion Especializada prestaran una atencién pedagdgica,
especifica y diferenciada entre los adolescentes menores de dieciocho afos
de edad y aquellos que alcanzaron su mayoria de edad y deben continuar con
el cumplimiento de la sancion. Esta atencién debera incluir su separacion
fisica al interior del Centro, asi como las demas garantias contenidas en la
Constitucion Politica y en los Tratados o Convenios Internacionales de
Derechos Humanos ratificados por Colombia, en especial, la Convencion

sobre los Derechos del Nino”.

Los articulos anteriormente mencionados, guardan concordancia con lo
previsto en el articulo 44 de la C.P.; Preambulo y art. 3 de la Convenciéon de los
Derechos del Nifio; Regla 5.1 de Beijing y Directrices 52, 58 de RIAD.

La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por

ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-740 de 23 de julio de 2008,.

3.6.7 Finalidad de las sanciones

En el articulo 178 del C.1.A., se dispone:
“Finalidad de las sanciones. Las sanciones sefialadas en el articulo anterior
tienen una finalidad protectora, educativa y restaurativa, y se aplicaran con el

apoyo de la familia y de especialistas.
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El juez podra modificar en funcién de las circunstancias individuales del

adolescente y sus necesidades especiales las medidas impuestas”.

3.6.7.1 Protectora

Esta finalidad tiene por objeto de asegurar las acciones que se necesiten
para salvaguardar los derechos e intereses del adolescente, es decir, se dirige a
alejar al menor transgresor y a prevenir a la sociedad de nuevas conductas

delictivas por parte del menor transgresor.

3.6.7.2 Educativa

Esta finalidad se dirige a desarrollar y a enriquecer las facultades
intelectuales y morales del adolescente a fin de lograr su reintegracion social, pero
de manera especial es que el menor transgresor asuma conciencia del dafio que
causo y en funcién de ello asuma una aptitud de cambio hacia el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales del ser humano.

3.6.7.3 Restaurativa

Esta finalidad se orienta a conducir a reparar o restablecer a la victima el
dafio causado con el delito asi como ademas lograr su reincorporacion a la

sociedad.

El articulo en comentario, guarda armonia con lo previsto en el articulo 44 de
la C.P.; Preambulo y art. 3 de la Convencion de los Derechos del Nifio; Regla 5.1.
de Beijing y Directrices 52, 58 de RIAD ya mencionadas.

La Corte Constitucional, Sentencia C-817 de octubre 20 de 1999, M.P.:

Carlos Gaviria Diaz, resaltd: “Los procesos contra menores de edad por la
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comision de hechos punibles difieren —en el enunciado— de los que se adelantan
contra las demas personas, solamente en cuanto a su finalidad, pues —segun la
letra de la ley— en el evento de ser declarados responsables no se les impone una
sancion penal sino medidas correctivas destinadas a lograr su rehabilitacion,

readaptacion y reeducacion.

3.6.7.4 Sancién para contravenciones de policia cometidas por adolescentes

El articulo 190 del C.1.A., modificado por el articulo 91 de la Ley 1453 de 2011
dispone:

“Las contravenciones de policia cometidas por adolescentes seran
sancionadas de la siguiente manera:

Sera competente para conocer el proceso y sancionar el Comisario de
Familia del lugar donde se cometié la contravencion o en su defecto el
Alcalde Municipal.

Cuando la contravencion dé lugar a sanciones pecuniarias, estas seran
impuestas a quien tenga la patria potestad o la custodia y este sera
responsable de su pago, el cual podra hacerse efectivo por jurisdiccion

coactiva, conmutable por trabajo comunitario.”

La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-740-08 de 23 de julio de 2008.

3.6.7.5 Detencion en flagrancia
El articulo 191 del C.I.A., respecto a la detencidn en flagrancia prescribe:

“El adolescente sorprendido en flagrancia sera conducido de inmediato ante
el Fiscal delegado para la autoridad judicial, quien dentro de las 36 horas
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siguientes lo presentara al Juez de Control de Garantias y le expondra como
se produjo la aprehension.

Por solicitud del fiscal, la cual contendrd la acusacion, el juez de control de
garantias enviara la actuacion al juez de conocimiento para que este cite a
audiencia de juicio oral dentro de los 10 dias habiles siguientes. En lo demas
se seguira el procedimiento penal vigente, con las reglas especiales del

proceso para adolescentes establecidas en el presente libro.”

Es necesario precisar que la Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de
fallar sobre este articulo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-740-
08 de 23 de julio de 2008.

Posteriormente la Corte Constitucional declar6 INEXEQUIBLE la
expresion “Por solicitud del fiscal, la cual contendra la acusacion, el juez de control
de garantias enviara la actuacién al juez de conocimiento para que este cite a
audiencia de juicio oral dentro de los 10 dias habiles siguientes” contenida en el
articulo 191 de la Ley 1098 de 2006 “por la cual se expide el Cddigo de la infancia
y la adolescencia”, mediante Sentencia C-684 de 30 de septiembre de 2009,
Magistrado Ponente Dr. Humberto Antonio Sierra Porto. , con el argumento de que
las Reglas procesales previstas en el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia para
investigacion y juzgamiento vulneran el derecho al debido proceso y garantias
judiciales de los adolescentes.

(...) Laindeterminacion normativa en el procedimiento previsto en el articulo
191 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, deriva en obstaculos para el
ejercicio del derecho de defensa y contradiccién de los adolescentes sorprendidos

en flagrancia y desnaturaliza la presuncion de inocencia.
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En la sentencia, la Corte Constitucional se refiere a las deficiencias
encontradas en las reglas previstas para la investigacion y juzgamiento en el

Cadigo de la Infancia y la Adolescencia por:

“El alto grado de indeterminacion normativa encontrado en el precepto
acusado deriva en importantes obstaculos para el ejercicio del derecho de
defensa y contradiccion de los adolescentes sorprendidos en flagrancia y que
en cierta medida también desnaturalizan la presuncion de inocencia. Por
ejemplo, el enunciado normativo no preveé la posibilidad que los adolescentes
y su defensa conozcan el escrito de acusacion formulado por el fiscal, ni que
puedan contradecir los alegatos contenidos en dicho escrito, alegar
nulidades o solicitar pruebas. Tampoco se prevé un plazo exacto entre la
audiencia de legalizacion de la aprehension y la presentacion del escrito por
parte del fiscal que da lugar al envio del expediente al juez de conocimiento y
a la citacion de la audiencia de juicio oral, lo que puede por una parte afectar
el derecho de defensa del menor porque no contard con un plazo suficiente
para preparar su defensa, o incluso puede afectar el derecho a la libertad del
menor en caso que el fiscal no sea diligente y se haya impuesto la medida de
internamiento preventivo. Las lagunas normativas no son susceptibles de ser
subsanadas mediante facultades discrecionales de las autoridades

judiciales.”

En la citada sentencia esa Alta Corporacién, exhorta al Congreso de la
Republica para que revise la cuestién y decida si en virtud de los principios de
especificidad y diferenciacion es necesario expedir una normativa que regule el
procedimiento para la investigacion y juzgamiento de los adolescentes
sorprendidos en flagrancia, actualmente la sociedad colombiana se encuentra en

espera de esa normativa.
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La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-740-08 de 23 de julio de 2008.

De manera que actualmente el SRPA, cuenta con un vacio juridico respecto
de la aplicacion de procedimientos especiales en el juzgamiento de los menores
de edad previsto en las Reglas de Beijing como la 2.3 que se reitera en la
necesidad de que en cada jurisdiccion nacional se procurard promulgar un
conjunto de leyes, normas y disposiciones aplicables especificamente a los

menores delincuentes que en el caso Colombiano brilla por su ausencia.

En el capitulo segundo cuando se tratd acerca de los Instrumentos
Internacionales quedo claro que una misma normatividad pueda regular el sistema
de responsabilidad penal de los adultos y de los menores, se trata de una
diferenciacion entre la normatividad sustantiva de la del procedimiento penal,
vulnerando con ello los principios de diferenciacion y especificidad de que tratan
los estandartes internacionales y desnaturaliza causalmente los fines del sistema
de responsabilidad penal para adolescentes con las funciones de la pena que en
un adulto condenado lo que busca es la prevencion general, la retribucién justa, la
prevencion especial, la reinsercion social y su proteccion mientras que conforme al
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia las sanciones no son penas con una

finalidad educativa y restaurativa distinta a los de los adultos condenados.
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CAPITULO IV. POLITICAS PUBLICAS DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN
COLOMBIA

Seccidn I. Sistema Nacional de Bienestar Familiar y Politicas Pablicas

de Infancia y Adolescencia
4.1 Definicion de politicas publicas de infancia y adolescencia

Para los efectos de la Ley 1098 del 8 de noviembre 2006 ‘“por la cual se
expide el Codigo de la Infancia y de la Adolescencia”, de conformidad con lo
previsto en el articulo 201, “se entienden por politicas publicas de infancia y
adolescencia, el conjunto de acciones que adelanta el Estado, con la participacion
de la sociedad y de la familia, para garantizar la proteccion integral de los nifios,

las nifias y los adolescentes”.

El citado articulo, indica ademas que ‘las politicas publicas se ejecutan a
través de la formulacion, implementacion, evaluacién y seguimiento de planes,

proyectos, y estrategias’.

Para que el Estado garantice la proteccion integral de los nifios, las nifias y
los adolescentes, es necesario traer a colacion lo establecido en el articulo 20 del
Decreto 1747 de 1995, que expidié el gobierno de Colombia, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulo 14 y 15 de la Ley 141 de 1994, en que
los departamentos invertiran al menos el cincuenta por ciento (50) y los municipios
al menos el 80% de los recursos de regalias y compensaciones monetarias
directas que perciban, para alcanzar coberturas minimas en indicadores de
mortalidad infantil, cobertura bésica de salud, educacién, agua potable y
alcantarillado asi: Para Mortalidad infantil maxima el 1%, para la cobertura minima
en salud de la poblacién pobre el 100% y para la cobertura minima en agua

potable y alcantarillado el 70%.
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Decreto que define unas prioridades obligatorias para el Estado en beneficio
de los derechos de la nifiez y que deben ser acatados en las politicas publicas de
infancia y adolescencia que se estructuren o adopten en cada Departamento o

Municipio de Colombia.

4.1.1 Objetivos de las politicas publicas de infancia y adolescencia

Segun el articulo 202 de la Ley antes citada los Objetivos de las politicas

publicas son entre otros, los siguientes:

“1. Orientar la accion y los recursos del Estado hacia el logro de condiciones
sociales, econdmicas, politicas, culturales y ambientales, que hagan posible
el desarrollo de las capacidades y las oportunidades de los nifios, las nifias y
los adolescentes, como sujetos en ejercicio responsable de sus derechos.

2. Mantener actualizados los sistemas y las estrategias de informacién que
permitan fundamentar la toma de decisiones adecuadas y oportunas sobre la
materia.

3. Disefar y poner en marcha acciones para lograr la inclusion de la
poblacion infantil més vulnerable a la vida social en condiciones de igualdad.

4. Fortalecer la articulacion interinstitucional e intersectorial”.

Para el cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo anterior la
Procuraduria General de la Nacion, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
la UNICEF y Municipios y departamentos por la infancia y la adolescencia (2006:
12-15), impartieron una serie de orientaciones para la accion territorial, con base
en el enfoque de los derechos humanos, los derechos fundamentales de los nifios,
los ciclos de vida que caracterizan el desarrollo de los nifios, las niflas y los
adolescentes que deben tener en cuenta las entidades del orden nacional y

territorial en un Estado Social de Derecho, la descentralizacion, la planificacion, la
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ejecucion, el seguimiento y la evaluacion propias de la gestion publica para
alcanzar los resultados en el mejoramiento de las condiciones vida de los nifios,

nifias y adolescentes del territorio Nacional.

4.1.2 Principios rectores de las politicas publicas

Los Principios rectores de las politicas publicas de infancia y adolescencia
como politicas de Estado segun lo dispuesto en el articulo 203 de la C.P., son: “E/
interés superior del nifio, nifia o adolescente, la prevalencia de los derechos de los
nifos, las nifas y los adolescentes, la proteccion integral, la equidad, la
integralidad y articulacion de las politicas, la solidaridad, la participacion social, la
prioridad en la inversibn social dirigida a la niflez y la adolescencia, la
complementariedad, la financiacidén, gestién y eficiencia del gasto y la inversion

publica y la perspectiva de género’.

Segun las directrices del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, esta
norma le permite a los Consejos de Politica Social definir las lineas de las Politicas
Publicas de Infancia y Adolescencia que deberan ser disefiadas, ejecutadas y
seguidas a partir de las 8 perspectivas que propone la Ley de Infancia y
adolescencia en el articulo antes citadas, que para el caso en estudio llama la
atencion la perspectiva No. 8 que trata de la participacion: “ No solamente de las
diversas autoridades publicas responsables, sino de la sociedad en la gestacion
de politicas, programas y planes de accion, y por sobre todo la participacion con
voz y voto permanente de los nifios, nifas y adolescentes en los Consejos de
Politica Social y en todos los ambitos en los que se tomen decisiones en relacion

con su proteccion integral”.
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4.1.3 Responsables de las Politicas Publicas de Infanciay Adolescencia

El Codigo de la Infancia y de la Adolescencia en su articulo 204 indica a los
Responsables de las Politicas Publicas de Infancia y Adolescencia sefiala que
“son responsables del disefio, la ejecucion y la evaluacion de las politicas publicas
de infancia y adolescencia en los ambitos nacional, departamental, distrital y

municipal, el Presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes”.

Igualmente define las politicas publicas de infancia y adolescencia en su
aplicabilidad como diferencial y prioritaria en el marco de un modelo de
corresponsabilidad y de justicia restaurativa, de promocion y restablecimiento de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, centradas en las personas

menores de edad y en sus derechos.

Sobre el particular es conveniente hacer referencia a las orientaciones
impartidas por la Procuraduria General de la Nacion, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la UNICEF y Municipios y departamentos por la infancia y la
adolescencia para la accion territorial, en las que sefala y define las cuatro fases
para el desarrollo de las estrategias a seguir en el cumplimiento del articulo
anterior, como lo son la fase 1 de preparacion, la fase 2 de implementacion, la
fase 3 de seguimiento y evaluacién y la fase 4 de rendicion publica de cuentas
(Procuraduria General de la Nacién, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
UNICEF, 2006: 24-25).

De igual manera es necesario resaltar que los antecedentes de este articulo
segun informe de la Procuraduria General de la Nacion de una muestra y analisis
de mas de 1000 planes de desarrollo departamental y municipal, en el que se
establecio para el afio de 2007, que menor del 30% de los recursos de inversion
social se aplicaban realmente para garantizar y proteger derechos de nifios, nifias

y adolescentes.
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4.1.4 Sistema Nacional de Bienestar Familiar

En el articulo 205 del C.I.A., se dispone con respecto al Sistema Nacional

de Bienestar Familiar lo siguiente:

“El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como rector del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, tiene a su cargo la articulaciéon de las
entidades responsables de la garantia de los derechos, la prevencion de su
vulneracion, la proteccion y el restablecimiento de los mismos, en los ambitos
nacional, departamental, distrital, municipal y resguardos o territorios
indigenas.

El Consejo Nacional de Politica Social atendiendo los lineamientos y
recomendaciones del Departamento Nacional de Planeacion es el ente
responsable de disefar la Politica Publica, movilizar y apropiar los recursos
presupuestales destinados a garantizar los derechos de los nifios, las nifas y
los adolescentes y asegurar su proteccion y restablecimiento en todo el

territorio nacional.

Seccidn Il. Politicas publicas y Sistema de Responsabilidad Penal

4.2 Concepto

El sistema de responsabilidad penal para adolescentes en Colombia,
entendido como el conjunto de principios, normas, procedimientos, autoridades
judiciales especializadas y entes administrativos que rigen o intervienen en la
investigacion y juzgamiento de delitos cometidos por personas que tengan entre
catorce (14) y dieciocho (18) afios al momento de cometer un hecho punible, esta
relacionado con las formas de organizacion de la respuesta del Estado frente a los
delitos cometidos por los adolescentes conforme al sistema de proteccion integral

de sus derechos.
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De modo que las politicas publicas en esta materia seran aquellas que creen
las condiciones que garanticen el restablecimiento integral de los derechos de los

adolescentes y su insercion a la vida social.

4.3 Materializaciéon

En concordancia con lo previsto en los articulos 44 y 45 de la Constitucion
Politica que disponen que los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas cuya satisfaccion es lo primero de toda actuacion,
proyecto o programa encargados de su bienestar y proteccién, en su
materializacion compromete al Estado, la Familia, a la Sociedad e inclusive a los

propios adolescentes.

Para que esa materializacion sea efectiva en el mismo Codigo de la Infancia
y Adolescencia se especifica que debe contarse con un sistema o red de garantias
encabezadas por los Organismos y Entidades Publicas o Privadas para el
cumplimiento del disefio, direccion, promocién, ejecucion, vigilancia y control que
hagan posible el restablecimiento de los derechos del adolescentes a través de su
gestion a fin de logras acuerdo programaticos ya sea con los Gobernadores,
Alcaldes, Concejales , entre otros, sobre objetivos comunes por medio de la
estructura de redes de Politicas Publicas y con un compromiso efectivo sobre las
Politicas a seguir.

4.4 Incidencias
En el analisis y seguimiento que realizo la Procuraduria General de la Nacion
respecto al Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil, se planteé el siguiente

interrogante ha incrementado el nimero de adolescentes responsables frente a la

Ley Penal:
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La respuesta es afirmativa por las siguientes razones: “De acuerdo con la
Dijin-CIC en el aflo de 1998 existieron 18.784 capturas de menores; en 1999
ascendio a 19.665; en el 2000 se capturaron 19.683 menores; en el 2001 esta
cifra aumento a 21.216; en el 2002 a 21.428; en el 2003 a 24.374; en el 2004 a
30.234 y en el afio 2005 a 42.004 menores.

Cifras que segun informe del afio 2012 del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar cada dia va en aumento: “el nimero de ingresos de adolescentes
vinculados al Sistema de responsabilidad Penal en Colombia de 2010 a 2011 se
incrementd en 12.4% y de 2011 a 2012 en 15.1%, equivalente a un crecimiento
promedio de 13.8%.

La falta de politica publica y coordinacién entre las entidades que conforman
el Sistema de Bienestar Familiar, originan un incremento exagerado en el

crecimiento del delito por parte de los adolescentes infractores de la Ley penal.

Seccion lll. Inspeccion, Vigilancia y Control

4.5 Definicion de Vigilancia y Control

Para los efectos de la Ley de Infancia y Adolescencia, segun el articulo 208,
se entiende por vigilancia y control: “las acciones de supervision, policivas,
administrativas, y judiciales, encaminadas a garantizar el cumplimiento de sus
funciones y obligaciones para la garantia y el restablecimiento de los derechos de
los nifios, las niflas y los adolescentes y su contexto familiar y prevenir su
vulneracion a través del seguimiento de las politicas publicas y de la evaluacion de

la gestion de los funcionarios y de las entidades responsables”.
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4.5.1 Objetivo general de lainspeccion y vigilancia

El objetivo de la inspeccion, la vigilancia y el control conforme al articulo 209

de la Ley antes citada es:

“asegurar que las autoridades competentes cumplan sus funciones en los ambitos
nacional, departamental, distrital y municipal para: garantizar los derechos de los
nifios, las nifas y los adolescentes y su contexto familiar. Asegurar que reciban la
proteccion integral necesaria para el restablecimiento de sus derechos. Disponer
la adecuada distribucion y utilizacién de los recursos destinados al cumplimiento
de las obligaciones del Estado en materia de infancia, adolescencia y familia.
Verificar que las entidades responsables de garantizar y restablecer los derechos
de los nifios, las nifias y los adolescentes cumplan de manera permanente con el

mejoramiento de su calidad de vida y las de sus familias”.

4.5.2 Autoridades Competentes de inspeccion, vigilancia y control

Las autoridades competentes de ejercer la inspeccidn, vigilancia y control de
conformidad con las competencias que les asigna la Constitucion y las Leyes de
acuerdo con el articulo 210 del Cdadigo de la Infancia y de la adolescencia son: “1.
La Procuraduria General de la Nacion.2. La Contraloria General de la Republica. 3
La Defensoria del Pueblo. 4. Las Personerias Distritales y Municipales. 5. Las
entidades administrativas de inspeccion y vigilancia. 6. La sociedad civil
organizada, en desarrollo de los articulo 40 y 103 de la Constitucion Politica”.

Sobre el particular, la Procuraduria General de la Nacion, el ICBF y la
UNICEF, en el documento Municipios y Departamentos por la Infancia y la
Adolescencia, en orientaciones para la accion territorial dadas en Bogota, durante

el afio 2006, pags. 26 y 27 han de indicado:

116



“La vigilancia y control son componentes indispensables en el desarrollo de
la Estrategia, misibn que por competencia constitucional esta atribuida al
Ministerio Publico, que esta dirigida a promover e impulsar la accion de las
autoridades nacionales, departamentales, distritales y municipales tendientes
a evitar los hechos, riesgos o0 amenazas que vulneren la realizacién de los
derechos humanos de la infancia y la adolescencia. Por lo anterior, y
teniendo en cuenta este mandato, la entidad estéa realizado el seguimiento a
la politica publica de infancia y adolescencia y ambiente sano, desde dos
frentes: 1. Vigilando el cumplimiento de las responsabilidades estatales por
sector e institucion frente a las garantias de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, asi como del medio ambiente. 2. Impulsando la accion
interinstitucional a nivel nacional y territorial para verificar que a partir de los
compromisos internacionales (Cumbre del milenio y Un mundo apropiado
para los nifios) adquiridos a favor de la infancia y la adolescencia en las
politicas se dé prioridad a la infancia estableciendo mecanismos para

promover preferentemente el desarrollo de este grupo poblacional’.

En el articulo 211 del C.I.A se dispone que la Procuraduria General de la
Nacion ejercera las funciones por intermedio de la “Procuraduria Delegada para la
defensa de los derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia, la cual a
través de las procuradurias judiciales ejercera las funciones de vigilancia superior,
de prevencion, control de gestion y de intervencion antes las autoridades

administrativas y judiciales tal como lo estable la Constitucion y la Ley. “

En el articulo 212 del CIA, con relacion a las funciones de la Contraloria
General de la Republica se establece: “La Contraloria General de la Republica
ejercera las funciones a que hace referencia este titulo mediante el control

posterior y selectivo del manejo de las finanzas, la gestion y los resultados de las
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politicas, programas y proyectos relacionados con la infancia, la adolescencia y la

familia de conformidad con los objetivos y principios de esta ley”.

Respecto de las funciones de la defensoria del Pueblo, en el articulo 213 del
CIA se prevé: “La Defensoria del Pueblo ejercera las funciones a que hace
referencia este titulo a través de la Defensoria Delegada para los derechos de la
nifiez, la juventud y las mujeres mediante la divulgacion, proteccién, promocion de
derechos y el seguimiento a las politicas publicas que comprometan Derechos
humanos de los nifios, las niflas y los adolescentes, como lo establecen la

Constitucion Politica y la Ley. “

Por ultimo, con respecto a la participacidon de la sociedad y en desarrollo del

“

principio de corresponsabilidad en el articulo 214 del CIA se establece: “..., las
organizaciones sociales especializadas, como las veedurias ciudadanas, o
cualquier otra forma de organizacion de la ciudadania, participardn en el
seguimiento y vigilancia de las politicas publicas y de las acciones y decisiones de
las autoridades competentes. Las autoridades nacionales y territoriales deben

garantizar que esta funcién se cumpla.

Sobre el particular en el capitulo de Informes se destaca que este principio no
se cumple a satisfaccion toda vez alli se comenta que para comenzar a tratar ese
asunto desde el area preventiva, el Estado (nacional, departamental y municipal)
tiene que contar con programas, proyectos y recursos que intervengan sobre el

seguimiento a las politicas y precisamente no se cuentan con los recurso para ello.
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CAPITULO V. INFORMES Y SUS RESULTADOS

5.1 Informe de Gestion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar afos
2010-2012 relacionado con los adolescentes en conflicto vinculados con el
Sistema de responsabilidad penal

En el informe se expone al nimero de ingreso de adolescentes al sistema,
su incremento, los principales delitos que los vincula con el sistema, el crecimiento
de la imposicion de la sancion al igual que las principales ciudades que reportan
mayor ingreso al sistema. Alli se indica el niumero de ingresos de adolescentes
vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal en Colombia de 2010 a 2011 se
incrementd en 12,4% y de 2011 a 2012 en 15,1%, equivalente a un crecimiento

promedio de 13,8%.”

Los principales delitos que vinculan a los adolescentes al SRPA son:
“Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes”, ‘hurto” en todas sus
modalidades; “lesiones personales”; y “fabricacion, trafico, porte o tenencia de

”

armas de fuego, partes o municiones”.

Con relacién a la imposicion de la sancion privativa de la libertad en Centros
de Atencion Especializado se resalta: “crece del 11,3% al 16,5% del 2011 al 2012.
Con respecto al numero de reingresos, de 2010 a 2011 se present6 un crecimiento
del 28,5% y de 2011 a 2012 del 24,6%.”

De las ciudades que indican se comenta: “Las ciudades que reportan mayor
ingreso son Bogota (26,2%), Medellin (11,6%), Bucaramanga (6,8%) y Pereira
(5,2%), en el 2012. Ante este panorama, el ICBF viene desarrollando diferentes
programas y estrategias tanto para la prevencion de la ocurrencia del delito, como

para evitar la reiteracion del mismo. Entre estas se destacan los programas: De

119



Cero a Siempre, Generaciones con Bienestar con una inversion de 38.000
millones de pesos, 210.000 jovenes vinculados al programa en mas de 800
municipios, Familias con Bienestar, Encuentros de Familia, y el Observatorio del
Bienestar de la Nifiez, las cuales tienen como propdsito asegurar el bienestar de
los nifios para reducir su vulnerabilidad y el riesgo de incurrir en conductas

punibles.”

También se describe, en el informe, el perfil o caracterizacion de los

adolescentes Colombianos que incurren en conductas punibles:

“El perfil sociodemografico y psicologico de los adolescentes colombianos
vinculados al SRPA por la presunta comisién de un delito, sin desconsiderar
sus particularidades individuales, regionales y culturales, presenta
caracteristicas muy similares a lo largo y ancho del pais. Este grupo
poblacional estd compuesto mayoritariamente por jovenes hombres urbanos
pertenecientes a los estratos 1 y 2. No es en vano que, hasta septiembre del
2012, la proporcion de hombres sancionados en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes corresponde al 88,8%, frente al
11,2% de adolescentes mujeres.

“La adolescencia, como etapa fundamental del ciclo de formacién de las
personas, que sucede a la nifiez y precede la vida adulta, estd marcada por
una serie de profundas transformaciones bio-psico-sociales. Aunque es una
etapa extremamente creativa, activa y de enorme potencial, durante la cual se
construyen e idealizan los proyectos de vida de las personas, estad también
asociada a una etapa de confusion, conflicto, indefinicion y vulnerabilidad a la
influencia de los pares y los adultos.

“Los adolescentes en conflicto con la ley son quienes en su trasegar reflejan
la desigualdad, la vulnerabilidad social, la pobreza, la exclusion del sistema

educativo y del mercado laboral formal. La gran mayoria presenta una historia

120



de vida marcada por la violencia intrafamiliar, el abuso y la explotacion. El uso
abusivo de sustancias psicoactivas completa este escenario.

“Desde una perspectiva psicologica, el perfil de estos adolescentes esta
caracterizado por las dificultades para definir y encontrar su rol y espacio
social. No identifican procesos de vida organizados, ni alguna vinculacion
efectiva y estable con actividades en ambitos comunitarios de caracter
deportiva, cultural, artistica o ludica. Ademas, cuentan con grupos de pares
que, con bastante frecuencia, son el camino a la pandilla, desde donde

pueden avanzar y ser facilmente seducidos al camino de la ilegalidad”.

Respecto de la familia del adolescente: “...se identifica como monoparental,
generalmente en cabeza de la madre, desestructurada, sin roles determinados, sin
la posibilidad de garantizar aprendizaje en convivencia, orientacion en la formacion
con limites, ni la posibilidad de ejercer autoridad en estos jévenes. Con frecuencia,
el adolescente asume el rol de proveedor, donde la figura parental evita conocer el
origen de los recursos econdmicos que éste aporta. Ademas, muchos de ellos
tienen hijos. En este sentido, el medio familiar se transforma de entorno protector

para entorno de riesgo.

Lo anterior se dice en el informe se corrobora si se considera que la cuarta
denuncia que recibe la oficina de Atencion al Ciudadano del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) es sobre “problemas de comportamiento”, la cual
esta referida a la denuncia que realizan padres, madres o familiares responsables
de algun joven adolescente, debido a su recurrente comportamiento conflictivo y
agresivo al interior del medio familiar. Las ciudades que reciben el mayor nimero
de denuncias por este motivo son, Bogota, Manizales, Cali, Pasto y Medellin;
generalmente ciudades capitales, presentando algunas coincidencias con los
Distritos Judiciales que reportan un mayor numero de adolescentes judicializados

y en conflicto con la ley penal”.
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Respecto a cifras en el informe se precisa:

‘En Colombia, para 2011, la poblaciébn de jovenes entre 14 y 17 afios
representa un 15,42% (7°093.453) de la poblacion total (45°998.472). El
namero de ingresos de adolescentes de esta edad vinculados al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) fue de 27.309 para este
mismo afio, correspondiendo al (0,38%) de la poblacion total de jovenes de
esta edad. Sin embargo, el aumento en el nimero de ingresos de
adolescentes al SRPA debe ser observado con cuidado por el Estado, las
familias y la sociedad en general. Tomando como periodo de referencia el
2010, afo en el que el SRPA fue declarado como implementado oficialmente
en todo el territorio nacional, hasta el 2012, agregado hasta septiembre de
cada afio, se observa una tasa de crecimiento de 29,4% en el nimero de
ingresos de adolescentes vinculados al SRPA. Desagregado de 2010 a 2011
se registré una tasa de crecimiento del 12,4% y de 2011 a 2012, del 15,1%,

equivalente a un crecimiento promedio de 13,8%.”

Con relacién a la dinamica de los delitos cometidos por los adolescentes y de
las sanciones del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, SRA, el

informe resalta:

“Segun lo reportado por la Policia Nacional, en el marco de las aprensiones
realizadas en todo el territorio, durante el afio 2012 (hasta noviembre del afo
en curso, esto es, 2013), el 89% de aprendidos son adultos y el 11% son
nifos, nifas y adolescentes. Estas cifras se han mantenido durante los ultimos
tres anos. Los tres delitos de mayor incidencia entre los adolescentes que
llegan al SRP son: Tréafico, Fabricacion o Porte de Estupefacientes (Art. 376),
“Hurto”, que comprende Hurto (Art.239) y Hurto Calificado (Art. 240) y Hurto

calificado y Agravado (Art. 241) En tercer lugar, se encuentra el delito de
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‘lesiones personales” (Art. 111), sequido por “Fabricacién, Trafico, Porte o
Tenencia de Armas de Fuego, partes o municiones” (Art. 365).

“Ya los delitos de homicidio doloso, secuestro, extorsion en todas sus formas
y delitos agravados contra la libertad, integridad y formacion sexual (Art.205
hasta el Art. 219a), es decir, los delitos contra la integridad fisica y moral de
las personas, ocurren con una frecuencia mucho menor, correspondiendo, al
4,7% del total de delitos cometidos por los adolescentes, hombres y mujeres,
durante el afio de 2012 (hasta septiembre).

“La tasa de crecimiento en el numero de ingresos relativos a la medida de
aseguramiento de internamiento preventivo fue del 20% de 2010 a 2011 y del
29,9% de 2011 a 2012. La tendencia ascendente se observa también en la
imposicion de la sancion privativa de la libertad en Centros de Atencion
Especializado. Crece 11,3% de 2010 a 2011y 16,5% de 2011 a 2012.

En el informe llama la atencién con respecto a la aplicaciéon de las medidas
de aseguramiento que infringen las instrucciones Internacionales e internas dadas

al respecto:

‘A pesar de que el Cbédigo de Procedimiento Penal - Ley 906 de 2004,
contempla medidas de aseguramiento no privativas de la libertad como: la
obligacion de someterse a un mecanismo de vigilancia electronica; la
obligacion de someterse a la vigilancia de una persona o institucion; la
obligacion de presentarse periédicamente o cuando sea requerido ante el
juez o autoridad que él designe; la obligacion de observar buena conducta
individual, familiar y social, con especificacion de la misma y su relacion con
el hecho; la prohibicion de salir del pais, del lugar en el cual reside o del
ambito territorial que fije el juez; la prohibicion de comunicarse con
determinadas personas o con las victimas, siempre que no se afecte el

derecho a la defensa; la prestacién de una caucion real adecuada, por el
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propio imputado o por otra persona, mediante depdsito de dinero, valores,
constitucién de prensa o hipoteca, entrega de bienes o la fianza de una o
mas personas idoneas.

“Y, a pesar de que el Codigo de Infancia y Adolescencia, en el articulo 144,
habilita la aplicacion de la Ley 906 de 2004 cuando no se defina
explicitamente el procedimiento, como ocurre en el caso de las “medidas de
aseguramiento”, en las decisiones de los jueces de garantias prevalece la
aplicacion del internamiento preventivo como Unica medida de
aseguramiento. En este sentido y con base en estas cifras, se hace un
llamado a los jueces de garantias a hacer un mayor uso de otras medidas de

aseguramiento que no sea exclusivamente, el internamiento preventivo.”

Con relacién a las sanciones impuestas por jueces de conocimiento, la
privacion de libertad en Centro de Atencién Especializado es la tercera sancion

gue mas se impone en el escenario el SRPA, con un 20% de los casos.

Sorprende el Informe la manera como se enreda el adolescente en los

siguientes delitos:

“Dentro de este contexto, considerando que el delito de “Trafico, Fabricacion
o Porte de Estupefacientes” (Art. 376), es el segundo delito que mas
judicializa y sanciona a los adolescentes, es necesario profundizar en su
dinamica e indagar sobre lo que hay atras de este. Para tanto, debe ser
resaltado que la tipificacion de este delito criminaliza las diferentes fases del
negocio de las drogas, que envuelven dimensiones diferentes que no son
comparables entre si, pero que a la luz de este articulo se las encuadra
haciéndolas equiparables. Claramente, no es lo mismo la fabricacion y
procesamiento de la droga, su venta, 0 su porte para autoconsumo. En

primer lugar, la vinculacion de nifios, nifias y adolescentes al mal llamado
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“microtrafico”, eslabon del narcotrafico y de la delincuencia organizada de
corte transnacional, debe ser observada con atencion. Esta vinculacion
generalmente se realiza por dos caminos que se relacionan entre si. Por un
lado, se les suministra droga de manera gratuita para “engancharlos” en el
ciclo de autoconsumo- venta o hurto— autoconsumo. Por otro, se les ofrece la
oportunidad de vender “pequerias” cantidades de drogas y tornarse ‘jibaros”,
posibilitAndoles el consumo, la ilusién del dinero facil, pero, sobre todo, la
oportunidad de tornarse visibles frente a sus grupos de pares, con el fin de
obtener algun tipo de conocimiento social, que de otra forma no

conquistarian.”

De modo que en el informe se pide:

4a atencidon debe estar dirigida hacia los grupos de adultos al margen de la
ley — redes ilicitas y organizaciones del crimen organizado- que utilizan y
reclutan a los jévenes para la comisién de éstos y otros delitos, con el fin de
que sean sancionados bajo las leyes diferenciadas y “mas blandas” que los
cobijan. Por esto, la Ley 1453 del 2011, que introduce algunas
modificaciones al cddigo penal, al cédigo de procesamiento penal, al cédigo
de infancia y adolescencia, a las reglas sobre extincion de dominio y otras
normas de seguridad, en su capitulo 7, introduce la tipificacion de la
utilizacién de menores de 18 afios para la comision de delitos, como un tipo
penal a investigar, judicializar y sancionar.

“En segundo lugar, se debe considerar que, dependiendo de la vigencia de
las politicas frente a la judicializacion o no del porte para el autoconsumo de
drogas, el numero de jovenes aprehendidos por este delito aumenta o
disminuye significativamente, levantando un cuestionamiento: ¢Como se
esta lidiando con otro problema social que coexiste y subyace al de la

delincuencia juvenil, esto es, el uso abusivo de SPA por parte de los
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jovenes? Si bien el consumo de SPA en nifios, adolescentes y jovenes
reporta problemas en términos de seguridad ciudadana, debemos examinar
si el agresor primero fue victima. Al mismo tiempo, se debe considerar dicho
consumo de SPA como un tema de salud publica, que desborda el escenario
de la judicializacién en el marco del SRPA.

‘Del mismo modo estan siendo tratados los adolescentes que debido a
problemas psiquiatricos y de salud mental incurren en comportamientos
delictivos. Estos entran en el SRPA, dada la gravedad de su conducta y bajo
la medida de internamiento preventivo. En muchos casos son sancionados
sin que se halle surtido el peritazgo del Instituto Nacional de Medicina Legal y

Ciencias Forenses”.

También en el informe se indica:

“Es evidente que los servicios de atencion del SRPA no deben, ni estan

preparados para el manejo de estas situaciones. Es el sistema de salud quien

debe asumir estos casos, con las correspondientes medidas de seguridad a lugar

establecidas en el Cdodigo de la Infancia y la Adolescencia. Sin duda, existe una

tendencia a responsabilizar a quienes no son sujetos de responsabilidad penal.

Por tanto, las acciones que en el marco del SRPA se desarrollen siempre estaran

en déficit. No es factible que los adolescentes con problemas psiquiatricos se

responsabilicen de sus conductas, tomen consciencia del dafio que se infringio,

del que le causo a la victima y a la sociedad en su conjunto”.

Ahora bien, con respecto a la reiteracion de los delitos en el informe se

resalta:

“El panorama hasta aqui presentado se completa con las cifras relativas a la

reiteracién de la comision de un delito por parte de los adolescentes, que ya
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pasaron por el SRPA. Volver al contexto donde se estaba antes de la
sancion significa para muchos, volver al mundo de la ilegalidad, pues
ademds de las exclusiones que ya acompafaban a los adolescentes antes
de su ingreso se les suma la marca de su pasaje por el sistema.

“No obstante, se debe resaltar la dificultad subyacente a esta medicion en los
sistemas penales de forma general. Esto porque no existen criterios claros
con relacion al tiempo posterior al egreso, asi como la gravedad del delito, si
es mas o menos violento. Sumado a esto, los sistemas de informacion no
estan integrados a nivel nacional, hecho que dificulta el seguimiento y
monitoreo de los adolescentes que incurren en conductas punibles.

“De 2010 a 2011 se presento un crecimiento de ingresos al SRPA del 28,5%
y de un 24,6% de 2011 a 2012. Sin embargo, aunque se observa una
disminucién de un afio para otro en los hombres, si se desagrega esta cifra
por sexo, se manifiesta un aumento significativo de 22,4% para 68,1% del
2011 al 2012 en la reiteracion del delito por parte de las adolescentes
mujeres.

“Frente a estas cifras y a la dificultad de la medicién de este fenébmeno se
hace un llamado a la Fiscalia y al Consejo Superior de la Judicatura para la
produccion de esta informacién; como también, para su suministro y
socializacion con las otras entidades del Estado responsables del SRPA, con
el fin de visualizar con mayor claridad el tamafio del problema y trabajar

conjuntamente con base en cifras homogéneas.
Ademas en el informe se llama la atencion sobre la necesidad:

“... de creacion de oferta institucional que acompafie a los adolescentes
egresados del SRPA en su retorno al medio familiar y social, que no puede ni

debe ser atribuida como responsabilidad exclusiva del ICBF. Esto porque,

ademas de responder a los lineamientos técnicos para la ejecucion de las
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medidas y sanciones, el Instituto se esta haciendo cargo de la ejecucion de la
medida de privacion de libertad preventiva y de cuatro de las seis sanciones
establecidas por el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia. Esto es, de la
oferta institucional relacionada con: ‘internaciéon en medio semi-cerrado”’,
“‘libertad asistida”, “centros de atenciéon especializada” y ‘prestacion de
servicios sociales a la comunidad”. Para cumplir con este proposito, el ICBF
cuenta con 699 personas empleadas para operar el rol de Autoridad
Administrativa dentro del SPRA, como defensores de familia, trabajadores
sociales, psicologos, nutricionistas, entre otros. Ademas, destina recursos para
la operacion del Sistema por un valor de US$ 37.666.481 para el afio 2012. No
obstante, la oferta de servicios durante y después de la sancion debe ser una
tarea de los diversos actores de las diferentes ramas del poder y niveles de

gobierno.”

5.2 Informe de la Comision de Evaluacion del Sistema de Responsabilidad

Penal para adolescentes.

El informe de fecha 23 de diciembre de 2011, contiene diez puntos criticos a
saber:

a) Ausencia de ente rector.

“Desde la aprobacion de la Ley 1098 en el 2006, se advirtieron problemas de
articulacion del Sistema frente a la no definicién por parte del texto legal ni de
los primeros lineamientos técnicos adoptados por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar en 2007 sobre la institucion que debia encargarse de
convocar, coordinar y articular el Sistema. De igual forma, la Procuraduria
General de la Nacion en sus Informes y comunicados viene advirtiendo sobre

este vacio, reiterando ante el Congreso de la Republica, las entidades de

128



Gobierno y la Judicatura que dicho vacio debe ser llenado para que el
Sistema pueda funcionar de manera eficaz.

Las instituciones de la Comision en su analisis, de diagnéstico coinciden en
que persiste una ausencia de ente rector del sistema, lo que implica una
sistematica desarticulacion en la operacion del mismo”.

“Las instituciones de la Comision en su andlisis de diagndstico coinciden en
que persiste una ausencia de ente rector del sistema, lo que implica una
sistematica desarticulacion en la operacion del mismo. En efecto, cuando la
ley de infancia define las reglas especiales del SRPA y con el objeto de
asegurar la especificidad, involucra dos procesos paralelos: de una parte el
proceso de responsabilidad penal como tal que investiga la conducta punible
de los adolescentes entre 14 y 18 afios no cumplidos y el otro proceso, el de
restablecimiento de derechos que tiene como objeto verificar los derechos de
los adolescentes previstos en la Ley de Infancia y Adolescencia, los que de
estar vulnerados o amenazados deben ser restablecidos o protegidos por la
autoridad competente encargada de este proceso (Defensor de Familia, en
su defecto Comisario de Familia o Inspector de Policia).

“Esta doble proteccion (judicial y administrativa), cuyos beneficiarios son
solamente los adolescentes entre 14 y 18 afos no cumplidos, involucra
también la accion de muchas autoridades de diversa naturaleza, tales como
las policivas, de investigacion y acusacion, las de juzgamiento, las de
defensa técnica, las administrativas de restablecimiento de derechos, las de
entidades territoriales y las privadas que prestan el servicio donde se

ejecutan las sanciones.

La observacion antes descrita se comenta en el informe:

‘Implica que el SRPA contiene dos subsistemas a la vez: el judicial y el

administrativo en el que cada uno de ellos tiene un rector (el judicial a cargo
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del Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia) y el administrativo a cargo
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como rector del Sistema de
Bienestar Familiar), pero esos dos rectores carecen de un supra-rector,
tercero y neutral capaz de convocar, articular, definir rutas de accion, adoptar
politicas y gerenciar la organizacion y operacion de ese sistema que como se
anotd recoge dos procesos que no han podido encontrarse ni coordinarse

precisamente por ausencia de articulador.”

b.) Definicién del rol de la Autoridad competente de restablecimiento de

derechos.

Sobre el particular en el informe se argumenta:

“Las distintas autoridades que integran el SRPA no han podido llegar a un
consenso de interpretacion en cuanto a la calidad con la que interviene la
autoridad competente de restablecimiento de derechos en el proceso penal,
ya que algunos argumentan que no es un sujeto procesal, sino que es un
sujeto interviniente y otros aseguran que si es un sujeto procesal y que como
tal puede solicitar, por ejemplo la apelacion de las decisiones.”

“Esta confusion hace que muchas veces la autoridad administrativa actue de
manera pasiva en los procesos judiciales, cuando su participacion es
definitiva si se considera ademas, como ya se anotd, que es su presencia la
que asegura un proceso diferenciado y especifico”.

c.) Recursos financieros, técnicos y definicion de lineamientos para los
programas de cumplimiento a las sanciones y medidas de restablecimiento

definidas en la ley.

En el informe de la Comisién se observa:
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“Uno de los grandes vacios de la Ley 1098 del 2006, que cre6 el SRPA y de
la Ley 1453 de 2011, que modifica la norma, fue no incluir un articulo que
definiera con claridad la o las entidades a cuyo cargo estaria la financiacién
del sistema. La ley no solamente no asigno responsabilidades financieras,
sino que tampoco ordend al Ministerio de Hacienda apropiar los recursos
financieros para la operacion del sistema.

Sumado a lo anterior, la oferta disponible para el cumplimiento de las
sanciones y medidas de restablecimiento es reducida (no se conocen las
cifras ni estadisticas que permitan establecer donde esta concentrada la
oferta), en la mayoria de los casos es financiada por el ICBF, en otros por
algunas alcaldias o gobernaciones, pero se requiere de manera urgente la
asignacion en un porcentaje de recursos financieros para que la entidades
territoriales puedan implementar la oferta proporcional a la demanda bajo los
lineamientos técnicos para su aplicacion definidos por el ICBF.

Como se puede observar son bajisimos los programas con que se cuenta en
cada municipio para que los jueces puedan ordenar sanciones que
verdaderamente cumplan la finalidad pedagogica, especifica y diferenciada
gue deben informar tanto el proceso como las sanciones en el SRPA y con
las que se asegure la justicia restaurativa, la verdad y la reparacién del dafio,
tales como reglas de conducta, libertad vigilada y trabajo con la comunidad.
La ley no dijo quién debe asumir la financiacion de estos programas y por
ello el municipio cree que es responsabilidad del ICBF y el ICBF sostiene que
es una tarea de los Alcaldes y no se resuelve el problema, no solo por el
vacio legal que no definié quien asume dichos costos, sino porque tampoco
estan regladas por lineamientos técnicos la forma como deben ser ofertadas
y aplicadas estas sanciones.

Se reitera que lo mas grave de este vacio se ha visto reflejado en la
limitacion de la oferta de programas donde puedan ser cumplidas las

sanciones impuestas por los jueces (hay oferta en algunos municipios, pero
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en otros se carece completamente de programas). La Ley prevé 6 sanciones
incluida la privacion de libertad y en la actualidad la poca oferta que existe
esta limitada a centros de internamiento, pero no existen programas en los
municipios a donde puedan ser asignados los adolescentes que cometen
delitos, particularmente la libertad vigilada y el trabajo con la comunidad
como dos grandes bastiones para lograr la finalidad de la justicia
restaurativa.

A la fecha el Ministerio de Hacienda y el Departamento de Planeacion
Nacional (DNP) no han asignado partidas presupuestales, ni hay marco legal
qgue defina en cabeza de quien quedan centradas esas responsabilidades
para ofrecer los programas en los que se cumplan las sanciones impuestas
por los jueces, justamente para superar lo que pasa en la actualidad y es que
el municipio espera a que el departamento lo haga y el departamento espero
a que el ICBF lo aporte”.

d.) Espacios fisicos en municipios para conducir la aprehension en

flagrancia y detencién preventiva
Sobre el particular, en el informe se indica:

“El articulo 162 de la ley de infancia ordena que en aquellos municipios
donde no exista un lugar fisico a donde puedan ser conducidos los
adolescentes aprehendidos en flagrancia ellos y ellas deberan ser
entregados a sus familias. En ese orden se calcula de acuerdo con las
entidades de la comision que el 90 por ciento de los municipios carece de un
lugar fisico para tal efecto. Esto implica que frente a esta carencia cada las
Alcaldias responsables de cumplir con este mandato deben de manera
inmediata proveer el lugar para su cumplimiento.

Frente a este problema se ha pensado desde el 2006 que la solucion al
mismo es la construccion de centros, lo que ha sido equivocado en tanto que

lo que la Ley pide es la adecuacion de lugares en todos los casos separados
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de los adultos donde se puedan surtir las 36 horas siguientes a la
aprehension. Justamente para ello las Naciones Unidas a través de sus
reglas han concebido parametros minimos que deben tener los lugares a
donde van los menores de edad.

Una evaluacion del Sistema adelantada en 2009 por la Alianza por la Nifiez
pudo establecer que los adolescentes que son aprehendidos en flagrancia en
aquellos municipios del pais que no cuentan con un espacio fisico para su
resguardo, son conducidos por la policia ante la Comisaria de Familia para
gue esta autoridad proceda a entregar al adolescente a sus padres y en
estos casos el delito se queda sin judicializar, contribuyendo asi a generar
impunidad. El problema es que se asocia la judicializacion del caso con la
existencia de un espacio fisico para conducir al adolescente aprehendido. Y
lo que dispone la ley es que el delito debe judicializarse en todos los casos,
aungue el adolescente deba ser entregado a sus padres o cuidadores por
ausencia de espacio fisico, por lo que este tema debe resolverse por
lineamiento técnico comprometiendo a los Alcaldes a asumir esta tarea,
como jefes de sequridad de sus municipios”.

e.) Capacitacion del recurso humano que interviene en todas las etapas del

proceso

En el informe se observa:

“La Comision ha identificado que no existe un recurso humano especializado
del orden nacional y territorial para operar el Sistema. Por esta razén, es
necesario reconocer la necesidad que aun tiene el Estado de fortalecer a los
diferentes actores que hacen parte del sistema de justicia y del proceso
administrativo.

A cada entidad miembro del SRPA, la ley le ordend asignar funcionarios y

funcionarias Unicamente para el sistema y les decret6 ademas que dichas
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autoridades tendrian que ser especialmente entrenadas y capacitadas en
derechos humanos de nifiez y adolescencia. En dicho sentido, la policia
estableci6é un cuerpo de infancia y adolescencia (no presente en todo el pais)
a quien ha capacitado de manera permanente, lo mismo paso6 con Fiscalia,
Jueces y Defensores Publicos y asignaron grupos en cada entidad que a la
fecha se capacitan y entrenan de manera aislada y de acuerdo con los
perfiles de cada entidad, hecho que no asegura la especialidad del sistema.
Aunque la implementacion del sistema se ha realizado de manera
progresiva, el pais aun no cuenta con funcionarios capacitados, ni con la

2

logistica necesaria para su correcta implementacion en todos los municipios.’

f.) Justicia restaurativa como objeto del sistema. Alli se manifiesta:

“El articulo 140 de la Ley 1098 de 2006 ordena que tanto el proceso como
las medidas que se impongan al adolescente deberan tener un caracter
pedagdgico, especifico y diferenciado al de los adultos y que en todo caso se
debe asegurar la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion a las
victimas.

Este concepto de justicia restaurativa pretende que el adolescente hombre o
mujer que ha lesionado derechos de otros con sus conductas punibles,
repare el dafio causado. Si bien este principio y método busca una
reparacion econémica, en el proceso que involucra adolescentes va mas alla
de lo monetario en tanto con su aplicacion se debe asegurar que el o la
adolescente reconozca que infringié un dafio a su victima y que ello implica,
para cualquier sujeto de derechos, un ejercicio de restauracion de la dignidad
de la victima y de su propia dignidad.

Sin embargo, en el SRPA, el proceso pedagdgico que debe estar asegurado

para los adolescentes por todas las autoridades que intervienen y que
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conlleva la comprension de la accion y restauracion de la victima, no es un
elemento que se haya tenido en cuenta, salvo en casos especificos.

“La Ley de Infancia en el articulo 174 permite la aplicacion del principio de
derechos quien debe ordenar al sector salud que asuma su obligacion de
restablecer ese derecho y reporte informes al juez sobre la situacion de salud
del o la adolescente.

Segun el Estudio de Sustancias Psicoactivas del ICBF en el 2009, “El
consumo desustancias psicoactivas en los adolescentes infractores de la ley
es muy superior al que se observa en la poblacion general: El consumo de
cocaina es 20 veces superior, el de marihuana y de bazuco es 10 veces
superior, el de tranquilizantes ocho veces, el de inhalables de siete a nueve
veces, el de heroina seis veces, y el de éxtasis tres veces mayor”. Cabe
resaltar que el estudio Unicamente analiza los y las adolescentes que se
encuentran con las sanciones de privacion de libertad y privacion de libertad
asistida, lo que genera un vacio de la caracterizacion del total de los
adolescentes que se encuentran cumpliendo otras sanciones contempladas
en el Cddigo de Infancia y Adolescencia. Por otro lado, a pesar que el
Estudio recomienda continuar la investigacion para poder establecer una
base de datos que permita generar politicas mas pertinentes a la realidad de
la poblacién del sistema, a la fecha esta recomendacion no se ha
implementado”.

g.) Sistema de Informacion y seguimiento y reintegracion social de los

adolescentes que pasan por el sistema.
En cuanto a este tema la Comision preciso:
“El SRPA no cuenta con un Sistema de Informacion unificado que permita

hacer un analisis cuantitativo y cualitativo de la situacion de los y las

adolescentes que ingresan al Sistema. Aungue existen mecanismos para
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medir algunos aspectos, no se ha avanzado en su articulacién para poder
generar una linea de base.

El ICBF reporta unas estadisticas acordes con los cupos que financia, pero
no tiene disponible de manera especifica y regional la oferta de programas
para cumplimiento de sanciones aun cuando es la Unica entidad que esta
aportando recursos para tal efecto. Las demés entidades tampoco han podido
automatizar su propia informacion lo que conduce a que no puedan tomarse
decisiones adecuadas para mejorar su aplicacion. De alguna manera la policia
reporta el numero de detenciones de menores de edad, pero mas alla de la
aprehension, la judicatura no ha podido sistematizar el nimero de procesos
vigentes, los cerrados y menos aun el seguimiento que debe hacerse del
cumplimiento de las sanciones no privativas de la libertad.

Esta carencia de informacion ordenada e integrada, demanda de manera
urgente la estructuracion del sistema de informacion para que cada entidad
reporte oportunamente la situacion de cada adolescente que pasa por su
despacho, de tal

forma que una entidad central (rector) pueda sistematizarlas y analizarlas
para poder observar el panorama general de la operacién del sistema.

No se conoce tampoco que estan haciendo los jévenes que salen del
sistema penal para adolescentes, si los procesos que con ellos se trabaj6é en
los centros o en el cumplimiento de las sanciones efectivamente cumplieron su
funcién pedagdgica y de reinsercion social. Los adolescentes carecen de un
acompafnamiento real del Estado y de la sociedad, se pretende que ellos y
ellas restauren el dafio causado, pero se les deja solos a su suerte buscando
trabajo para su subsistencia. Vale decir que una vez el adolescente cierra su
proceso, bien por evasion o bien por que terminé en el tiempo, el rastro se
pierde totalmente por la ausencia de politicas de seguimiento vy

acompafnamiento.
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El sistema también debe hacer énfasis en una atencion integral de los y las
adolescentes que incluya un acompafiamiento en la etapa de la post sancion
para

prevenir la reiteracion del delito. Esto es importante en la medida en que
garantiza

la inclusion social del adolescente en concordancia con sus derechos
mediante el

apoyo de programas articulados de educacion, culturales, deportivos, salud,
participacion ciudadana entre otros, formando una concepcion de ciudadania
en donde el adolescente se reconoce asi mismo y a los demas como sujetos
de derechos, aunado a que ello permite valorar si el Sistema cumplié su
finalidad.

En sintesis, la terminacién del proceso penal o el cumplimiento de la sancion
impuesta a los adolescentes hombres y mujeres que han cometido delitos, no
implica la terminacion del proceso de proteccion integral de restablecimiento
de derechos. Una vez terminados los procesos sefalados se espera que el
joven ya tenga sus derechos restablecidos por lo que la autoridad competente
de restablecimiento de derechos debe seguir acompafiando en calidad de

prevencion a ese o0 a esa adolescente y joven en su inclusion social”.
h.) Politica de Prevencion
Con respecto a este tema, se observa:
“La Comision ha identificado la ausencia de una politica de prevencion de
delincuencia infantil y adolescente de conformidad con la Ley 1453 que prevé
justamente su adopcion por parte del Ministerio de Justicia.

Es evidente que una de las motivaciones de la creacion del sistema de

responsabilidad penal adolescente también era desincentivar la vinculacién
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de nifios, nifias y adolescentes a los grupos criminales, pero sin una politica
prevencion de delincuencia infantil y adolescente y la presencia de un débil
sistema de responsabilidad, el objetivo no se ha cumplido.”

i.) Nifios y niflas menores de 14 afios.

Al respecto en el informe se observo:

“Los nifios y nifias menores de 14 afios no son objeto del sistema de
responsabilidad penal para adolescentes y son definidos mas bien como
victimas de violacion a sus derechos y por ello se requiere para ellos un
proceso de restablecimiento de derechos y de trabajo del Estado con sus
familias y comunidades.

No se conoce el mandato del articulo 142 de la Ley 1098 de 2006 que
dispone que estos nifios y nifias deben protegerse en programas de atencion
especializada distintos a los destinados para nifios y nifias con otra forma de
vulneracion de sus derechos, dada su propia particularidad. En estos
programas deben vincularse también los padres, madres y cuidadores quienes
cuando se trata de delitos contra la vida, la libertad y los delitos sexuales
responden penalmente por la conducta cometida por sus nifios o nifias, tal
como lo dispone el articulo 25 del Codigo Penal (Accion u Omision).

Debe darse a conocer en las diferentes regiones del pais el nuevo tipo penal
creado por la Ley 1453 de 2011 que castiga a quienes utilicen menores de
edad para la comision de delitos, dado que de acuerdo con percepciones de
muchas entidades (pues no existe informacion disponible) se afirma que
detras del delito cometido tanto por adolescentes como por menores de 14
afios, hay uno o varios adultos utilizdandoles como instrumentos para la

comision de delitos.”
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Del informe antes descrito se observa que son muchos los problemas que
adolece el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes en Colombia que
merecen atencion por parte del Estado, la familia y la sociedad. Dentro de esos
problemas se encuentra la falta de cupos en las cérceles ya que la demanda por
una mayor punibilidad y por un alto aumento de penas de cierro para las personas
consideradas peligrosas, hace insuficiente la oferta de cupos, aumentando con
ello el pedido para la construccion de nuevas carceles y con ello la expansion del
sistema punitivo que no es la solucion adecuada al problema; es sorprendente
como se revela el imaginario predominante en la sociedad colombiana de reducir
el sistema a la privacion de la libertad del adolescente no tanto por delitos graves
sino también por delitos de leve intensidad y en las autoridades y entidades
encargadas de proveer los recursos para que se cumpla con las finalidades
sefaladas por la Ley para la efectividad del sistema olvidando el principio de
interés superior del nifio y adolescentes asi como entenderlos como sujetos de
derechos que son ante cualquier sistema de responsabilidad penal y nes pide a
todos los ciudadanos de Colombia reflexionar acerca de la crisis en que el sistema

se encuentra.

5.3 Informe de Vigilancia Superior al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescente afio 2011

En el informe (2012, diciembre), la Procuraduria Delegada para la Defensa de
los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia, se observan problemas
estructurales del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes los cuales
los sintetiza de la siguiente forma:

“El paradigma de la situacion irregular no ha sido superado porque las nifias,
los nifios, las y los adolescentes que incurren en la comision de delitos
siguen recibiendo una intervencion focalizada en sus carencias y no en sus

derechos, luego se esta lejos de alcanzar una proteccion integral que se
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refleje en la atencidon de sus diversas problematicas sociales pero también en
evitar que reiteren sus comportamientos penales.

“Corolario de esta situacion es la deficitaria infraestructura de las Unidades
de Atencion existentes de esta poblacion, la débil oferta de servicios para
acoger Programas de Atencidon Especializados y la adopcion de modelos de
atencién que se limitan a la finalidad pedagdgica de las sanciones bajo los
mismos criterios de intervencién empleados en el Decreto No. 2737 de 1989
( Cddigo del Menor) y con un distanciamiento absoluto de la especificidad y
diferenciacion que exige la Ley 1098 de 2006 (Cdédigo de la Infancia y la
Adolescencia).

“El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es un operador del servicio en
el marco del cumplimiento de las sanciones para ello debe disponer de
programas de atencion especializados para el SRPA dentro del SNBF. Sin
embargo, ha asumido esta funcion como si fuera el érgano rectos del SRPA
sin serlo, lo cual ha incidido en que recaigan sobre la entidad
responsabilidades que exceden su 6rbita funciona por lo que problemas
relacionados con el asunto en mencion no pueden ser resueltos en forma
exclusiva por parte de esta Institucion.

“El restablecimiento de derechos es una funcibn que compete al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar como 6rgano rector del Sistema nacional
de Bienestar y que esta radicada en los Defensores de Familia y su equipo
interdisciplinario.

“Teniendo en cuenta que los defensores de familia rinden informes al Juez
Penal para Adolescentes sobre el cumplimiento de las medidas y las
sanciones impuestas a las y los adolescentes en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, a juicio de la Procuraduria
General de la Nacion, estos servidores publicos deberian permanecer
regularmente en las Unidades de Atencion donde se ejecutan las mismas.

Ademas, del apoyo que prestan tales autoridades administrativas a los
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Jueces Penales para Adolescentes en las audiencias de imposicion de la
sancion con la presentacion del informe biopsicosocial de las y los
adolescentes en conflicto con la Ley Penal.

“En el mismo sentido, el equipo interdisciplinario que recibe a las y los
adolescentes al momento de vincularse al Sistema de Responsabilidad para
adolescentes deberia ser el mismo el egreso de la Unidad de Atencién
respectiva.

‘A la falta de comprension en torno a las funciones que ejercen los
Defensores publicos en el Sistema de Responsabilidad penal para
Adolescentes se suma la asimilacion del proceso de restablecimiento de los
derechos con las finalidades del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, lo cual se traduce en que el tema del restablecimiento de
derechos no se haya instalado completamente en este Sistema y cualquier
participacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar no sea mas que
una extensiéon de su funcion como érgano rector del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar pero no como operador del Sistema de “Responsabilidad
Penal para Adolescentes, sin que ello implique la negacion de la
interdependencia entre ambos Sistemas.

“No se respetan las garantias minimas al debido proceso penal, lo cual se
traduce en afectaciones a los principios de la presuncion de inocencia, la
presuncion de la minoria de edad, el derecho de defensa, la investigaciéon
integral de los delitos y la libertad como regla general. En este sentido, la
Procuraduria General de la Nacion ha expresado que si uno 0 una
adolescente es retenido en forma arbitrario incluso sin haber transcurrido las
36 horas reglamentarias para ponerlos a disposicién de las autoridades lo
cobija este principio con lo cual, corresponderia a la autoridad competente
revisar el caso para decidir sobre la procedencia de la libertad.

“En igual forma, ha advertido vulneracion al principio de progresividad en

virtud del cual no se puede avanzar a la etapa siguiente del proceso penal
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sin agotar en debida forma la antecedente de modo que, las y los
adolescentes en conflicto con la Ley Penal no cuentan con las minimas
garantias para que sean oidos y vencidos en juicio publico, oral y
contradictorio como lo exige la Convencion Americana de los Derechos
Humanos para todos los individuos por ser personas y sujetos de derechos.
“Asi como no se respetan las garantias minimas al debido proceso penal en
igual medida ocurre respecto de la aplicacion de las garantias adicionales
radicadas en las y los adolescentes en conflicto con la Ley Penal como la
prohibicibn de no ser juzgados en ausencia en el supuesto de haberse
establecido su interés en comparecer al juicio oral.

“En igual forma, los lineamientos técnicos y los estandares establecidos por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar no profundizan en los mismos
del Modelo Pedagdgico para que se ajuste a los principios establecidos en el
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia ( ley 1098 de 2006).

“La intervencion psicosocial de las y los adolescentes en conflicto con la Ley
Penal se dice esta fundada en el Modelo Solidario, el cual tiene una
aplicacion restrictiva a la participacion del medio o entorno familiar de esta
poblacién en algunos momentos de la ejecucion de la medida o la sancion en
las Unidades de Atencion pero no ofrece herramientas para asegurar una
verdadera corresponsabilidad de la familia tanto en los procesos terapéuticos
emprendidos para su rehabilitacibn como para su reintegro a la sociedad.
“Ciertamente, el Modelo Pedagodgico para el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes debe procurar que las y los adolescentes
mantengan las relaciones con su grupo familiar. Sin embargo, se precisan
diferentes mecanismos y estrategias dirigidas a fortalecer el vinculo familiar
dependiendo la naturaleza de la sancion que les haya sido impuesta en el
marco de unas politicas publicas previamente establecidas sobre el

particular.
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“El enfoque de Derechos no se encuentra reflejado en el cumplimiento de las
sanciones privativas y no privativas de la libertad en tanto que se limita al
establecimiento de unas condiciones minimas para su cumplimiento, las
cuales regularmente se circunscriben a la infraestructura y la prestacion de
los servicios de atencion en las Unidades de Atencion para las y los
Adolescentes en conflicto con la Ley Penal sin que las mismas garanticen ni
un proceso pedagdgico orientado a la rehabilitacion y la reintegracion social
del adolescente como tampoco a la remocion de las causas que dieron
origen a su comportamiento delictivo de los infractores ni a la continuacién
del proyecto de vida.

“El enfoque de derechos en la intervencién psicosocial termina siendo un
esfuerzo fallido que hace inviable la finalidad restaurativa de las sanciones
desde que se advierte igualmente que la proteccion integral de los derechos
es una pretension de dificil ejecucion por cuanto se reduce a un simple
bienestar fisico.

“Esta deficiencia se traduce en un esquema de proteccion de derechos y de
ejecucion de las sanciones sustentado en la nocion de cupo que no tiene en
cuenta al adolescente ni a su individualidad ni en su integralidad como
persona humana y sujeto de derechos sino simplemente como un referente
numérico que ha sido objeto de mudltiples e insulares intervenciones en el
riesgo de que los recursos econdmicos se pierdan o se dupliquen los
esfuerzos sin necesidad.

“La Procuraduria General de la Nacién ha advertido que la intervencién
psicosocial del adolescente no es un continuo que garantice la
transformaciéon de su ser y, por lo tanto, su proyeccién vital. Esto se explica
en que el grupo interdisciplinario del Defensor de familia que tiene a su cargo
su proceso no es el mismo que permanece en las Unidades de Atencion que

rinden conceptos al Juez para apoyar sus decisiones.
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“lgualmente, el informe de diciembre de 2012, la Procuraduria Delegada para
la Defensa de los derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia,
presenta una serie de observaciones relacionadas con la Comision de
Evaluacion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes creada
en virtud del Articulo 110 de la Ley 1453 de 2011, que reforma el Codigo
penal, el Codigo de procedimiento Penal, el Cddigo de la Infancia y
Adolescencia, las reglas sobre extincion de dominio y se dictan otras

disposiciones”.

Alli la Procuraduria General de la Nacién aclaré que no se sumé al criterio
esbozado en el informe de la Comisibn de Evaluacion del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes segun el cual "se requiere un marco
normativo que les indique a cada jefe de entidad territorial su deber de articular y
dirigir el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, tarea que hoy
desconocen y no cumplen, se reitera, por no sentirla como suya al no estar
expresamente sefialada en la lista de sus funciones”, habida cuenta de que la ley
1098 de 2006 (Cadigo de la Infancia y la Adolescencia), la Ley 1450 de 2011 (Plan
Nacional de Desarrollo) y la Ley 1453 de 2011 relacionada con este Sistema,
configuran justamente el plexo regulativo que sustenta las responsabilidades de

los entes y las autoridades territoriales, entre otras disposiciones.

La Procuraduria General de la Naciébn en el citado informe destaca que
desde la expedicion del Codigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006)
advirtio que el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes es distinto al
Sistema Nacional de Bienestar Familiar y esta regido por los enfoques y los
principios establecidos en la Ley 1098 de 2006 (Codigo de la Infancia y la
Adolescencia), con lo cual los operadores juridicos deben acudir preferentemente
a este Estatuto y que habia expresado su honda preocupacién porque a su juicio
la Ley 1453 de 2011 fue erigida desde un enfoque de seguridad ciudadana
poniendo en riesgo la vigencia de normas del Estatuto de Infancia y Adolescencia
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que fueron concebidas desde el enfoque o perspectiva de derechos es decir,
privilegiando la nocién de sujeto prevalente de proteccidon de las nifias, los nifios,

las y los adolescentes.

Ademas, propuso la Procuraduria General de la Nacion que fuera el
Ministerio de Justicia y del Derecho la entidad que asumiera la rectoria del
Sistema de Responsabilidad Penal, segun las razones que se esgrimiran a
continuacion y que provisionalmente este Ministerio podria asumir funciones de
ente coordinador para trazar lineamientos sobre su funcionamiento en concurso

con los operadores juridicos del mismo.

Las Observaciones y Recomendaciones de la Procuraduria General de la
Nacién con respecto a la rectoria del Sistema de Responsabilidad Penal para

Adolescentes textualmente son:

“La Procuraduria General de la Nacion se aparta del criterio de la Comision
de Evaluacioén del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes de
que se requiere la definicibn de las responsabilidades de los entes
territoriales en este Sistema al considerar que éstas se encuentran
establecidas en la Constitucion Politica y, especialmente, en el Estatuto de la
Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) sin perjuicio de reconocer que
en la practica existen dificultades para la apropiacion de las partidas
presupuestales para asegurar la infraestructura de las Unidades de Servicios
para Adolescentes Infractores y la sostenibilidad del mismo.

“En otras palabras, la Procuraduria General de la Naciéon no se sumoé al
criterio esbozado en el informe de la Comision de Evaluacion del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes segun el cual "se requiere un
marco normativo que les indique a cada jefe de entidad territorial su deber de

articular y dirigir el sistema de responsabilidad penal para adolescentes,
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tarea que hoy desconocen y no cumplen, se reitera, por no sentirla como
suya al no estar expresamente sefialada en la lista de sus funciones”17
habida cuenta de que la Ley 1098 de 2006 (Cdodigo de la Infancia y la
Adolescencia), la Ley 1450de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo) y la Ley
1453 de relacionadas con este Sistema, configuran justamente el plexo
regulativo que sustenta las responsabilidades de los entes y las autoridades
territoriales, entre otras disposiciones.”

En igual forma, la Procuraduria General de la Nacion hizo énfasis en las
funciones de vigilancia que cumplen los organismos de control en el Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes, incluyéndose a si misma, lo
que justifica la expedicion de instrumentos regulativos dirigidas a tal fin como
las Directivas 001 de 26 de Enero de 2012 y la Directiva 003 de 27 de Marzo
de 2012 a través de las cuales hace un especial seguimiento a los Planes de
Desarrollo Territoriales y a las politica publicas en materia de victimas del
conflicto armado interno, la utilizacion y el reclutamiento ilegal por parte de
grupos armados al margen de la ley y el desplazamiento forzado cuando se
trata de las nifias, los nifios, las y los adolescentes.

En este sentido, las observaciones de la Procuraduria General de la Nacion
apuntaron a visibilizar: (i) las competencias de los Gobernadores y de los
Alcaldes; (ii) la autonomia de los entes territoriales y (iii) las funciones de los
organismos de control en la vigilancia de las politicas publicas de infancia y
adolescencia, las politicas de prevencion de la delincuencia juvenil y las
politicas publicas implementadas para el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes.

En sintesis, la Procuraduria General de la Nacion sefal6:

Que el Presidente de la Republica, los Gobernadores y los Alcaldes tienen

responsabilidades concretas en la formulacion, la ejecucion y el
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seguimiento de las politicas publicas para el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescente de raigambre constitucional y legal.

Que el Presidente de la Republica imparte instrucciones a los
Gobernadores y a los Alcaldes que se limitan al ambito del orden publico
(Articulos 303 y 315 de la Constitucidn Politica, respectivamente).

Que los Gobernadores y los Alcaldes son autdnomos en el ejercicio de sus
funciones como supremas autoridades administrativas de los
Departamentos y los Municipios salvo lo establecido en la Constitucion
Politica relativo al orden publico (Articulos 298 y 315 de la Constitucion
Politica respectivamente).

Que tanto el Ministerio del Interior como el Ministerio de Justicia y del
Derecho hacen parte del Poder Ejecutivo con lo cual, las decisiones
adoptadas en el marco de sus competencias constitucionales y legales son
igualmente vinculantes para las autoridades territoriales.

Que la asignacion de competencias constitucionales y legales exclusivas
para los Ministerios no excluye la colaboracion mutua, mas aun al tratarse
de instancias adscritas a un mismo poder publico.

Que la rectoria del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes a
cargo de un Ministerio no puede implicar el desconocimiento de sus propias
competencias o0 las de los demas como tampoco descarta la mutua
colaboracién en el ejercicio de las mismas.

Que la escogencia de un Ministerio o de cualquier otra instancia para
asumir la rectoria del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
debe basarse, entre otros, en los siguientes criterios: (i) Vocacion
institucional para la formulacion, la ejecucién y la evaluacién de politicas
publicas en materia de Justicia Penal Adolescente, de conformidad con los
fines esenciales del Estado Democréatico Constitucional, en particular, la
consecucion de un orden social justo; (i) poder de convocatoria a nivel

nacional en relacibn con todos los operadores del Sistema de
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Responsabilidad Penal para Adolescentes para adelantar una evaluacion
permanente de su funcionamiento y las autoridades territoriales; (iii)
representatividad del Gobierno Nacional para asegurar la incidencia de su
gestion en lo territorial; (iv) capacidad de gestién para la consecucion y la
movilizacion de recursos para el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes y (v) arquitectura institucional para ejercer 6ptimamente sus
funciones.

Que la proteccion de los derechos de las nifias, los nifios, las y los
adolescentes desde un enfoque de derechos privilegia el interés superior y
la prevalencia de los derechos de esta poblacion respecto de los adultos y
ésta es la perspectiva desde la cual ha de ejercer sus funciones la instancia
gue sea escogida como ente rector del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes.

Que una intervencion estatal que privilegie la defensa del orden publico
implicaria un retroceso sustancial en la proteccion de los derechos de las
nifias, los nifios, las y los adolescentes infractores, asi como en la politica
criminal juvenil en la medida en que estaria orientada exclusivamente a la
persecucion del delito dejando de lado la Justicia Restaurativa.

Que la rectoria del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
en cabeza del Ministerio del Interior no resulta apropiada porque la
naturaleza funcional de esta instancia se circunscribe a la seguridad y al
orden publico, lo cual podria descontextualizar los avances que en materia
de infancia y adolescencia ha alcanzado el pais en los ultimos afios, por
cuanto se correria el riesgo de que el funcionamiento de este Sistema no se
diera desde la perspectiva de derechos humanos.

Que el Decreto 2897 de 2011 por el cual se determinan los objetivos, la
estructura organica, las funciones del Ministerio de Justicia y del Derecho
en su articulo 1° establece que su objetivo es: “dentro del marco de sus

competencias formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica
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publica en materia de ordenamiento juridico, defensa y seguridad juridica,
acceso a la justicia formal y alternativa, lucha contra la criminalidad,
mecanismos judiciales transicionales, prevencion y control del delito,
asuntos carcelarios y penitenciarios, promocién de la cultura de la legalidad,
la concordia y el respeto a los derechos, la cual se desarrollara a través de
la institucionalidad que comprende el Sector Administrativo”.

= Que el Ministerio de Justicia y del Derecho, entre otras funciones cumple
las siguientes:

» La coordinacion de las relaciones entre el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial
y los organismos de control para el desarrollo y la consolidacion de la
politica publica en materia de justicia y del derecho, lo cual incluye la
Justicia Penal Juvenil (Articulo 1° del Decreto 2897 de 2011).

» La formulacion, la adopcion, la promocién y la coordinacién de las politicas
y las estrategias en justicia restaurativa dentro de la cual se encuentra
enmarcada la Justicia Penal Juvenil (numeral 3° del Decreto 2897 de 2011
y el articulo 140 de la Ley 1098 de 2006, Cddigo de la Infancia y la

Adolescencia).

En este sentido, la Procuraduria General de la Nacion recab6é en que el
cumplimiento de las sanciones en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes se rige por los principios y los criterios establecidos en la Ley 1098
de 2006 (Cddigo de la Infancia y la Adolescencia) y no por la Ley 906 de 2004,
luego, resulta improcedente que este tema se aloje dentro de los asuntos

penitenciarios y carcelarios de los adultos, especialmente:

= El disefio, el seguimiento y la evaluacion de la politica en materia criminal,
la prevencién del delito y las acciones contra la criminalidad organizada.
= La promocién de las normas legales, la proteccion juridica, la garantia y el

restablecimiento de los derechos de niflos, niflas y adolescentes en
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coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) bajo
los principios del Interés Superior, la Proteccion Integral, el Enfoque
Diferencial y, las demas entidades competentes, competencia que se
extiende naturalmente a las y los adolescentes en conflicto con la Ley
Penal (numeral 7° del articulo 2° del Decreto 2897 de 2011).

El disefio de la politica y la promocion de los instrumentos aplicables
dentro del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes para
hacer seguimiento y evaluar su aplicacion atendiendo su caracter
especializado, su finalidad restaurativa y los acuerdos internacionales en la
materia (numeral 8 del Decreto 2897 de 2011).

El apoyo ante las demas instancias de la Rama Ejecutiva, a la Rama
Judicial del Poder Publico en la solucion de las necesidades para su
funcionamiento (numeral 12 del articulo 2 del Decreto 2897 de 2011).

La definicion de lineamientos técnicos en materia de competencias,
procedimientos y acciones relacionadas con las funciones de atencion a la
violencia basada en género por parte de las Comisarias de Familia y otras
autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, a través
de la Direccion de Justicia Formal y Jurisdiccional (Articulo 14 numeral 11
del Decreto 2897 de 2011).

“En este sentido, ha de advertirse que las Comisarias de Familia junto con

las Defensorias de Familia son las autoridades competentes para el

restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias, las y los adolescentes, de

conformidad con lo establecido en los articulos 83 a 87 inclusive de la Ley 1098 de

2006 (Codigo de la Infancia y la Adolescencia) y, por lo tanto, el Ministerio de

Justicia y del Derecho estd llamado a cumplir un papel fundamental para

armonizar el ejercicio de las mismas a nivel territorial por parte de tales instancias.

“El Ministerio de Justicia y del Derecho como ninguna otra instancia del

Gobierno Nacional tiene unas expresas funciones en materia de politica criminal
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juvenil por lo que, a juicio de la Procuraduria General de la Nacion, cumple los
minimos requisitos aqui planteados, no soOlo para asumir pro tempore la
coordinacion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes sino

también, su rectoria de modo permanente.

En consecuencia, la Procuraduria General de la Nacion igualmente propone
gue se nombren funcionarios representantes o delegados del Ministerio de Justicia
y del Derecho para que hagan presencia permanente en los Centros de Servicios
Judiciales para Adolescentes (CESPAS) en todo el pais, lo cual no implica
interferencia en las competencias y los roles propios de los operadores juridicos
del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes sino, por el contrario el
reconocimiento de su autonomia en términos de igualdad y la presencia de un

tercero que no integra la jurisdiccion penal adolescente propiamente dicha.

A juicio de la Procuraduria General de la Nacién no tendria sentido la
existencia de tres instancias una coordinadora, otra rectora y otra gerencial del

Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

En otras palabras, podria darse una yuxtaposicion o interferencia funcional
perjudicial para el funcionamiento del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes y la formulacién e implementacién de politicas publicas en materia

penal adolescente.

Se comenta en el informe: “Ahora bien, la Procuraduria General de la Nacién
tampoco comparte el criterio segun el cual representaria un riesgo para la
ejecucion de la sancion de las y los adolescentes infractores el hecho de que la
rectoria del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes quedara a
cargo del Ministerio de Justicia y del Derecho en consideracion a que “maneja una
concepcion carcelaria y penitenciaria que va en directa contravia con la finalidad

del SRPA”,18 como quiera que tal concepcion se predica del Sistema Penal
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Adulto, por lo que en materia penal adolescente, como efectivamente lo establece

el Decreto 2897 de 2011, ha de aplicarse el enfoque de derechos.

Ahora bien, con respecto al Restablecimiento de los Derechos de las nifas,
los nifios, las y los adolescentes que incurren en conductas delictivas en el informe

se observo:

“‘Entre los nudos criticos descritos en el Informe de la Comision de
Evaluacion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes se
sefala la “Definicion del rol de la autoridad competente de restablecimiento de
los derechos en el entendido de que las distintas autoridades que integran
este Sistema no han podido llegar a un consenso de interpretacion en cuanto
a la calidad con la que interviene la autoridad competente del restablecimiento
de los derechos en el proceso penal, ya que algunos argumentan que no es
un sujeto procesal, sino que es un sujeto interviniente”.

A juicio de la Procuraduria General de la Nacién, este nudo critico no se
restringe exclusivamente a un problema de rol del Defensor de Familia en el
proceso penal adolescente sino que tiene asidero en un serio problema
conceptual de (i) lo que ha de entenderse por restablecimiento de derechos en
el dmbito penal adolescente y en (i) una confusion de la dimension de
restablecimiento de derechos con las finalidades del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes y las finalidades protectora,
educativa y restaurativa de las sanciones, las cuales se ubican en la

dimension propiamente judicial de este Sistema”.

Con relacion a la revision del Articulo 100 de la Ley 1098 de 2006 (Cdédigo de
la Infancia y la Adolescencia en el informe se observa: “Una revision del articulo
100 de la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de la Infancia y la Adolescencia) y de las

normas concordantes sobre el restablecimiento de Derechos para cualificar este
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proceso integrando esta dimension desde un punto de vista practico a la actuacion

propiamente judicial del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes”.

En el informe también la Procuraduria observa acerca de la incorporacion del

Derecho de Remision a la legislacion de Infancia en el siguiente sentido:

“La incorporacion a la legislacion de la infancia y la adolescencia del Derecho
de Remisién como la facultad que tendrian los Fiscales Delegados ante los
Jueces Penales para Adolescentes de disponer la remision de las y los
adolescentes en conflicto con la Ley Penal cuando estén comprometidos en
infracciones a la Ley Penal que no revistan gravedad a programas de
orientacién supervisados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
junto con sus padres o cuidadores para precaver situaciones futuras.

En igual forma, en el contexto de aplicacion de este Derecho de Remision los
Fiscales Delegados ante los Jueces Penales para Adolescentes deberan
procurar si fuera el caso el resarcimiento del dafio a la victima a través de
una obligacion de hacer o no hacer para las y los adolescentes infractores

y/o sus padres y/o cuidadores”.

En el informe, la Procuraduria solicita una revision del marco regulativo de

los Consejos de Politica Social para lo cual propone:

“La expedicion de un nuevo Decreto Reglamentario que dinamice y actualice
las funciones de los Consejos de Politica Social conforme a la principialistica
y los enfoques de la Ley 1098 de 2006 (Codigo de la Infancia y la
Adolescencia) como quiera que el Decreto bajo el cual actualmente
funcionan data de 1999 (Decreto 1137), mas aun ante la creacion del
Departamento Administrativo de la Prosperidad Social y la adscripcion al

mismo del Instituto Colombiano de Bienestar
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Familiar y en el entendido de que estos Consejos fueron concebidos como una
estrategia fundamental para la articulacion y la consolidacién del Sistema

Nacional de Bienestar Familiar en el territorio nacional.

Con relacion a la Finalidad Restaurativa del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes y las finalidades protectoras, educativas y restaurativas
de las medidas y las sanciones la Procuraduria General de la Nacion en el informe

observa:

‘Al interior de la Comision y en diversos escenarios institucionales ha
expresado la necesidad de que el capitulo IV del Libro Segundo de la Ley
1098 de 2006 (Cddigo de la Infancia y la Adolescencia) sea objeto de un
desarrollo de manera tal que la aplicacién de las sanciones a las y los
adolescentes en conflicto con la Ley Penal no quede circunscrita a la
discrecionalidad de los Jueces sino que estos cuenten con mayores
elementos para adoptar una decision, con lo cual, entre otras cosas, se hace
necesaria una reforma legal, dirigida mas que a cambiar lo ya establecido a
darle un mayor alcance en lo juridico.

Esta reforma tendria que ser armonizada con las propuestas planteadas por
la Procuraduria General de la Nacion en este escrito para asegurar la unidad
de materia de la Ley de Infancia y Adolescencia”.

En aspectos relacionados con las Garantias Sustantivas y Procesales a favor
de las y los adolescentes en conflicto con la Ley Penal, en el informe la

procuraduria observa:

“En el informe de la Comisién de Evaluacion se presentd la garantia de
juzgamiento en ausencia como un obstaculo criterio que no comparte en
absoluto la Procuraduria General de la Nacién por cuanto sin duda alguna se

trata de una prohibicidén que se ajusta a la finalidad restaurativa del Sistema de
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Responsabilidad Penal para Adolescentes y por lo tanto, no representa un
minus sino por el contrario un plus de proteccién de los derechos de las y los

adolescentes en conflicto con la Ley Penal.”

En cuanto a la Situacién Social y Econdmica en el informe, la Procuraduria

plantea una situacion bastante preocupante al respecto:

“La presencia de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos
de la Infancia, la Adolescencia y la Familia, en las rendiciones publicas de
cuentas en los 32 Departamentos y en la del Distrito Capital, permitié
constatar directamente la preocupante situacion social de la infancia y la
adolescencia, especialmente en los Departamentos de Atlantico, Boyaca,
Sucre, Narifio, Huila, Cauca, Cesar, Tolima, Putumayo, Caldas, Arauca,
Vichada y Meta, la cual se refleja en bajos indices de necesidades basicas
insatisfechas; mortalidad materna en mujeres adolescentes y jovenes;
incremento de denuncias por abuso sexual; deficiencias en la prestacion de
servicios publicos basicos como el de agua y alcantarillado; desnutricion;
trastornos respiratorios en el periodo perinatal, infecciones respiratorias
agudas, infecciones intestinales, malformaciones congénitas; disminucién de
la cobertura en vacunacion; aumento significativo del maltrato infantil en
niflos entre 0 y 5 afios y altas tasas de desercion escolar en el nivel de
preescolar, entre otras, probleméaticas que alejan al pais del cumplimiento de
las metas propuestas para el cuatrienio 2008-2011. Entre las causas mas
importantes de mortalidad de nifios y nifias entre los 0 y los 5 afios se
encuentran los trastornos respiratorios en el periodo perinatal, infecciones
respiratorias agudas, infecciones intestinales, malformaciones congeénitas; la
cobertura en vacunacion disminuy0; se observd un aumento significativo del
maltrato infantil en nifios entre 0 y 5 afios y altas tasas de desercién escolar

en el nivel de preescolar con un promedio del 16%.”
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Con relacién a la Situacién de Desplazamiento y utilizacion y reclutamiento

ilegal observa en el informe la Procuraduria:

“En igual forma, ha de resaltarse Departamentos como Arauca, Saravena y
Tame en los cuales ademas de la dificil situacion social y econémica que
padecen se advierte la victimizacion por minas antipersonales y municiones
sin explotar con un 5% de nifios y menores de 17 afios afectados.

En la mayoria de los Corregimientos del Guainia y comunidades indigenas
no cuentan con los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, ni
saneamiento basico. El agua es abastecida por aguas lluvias para el consumo
diario. Esta situacién se traduce en que entre las primeras causas de
morbilidad en nifios y ninas menores de 5 afios se encuentra la rinofaringitis
aguda, atribuible al mal tratamiento de aguas de consumo diario y al
tratamiento de aguas residuales y en cuanto a los embarazos adolescentes la
situacién es preocupante ya que en estas comunidades se considera a la
mujer mayor de edad en el momento de su primera menstruacion por lo que
cuentan con autorizacion para hacer una vida de familia a los 11, 12 o 13 afios
de edad. En igual forma otro factor preocupante es el alto namero de
adolescentes embarazadas por soldados de la fuerza publica, quienes una vez
las embarazan son trasladados.

En suma, en los Departamentos antiguamente denominados Territorios
Nacionales pese a que presentan una baja poblacion el indice de necesidades
basicas insatisfechas es grave situacion que se agudiza respecto de la
poblacion indigena y otros grupos étnicos.

- En la Region Caribe, con ocasién de la emergencia invernal observé una
seria situacion de nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento
y nucleos familiares victimas de la desaparicion o el asesinato de algun
pariente, asi como una problematica de nifios y nifilas explotados

laboralmente.”
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En el informe con relacién al consumo de sustancias psicoactivas asociada a

la responsabilidad penal adolescente se observa:

“En el Eje Cafetero, en especial, en el Departamento de Caldas existe un
nivel de cumplimiento bajo de las metas del Plan de Desarrollo en los
sectores de educacion, cultura, salud, desarrollo comunitario y para el sector
vivienda, asi como una cobertura baja en vacunacion, situacioén a la cual se
suma el consumo de sustancias psicoactivas desde una edad muy temprana.
La Secretaria de Salud de Armenia, segun la Encuesta CAP 2005 el 33% de
los jovenes encuestados en Instituciones Educativas han consumido SPA, el
6% estan consumiendo actualmente, el 30% de los padres consumen SPA,
el 71% tienen conocimiento sobre SPA, el 83% consideran las SPA como la
entrada a las drogas y para el 92% le es facil conseguir SPA. En igual forma,
se identificaron para el 2006 876 casos en los CAD de consumidores de
heroina, de los cuales el 6% corresponde a menores de 14 afios.

Ha de advertirse, que este problema de salud publica igualmente se observa
en las y los adolescentes que ingresan al Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, es asi como el Departamento de Caldas, en el periodo
comprendido entre el 1° de septiembre de 2008 a 20 de mayo de 2009, de un
total de 853 adolescentes, 437 consumieron sustancias psicoactivas, lo cual
equivale a un 51.2% de la poblacion y Manizales aparece como la ciudad con
mas alto porcentaje de casos delictivos en la Region Cafetera.

De la dramatica situacion descrita en precedencia, ha de concluirse que (i)
esta asociada al insuficiente Gasto Publico Social y (ii) la vinculacion de las y
los adolescentes al Sistema Penal Adolescente guarda estrecha relacion con
la desprotecciéon de los derechos de esta poblacion en su primera infancia,
con lo cual, no basta la simple persecucion del delito sino que se requiere

simultdneamente a la judicializacion un proceso de garantia y restitucion de

157



sus derechos para asegurar que no vuelvan a reiterar sus comportamientos

delictivos.

Con relacion al sobrecupo y hacinamiento, la Procuraduria comenta:

“Esta problematica se presenta en la mayoria de las Unidades de Servicio
para los Adolescentes en conflicto con la Ley Penal. Sin embargo, es preciso
destacar que esta situacion ha resultado particularmente compleja, en: (i)La
Asociacion para la Reeducacion de los Menores Infractores en Cartagena
conocida como ASOMENORES; (i) el Centro de Internado para
Adolescentes Infractores ASOMENORES en Sucre; (ii)el Centro de
Reeducacion el “Oasis” Barranquilla; (iv)) Sogamoso; (v) Neiva; (V)
Popayan; (vii) Cali; (viii) Escuela de Trabajo el Redentor en la ciudad de
Bogota D.C. y (ix) El Centro de Atencion Especializada “Carlos Lleras
Restrepo de Medellin”.

Los Procuradores de Bogota fueron convocados a diferentes reuniones para
tratar el tema de infraestructura para la atencién de las y los adolescentes en
conflicto con la Ley Penal, especialmente de las y los aprehendidos en
flagrancia, por lo que se requirié la adopcién de una Plan de Accion que se
tradujo en la entrega de un inmueble cercano al Centro de Servicios
Judiciales para Adolescentes para descongestionar el Centro Transitorio,
entre otras medidas.”

Respecto de las condiciones de habitabilidad y salubridad, la Procuraduria
observa: “La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia durante el 2011 recibido reportes
desfavorables en relacion con las adecuaciones de algunos pabellones del
Centro de Formacién Juvenil Pastor del Valle y de una critica situacion de

salubridad en las Unidades de Servicios para Adolescentes en el Tolima, la
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cual fue superada debido a los numerosos requerimientos que se hicieron a
los Alcaldes de sus respectivos municipios.
En igual forma, procedio la Procuraduria General de la Nacién respecto de la

situacién que fue reportada en el Arauca.”

Con relacion a los actos de violencia y amotinamientos, en el informe se

observa:

“La Procuraduria General de la Nacion ha identificado que los adolescentes
mayores de 16 afios 0 que han alcanzado la mayoria de edad en la gran
mayoria de los casos son los promotores de actos de violencia y
amotinamiento en las Unidades de Servicio para los Adolescentes en
Conflicto con Ley, por lo que en diversos Comités y Grupos de Trabajo
Interinstitucionales que han sido convocados de urgencia para superar tales
situaciones ha reiterado que provisionalmente los adolescentes conflictivos
pueden ser retirados de la Unidad de Servicio (Escuela, Hotel etc.) y ser
trasladados a otra siempre y cuando cumpla con los estdndares de
infraestructura internacionalmente establecidos y en la cual pueda continuar
en forma intensificada con su programa de atencion especializado.

Como es de publico conocimiento esta situacion se ha presentado en la
Escuela de Trabajo el Redentor en la ciudad de Bogota D.C., es asi como el
Director General del Centro Educativo Amigoniano (CEA) puso en
conocimiento de la Procuraduria General de la Nacion desérdenes graves
qgue involucraron a varios adolescentes, causaron dafios institucionales y
algunos de ellos resultaron lesionados luego de la reaccion policial en el
2011: el 13y 23 de junio, el 2,10, 16, 27 y 30 de agosto y 11 de septiembre
y desérdenes moderados en julio 23, agosto 1, 18, 26, 27 y octubre 11 y
desoérdenes leves por indisciplina en septiembre 20 y 2623.En igual forma, el

Centro de Reeducacion el “Oasis” Barranquilla el 27 de Agosto de 2006,
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fecha en la que se produjo el deceso de un adolescente y en el Valle de Lili

en Cali y en la Unidad de Servicio de Bucaramanga.

En lo referente al incumplimiento de la medida o la sancién, es totalmente

preocupante lo indicado por el Informe de la Procuraduria:

“En el Centro Transitorio “Crecer en Familia” de Cali los adolescentes
permanecen recluidos por mas de 36 horas. Esta Situacién también se ha
presentado en el Centro Transitorio (CETA) de la ciudad de Bogota D.C., y
en Bucaramanga. En el Centro Transitorio de San José de Cucuta han sido
trasladados adolescentes sancionados por delitos de hurto agravado y
calificado en concurso con tentativa de homicidio, extorsion y secuestro24.
En igual forma, en el Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados
Penales para Adolescentes permanecen adolescentes aunque los Jueces
Penales del Circuito han ordenado que sean trasladados En Pasto en
relacion con la sancién de amonestacion ya que el curso educativo sobre
respeto a los derechos humanos y convivencia ciudadana a cargo del
Instituto de Estudios del Ministerio Publico por desvinculacion de la
Trabajadora Social que lo imparte en algunas oportunidades se retrasé, lo
cual incide en la eficacia de esta sancion.

En Chiquinquira, Boyaca de la Institucion de Reeducacion “San Judas
Tadeo” se recibieron reportes sobre el incumplimiento de la finalidad de las
sanciones y/o las medidas impuestas a las y los adolescentes en conflicto

con la Ley Penal”.

Asi mismo, en el informe se observa, sobre el incumplimiento de las politicas

publicas sobre el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes:
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“La Procuraduria General de la Nacion requirié en diversas oportunidades a
la administracion Distrital25 habida cuenta de que el Alcalde Mayor de
Bogota D.C., incumplié el compromiso adquirido en el Acuerdo Distrital No.
308 de 2008 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C., 2008-2012 BOGOTA
POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR” en relacion con la creacion de una Unidad
de Drogodependencia para la rehabilitacion de las nifias, los nifios, las y los
adolescentes que incurren en comportamientos delictivos con ocasion de su
adiccion a sustancias psicoactivas en diferentes grados.

Sobre el particular, la Secretaria de Gobierno del Distrito Capital inf su
responsabilidad se circunscribia a la formulacién de una politica publica en

materia de justicia.”

Ademas, la Procuraduria en el informe plantea los problemas de cooperacién
y/o Articulacion y/o Coordinacion entre los Operadores del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes:
“La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia,
la Adolescencia y la Familia ha advertido con base en los reportes
presentados por los Procuradores Judiciales de Familia que actdan en el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes que se requiere
fortalecer la articulacion de la Judicatura con las entidades y las autoridades
gue integran el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, por lo
gue propuso al Consejo Superior de la Judicatura la creacion de una Mesa
de Trabajo Interinstitucional con el fin de que se impartieran directrices a los
Jueces Penales para Adolescentes con Funcién de Control de Garantias y
de Conocimiento para optimizar su funcionamiento en este Sistema sin
perjuicio de la autonomia y la independencia que les reconoce expresamente
el articulo 228 de la Constitucion Politica sin que a la fecha se haya obtenido

respuesta sobre el particular’.
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5.4 Informe de Gestion de la Defensoria del Pueblo

Revisado en los informes de gestion de los afios 2012 y 2013 presentados por
el Defensor del Pueblo al Congreso especificamente con respecto al seguimiento
a las politicas publicas que comprometan los derechos humanos de los nifios y las

nifias y los adolescentes no se encontré nada al respecto.

Sin embargo, del analisis que se efectu6 a los centros de servicios Juridicos
Especializados para Adolescentes en Bogot4, D.C., el 24 de abril de 2014, por el
Defensor Regional se encontr6 que los menores alli recluidos pasan dias en los
pasillos y que la situacion para ellos es bastante grave por no disponer de un lugar
digno para su intervencidon preventiva, al igual que un alto indice de jovenes

vinculados al pandillismo, consumo de drogas y delincuencia en general.

5.5 Informe del Consejo Superior de la Judicatura

Segun el informe del Consejo Superior de la Judicatura del 30 de junio de
2010, relacionado con la aplicacion del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, SRPA, durante los 39 meses de ejecucion del sistema se comenta
que se han tramitado 101.689 audiencias (66.561 son de control de garantias y
35.128 son de conocimiento) y que de las decisiones de audiencias de control de
garantias, el 44,57% corresponden a solicitudes de formulacién de imputacion, en
su orden le siguen la legalizacién de aprehension con un 22,42 %, la imposicién
de medida de internamiento preventivo en un 14,85 %, la legalizacion de
incautacion de medio probatorio un 4,27 % y la aplicacion del principio de

oportunidad en 3,08 %.
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Alli se sefiala ademas, que durante el periodo analizado se han impuesto
11.365 sanciones, dentro de ellas, la libertad asistida representa el 30,6%, la
imposicion de reglas de conducta el 24,55, el internamiento en medio semi-

cerrado el 14,5%, la amonestacion el 13,2% y la privacion de la libertad el 9.8%.

Cifras que si se analizan con respecto a la eficacia y eficiencia del Sistema
arrojan resultados alarmantes como los descritos por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Procuraduria General de la Nacién y la Comisién de
Evaluacion del Sistema de Responsabilidad Penal como los de enfrentar la
violencia y la delincuencia progresiva bajo un sistema ineficaz en el cumplimiento

de sus funciones.

5.6 Control Politico por parte del Congreso de la Republica

La Comisién Séptima de la Camara de Representantes del Congreso de la
Republica, mediante proposicion No. 08 aprobada el 07 de mayo de 2014, citd
para debate de control politico al Director General del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Marco Aurelio Zuluaga; al Ministro de Justicia y del Derecho,
Alfonso Gémez Méndez; a la Directora del Departamento Nacional de Planeacién,
Tatiana Orozco de la Cruz y al Director General de la Policia Nacional, General
Rodolfo Palomino Lépez y en especial a la Procuradora Delegada para los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia, Dra. llva Myriam Hoyos con
el fin de que respondiera unos cuestionarios relacionados con el Sistema de

Responsabilidad Penal para Adolescentes.

Las preguntas que se hicieron a cada una de las Entidades involucradas en

el Sistema son:

“Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF- :
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1. Informe al mes de marzo del 2014 cuantos adolescentes en Bogota se
encuentran en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes —
SRPA

e igualmente cuantos en el pais. Especificar por Departamento y por cada
una de las medidas establecidas en art.177 de Codigo de Infancia y
Adolescencia.

2. Suministre la descripcién socio demogréfica de los adolescentes que se
encuentran en los centros especializados de atencion SRPA, con los
siguientes datos censales en formato Excel por cada centro del pais. Las
variables a suministrar son:

a. Nivel educativo

b. Estrato socio econdmico

c. Composicion del hogar

d. Casos de violencia o acoso sexual cuya victima haya sido el adolescente
e. Nivel educativo de padres y/o madres.

3. Informe con cuantas Unidades de Atencion cuenta el pais en el SRPA y
especifigue cuantos son Centros Transitorios y Centros de Atencién
Especializada. Especifique qué operadores los estan manejando, cuales son
los

plazos para dicha contratacion, los cupos que estan contratados y los
efectivamente usados, y los montos de contratacion.

4. ¢ Qué seguimiento o supervision se realiza a cada uno de los operadores
contratados en el pais para el funcionamiento de los Centros de atencion de
los adolescentes infractores de la ley penal, en particular el seguimiento
relacionado con los modelos de atencion que deben desarrollar bajo el
caracter pedagogico, especifico y diferenciado conforme a la proteccion

integral?
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Igualmente especificar qué contrataciones para seguimiento y supervision se
han realizado 2010 al 2013; adjuntar listado y en medio magnético los
contratos respectivos y los informes finales del afio 2013.

5. ¢ Qué presupuesto ha asignado el ICBF desde el 2007 hasta el 2013 para
desarrollar el modelo de atencion con enfoque pedagdgico y diferencial que
contempla el Codigo de Infancia y Adolescencia? ¢Y qué presupuesto esti
previsto para el 20147

6. ¢ Cudles son los principales problemas que se presentan al interior de los
Centros de atencién de los adolescentes infractores de la Ley penal de
acuerdo con el balance a la fecha que debe haber realizado el ICBF?

7. ¢Ha realizado el ICBF requerimientos a los operadores de los Centros de
atencion de adolescentes infractores de la ley penal para que cumplan los
objetos de los contratos entre 2010 y 2013? De ser asi, anexar la informacion
debidamente consolidada por afios, en cuadro donde se establezcan las
razones

y los resultados respectivos.

8. Para todos es conocido los problemas de hacinamiento de los Centros de
atencion de adolescentes infractores de la ley penal en ciudades como
Bogota, Cali, Bucaramanga, Tunja, entre otros. ¢Qué soluciones se han
previsto para superar el problema y garantizar plenamente sus derechos?

9. ¢Qué investigaciones o estudios se han desarrollado por parte del ICBF
para conocer las razones por las cuales los adolescentes infractores de la ley
que se encuentran en los Centros de atencion se amotinan y buscan
evadirse? ¢ Cuales

son las soluciones que tiene el ICBF como entidad responsable de los
programas donde se cumplen estas sanciones?

10. Informe que estrategias de capacitacion ha desarrollado el ICBF en los
ultimos 3 afos para mejorar las competencias de los operadores del Sistema

de Responsabilidad Penal para Adolescentes — SRPA- y cumplir con el
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marco normativo y los principios que establece el Cddigo de Infancia y
Adolescencia en

el SRPA

11. ¢Qué acciones de coordinacion ha desarrollado el ICBF para que se
realice la investigacion y persecucion efectiva a los adultos y del crimen
organizado que utilizan a los adolescentes para la comision de delitos?

12. De acuerdo con las normas nacionales e internacionales sobre Justicia
penal para adolescentes se establece la preeminencia de sanciones que no
impliguen la privacion de la libertad. Expliqgue de qué manera el ICBF
desarrolla dicho precepto en los lineamientos que ha establecido para el
SRPA. Especifigue el histérico de 2007 a 2014 del tipo de sanciones
aplicadas a los adolescentes que han ingresado al SRPA.

Qué balance hace hoy el ICBF sobre la aplicacion de las medidas diferentes
a las privativas de la libertad.

13.Desde el mes de febrero de 2014 en el Centro de Servicios Judiciales
para Adolescentes CESPA de Bogota, se viene presentado hacinamiento de
mas 70 y

80 jévenes infractores de la ley penal que quedan reducidos y confinados a
Vivir

15, 20 y hasta 30 dias en la escalera del edificio en indignantes condiciones.
Esta situacion la comprobé directamente el 22 y 23 de abril de 2014 y la
denuncié publicamente a los organismos de control y a los medios de
comunicacion.

Reporte el total de tipo de capturas que tiene registrados el CESPA de enero
de

2014 a marzo 20 de 2014.

En tal sentido, ante la gravedad de las condiciones en que se encuentran los
adolescentes ¢ Qué actuaciones administrativas y judiciales ha desarrollado

el ICBF y en particular qué acciones han adelantado las Defensorias de
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Familia para garantizar y restablecer los derechos de los adolescentes que
se encuentran alli hacinados, en cumplimiento de sus funciones establecidas
en el art.82 y 146 de la ley 1098 de 2006? Adjuntar copia de las actuaciones
realizadas antes del 20 de abril de 2014 con tal propdsito.

14. Mediante el Informe de Vigilancia Superior al SRPA dado a conocer en
diciembre de 2012, la Procuraduria General de la Nacion identifica los
problemas estructurales del Sistema y le sefiala al ICBF recomendaciones
especificas a solucionar en el corto plazo para superar los mismos. A la
fecha, diez y seis (16) meses después del Informe, precise cuales son los
cambios y ajustes que se han implementado en desarrollado de dichas
recomendaciones.

Ministerio de Justicia y del Derecho:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley 1453 del 2011,
conocida como la Ley de Seguridad Ciudadana, se elabord el documento
“Evaluacion al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes” por
parte de la Comision Evaluadora que se cre6 para tal fin, el cual fue
presentado al Ministro de Justicia.

en su momento. Dicho documento de evaluacion al SRPA realizé un
diagnéstico

de los puntos criticos y propuso recomendaciones para superar los
obstaculos que se identificaron en el SRPA y que aun hoy persisten.

Puntos criticos identificados:

1. Ausencia de ente rector

2. Definicién del rol de la Autoridad competente de restablecimiento de
derechos.

3. Recursos financieros, técnicos y definicion de lineamientos para los
programas de cumplimiento a las sanciones y medidas de restablecimiento

definidas en la ley
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4. Espacios fisicos en municipios para conducir la aprehension en flagrancia
y detencién preventiva.

5. Capacitacion del recurso humano que interviene en todas las etapas del
proceso

6. Justicia restaurativa como objeto del SRPA

7. Problemas de salud en general que incluyen aspectos de salud mental y
consumo de substancias psicoactivas de los y las adolescentes

8. Sistema de Informacién y seguimiento y reintegracion social de los
adolescentes que pasan por el SRPA.

9. Politica de Prevencion

10. Nifios y nifilas menores de 14 aflos que requieren un proceso de
restablecimiento de derechos y de trabajo del Estado con sus familias y
comunidades.

De acuerdo con lo anterior y dada la cantidad de preocupantes situaciones
qgue se vienen presentando dentro del SRPA, como por ejemplo, las muertes
de jovenes en extrafias circunstancias al interior de los Centros de atencion
especializada (Cali y Bogota), amotinamientos (Tunja y Cali), evasiones,
hacinamiento (Cespa — Bogotd), violencia contra los jévenes al interior de los
Centros. Es prioritario conocer en concreto ¢Qué acciones ha desarrollado el
Ministerio de Justicia y del Derecho para superar cada uno de los problemas
en el funcionamiento del SRPA que se plantearon desde el 2011, y cuéles
acciones, en coordinacion con todas las autoridades del SRPA, para
responder a los hechos de reciente ocurrencia como los mencionados?

2. Desde el mes de febrero de 2014 en el Centro de Servicios Judiciales para
Adolescentes CESPA de Bogota se viene presentado hacinamiento de mas
de 70 y 80 jovenes infractores de la ley penal que quedan reducidos y
confinados a vivir 15, 20 y hasta 30 dias en la escalera del edificio en

indignantes condiciones.
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¢, Qué acciones ha desarrollado el Ministerio de Justicia y del Derecho para
que las autoridades judiciales cumplan con el deber de privilegiar el interés
superior de los adolescentes en los procesos y procedimientos del SRPA,
bajo la orientacion de los principios de proteccion integral que consagra el
art.140 de la Ley 1098 de 2006 y de prevalencia de derechos, como lo
sefiala el art. 44 de la Constitucion Nacional?

3. Informe el niamero de funcionarios de la rama judicial que hacen parte de
la estructura organizativa del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes en el pais, debidamente especificados por Distritos Judiciales.
Igualmente informe cuéles son las mayores dificultades que se han
identificado en los diferentes distritos para cumplir las finalidades
establecidas en la Ley 1098 de

2006 para el SRPA.

4. Del mismo modo, informe el nimero de jovenes sancionados por las
autoridades judiciales durante el periodo 2010 al 2013 dentro del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes en el pais y especifique el nUmero
y porcentaje para cada una de las sanciones que les ha sido aplicadas.

5. ¢ Qué presupuesto tiene asignado el Ministerio de Justicia para desarrollar
la justicia restaurativa y el enfoque pedagdgico en el SRPA, tal y como lo
ordena el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia?

Departamento Nacional de Planeacion:

Desde el inicio de la actual administracion se le plante6 la necesidad
solucionar los graves problemas que presentaba el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes - SRPA, tales como la definicion
del ente rector, de la estructura institucional y de financiamiento del Sistema,
el fortalecimiento técnico de las autoridades y de una estructura operativa.

1. ¢Qué tipo de politica publica se ha disefiado y formulado para enfrentar

los problemas de la justicia penal para los adolescentes del pais?
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2. ¢Qué sucedié con el documento CONPES que se estaba preparando
desde inicio de la administracion, del cual a la fecha no se tiene informacién?
3. ¢ Qué tipo de coordinacion interinstitucional se ha realizado y que nuevos
programas o proyectos se han disefiado para enfrentar los problemas del
SRPA?

4. ¢Qué presupuesto de inversion ha sido destinado a enfrentar los
problemas del

SRPA de acuerdo con el gran nimero de demandas realizadas por distintos
entes territoriales?

5. ¢Qué tipo de estudio, seguimiento y evaluacion ha realizado el DNP con
respecto al SRPA y la justicia restaurativa para adolescentes?

Policia Nacional:

1. Informe que programas focalizados ha implementado la Policia de Infancia
y Adolescencia para nifilos y niflas que se encuentran en vulnerabilidad
manifiesta

0 en riesgo social de ser utilizados por adultos o por bandas de delincuencia
para

la comision de delitos.

1. Recientemente, en una revision de los jovenes capturados que son
trasladados al Centro de Servicios Judiciales para Adolescentes — CESPA —
en Bogotd, se encontré que son aprehendidos por agentes de la Policia por
usar prendas privativas de las fuerzas militares, en este sentido ¢ cuél es el
criterio definido por la institucion para realizar dichas capturas?

¢ Qué investigaciones se han adelantado para conocer los verdaderos
responsables por la venta y comercializacibn de estas prendas de uso
privativo

de las fuerzas militares?

3. En el mismo sentido ¢Cuél es el criterio que utiliza la Policia para la

aprehension de adolescentes por consumo, uso y porte de sustancias
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psicoactivas? ¢ Cual es la cantidad permitida y de qué manera lo verifica el
agente que realiza la captura?

4. Informe y expliqgue qué seguimiento y control desarrolla la Policia Nacional
para verificar si los criterios de aprehension estas siendo aplicados
debidamente.

5. ¢ Cual es el proceso de capacitacion que al interior de la Institucion de la
Policia

Nacional se adelanta con los agentes de policia en general para dar a
conocer las normas que regulan el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes

y la ley de infancia y adolescencia?

6. Informe el nUmero de aprehensiones registradas por la Policia entre los
afnos

2010 a 2013 dentro del SRPA en el pais, discriminadas porcentualmente por
el presunto delito.

7. ¢ Tiene la Policia Nacional denuncias de violaciones de derechos humanos
por parte de policias a adolescentes que han entrado en conflicto con la ley?
Procuraduria General de la Nacion:

Sirvase informar a la Comision Séptima de la Camara de Representantes
qué balance hace hoy la Procuraduria General de la Nacion sobre el
funcionamiento del SRPA teniendo en cuenta cada una de las
recomendaciones que establecié en el Informe de Vigilancia Superior al
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes de diciembre de 2012,
el cual identific6 los problemas estructurales del Sistema y sefialo
recomendaciones especificas a las diferentes autoridades para superarlos.
Sirvase informar qué respuesta han desarrollado las autoridades del SRPA
frente a dichas recomendaciones en estos 16 meses desde la fecha del

Informe de Vigilancia superior”.
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Sobre el particular la ciudadania en general se encuentra en espera de los
resultados del Control Politico, para que tanto por parte del Estado, las Familia y la
Sociedad asuman las funciones con eficacia que los Instrumentos Internacionales,
la Constitucion, Ley y demas reglamentos internos impone para detener el
crecimiento de la violencia juvenil en Colombia como controlar y resocializar a los
nifos, nifias y adolescentes que persisten en continuar en las actividades

delictivas.
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CONCLUSIONES

Conforme al estudio expuesto en este trabajo de los diversos Instrumentos
Internacionales de los derechos humanos, en especial de la Declaracién de los
Derechos del Nifio, la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio de
1989, la Declaracion de Ginebra de 1924, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, las Reglas especificas para la Proteccion de los menores privados de
libertad. Directrices de Riad adoptadas por la Asamblea General por medio de la
Resolucién No. 45/112 del 4 de diciembre de 1990, las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia de Menores — Reglas de
Beijing, 1985, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, las Reglas de
Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad, Reglas de Tokio,
1990, la Constitucion Politica de 1991, e informes y la Ley 1098 de 2006, Libro Il
Titulo I, relacionado con el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
y otras disposiciones, el cual comprende los principios rectores y definiciones del
proceso, las autoridades y entidades del sistema, la reparacién del dafio y las
sanciones se evidencia:

1.) En aspecto relacionados con la detencion en flagrancia de adolescentes sus
reglas procesales para investigacion y juzgamiento vulneran el derecho al
debido proceso y garantias judiciales de los adolescentes a la Luz de los
preceptos Constitucionales e Instrumentos Internacionales.

2.) El Sistema de responsabilidad Penal para nifios, nifias y adolescentes no
cuenta con leyes, O6rganos, objetivos, sanciones y procedimientos propios,
los cuales deben ser especificos y diferenciados respecto a los previstos
para la investigacion y juzgamiento de los adultos.

3.) El principio de prevalencia del interés superior de los nifios, niflas vy
adolescentes que deben adoptar las Autoridades Judiciales sus decisiones

no se tiene en cuenta y tampoco se les trata como sujetos privilegiados por la
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4.)

5.)

6.)

Constitucion y los Instrumentos Internacionales en derechos fundamentales
Constitucionales y Humanos.

Conforme a los informes que se expusieron en este trabajo, parece ser que
el problema principal del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes es la falta de recursos y de cupos para suplir la demanda de
aplicacion de la pena de privacién de la libertad en los establecimientos
cerrados cuando lo realmente importante es el analisis diferenciado y
especificos que se le debe dar al menor en la concepcidon de la protecciéon
integral y las Politicas Sociales y de Prevencion del Delito que debe soportar
el Estado, la Sociedad y la Familia.

La reforma efectuada al Codigo de la Infancia y de la Adolescencia por medio
de la Ley 453 de 2011, conocida como la Ley de Seguridad Ciudadana que
prevé el aumento de penas no es una solucién acorde con los Instrumentos
Internacionales ni con la Constitucion Politica de 1991.

La falta de una politica Publica efectiva en Infancia y Adolescencia al igual
gue la falta de coordinacion entre las entidades que conforman el Sistema de
Bienestar Familiar ha incrementado el nUmero de adolescentes responsables

frente a la Ley penal.
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