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RESUMEN

Se estudia el antecedente penal como una forma de etiquetamiento social en la
que el Estado costarricense aplica un modelo de politica criminal restrictivo,
pudiendo incurrir en una forma de “doble pena” no soélo en el ambito penal, sino
social en general pues esto influye en la reinsercion de las personas que han
sufrido una condena por un hecho punible. Ademas, ese “tatuaje” del
antecedente influye directamente en la imposibilidad de reinsercion laboral de
esta parte de la poblacion, pues se ha convertido en una practica habitual el
solicitar la denominada “hoja de delincuencia” o de antecedentes, como

requisito de la mayoria de los empleadores en el pais.

Si bien es cierto la normativa en el tema del Registro Judicial varié, se esta
aplicando aun una forma “escalonada” segun sea el delito cometido para asi
eliminar los antecedentes de la persona, manteniendo adn asi un rastro que
impide la colocacién laboral inmediata, pues la sociedad costarricense,
historica y culturalmente ha rechazado la creencia de la rehabilitacion criminal,
por lo que esos rezagos hacen que las personas no tengan posibilidad de
reinsertarse en el mundo laboral y por ende que sirva este factor como

detonante de la reinsercion.

El evidenciar por medio de esta investigacién académica, que el etiguetamiento
social en el caso de las personas que han sufrido juzgamientos por parte de los
tribunales costarricenses y por ende se incluyan en el registro judicial, es un
factor que demostraria la vulneracion a normas de orden constitucional,
reflejando asi el poco desarrollo de politicas criminales inclusivas que el Estado
ha propiciado, mezclado esto con la pobre mentalidad de cambio que predica

una Republica social de Derecho.
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INTRODUCCION
En un Estado Social de Derecho como lo es Costa Rica, se han venido
aplicando politicas criminales basadas en las corrientes de prevencion general
y devoto de un modelo de derecho penal minimo; asi es como se entra en
controversia con principios constitucionales al predicarse en su regulacion
normativa, ciertos aspectos que vulneran a las personas que han sido
perseguidos por el aparato punitivo Estatal, conllevando esto que se esté en

contra de una sana reinserciéon social.

Lo anterior denota un serio problema entre los derechos de las personas con
juzgamientos en materia penal y el mismo sistema social costarricense, pues
por medio de la introduccion de normas que buscan informacion de indole
publica, se violenta el derecho del individuo y no sélo eso, sino mas grave que
se esta dando la espalda a politicas de reinsercién social acordes con “salud
criminal” que al final es lo mas importa dentro de las politicas criminales de una

nacion.

Los antecedentes penales de una persona vienen a constituir un estigma, una
marca indeleble que llevara consigo alguien después de cumplir la pena que le
fue impuesta, siendo que dependera el cargar esa “cruz” en razon al tiempo por
el cual se le condend, pudiendo ser de forma inmediata si la pena fuere de
menos de tres afios 0 en caso de delitos dolosos y, hasta su maximo de diez

afos después si el delito es tramitado como crimen organizado.

Utilizando el Derecho comparado, podremos conocer que en algunas
legislaciones internacionales la correcta reinsercion social por medio de la
rehabilitacion es un tema prioritario cuando existe un correcto control de las
politicas criminales; siendo que en otros paises ese “ius puniendi” se convierte
en la solucion que el pueblo desea en busca de saciar su sed de venganza
hacia los infractores penales, conllevando esto su propio deterioro social; no
obstante en la mayoria de paises de América Latina la regla va en sentido de

regirse por un derecho penitenciario conservador que mantiene un patron de



querer tener control de esas personas hasta después de haber ya pagado con
su libertad o medida alterna.

Los plazos que establece la Ley de Registro Judicial (Ley N° 6723), incluso
considerando la reforma sufrida en el afio 2015, son excesivos y mas que eso,
van en desapego a una politica criminal mas liberal que busque la correcta
reinsercion de las personas que sufrieron procesos judiciales y que afecta, por
ejemplo, en la buena incorporacion a la masa laboral del pais. Por lo que se
considera desactualizada esta norma y por ende fuera de contexto de los

intereses del pais en la temética.

La génesis del Registro Judicial es mantener datos que sirvan para demostrar
la reincidencia en procesos penales con juzgamientos, no obstante se ha vuelto
costumbre de empleadores en el sector privado y para incontables tramites
publicos, el pedir la denominada “hoja de delincuencia” como requisito de las
primeras gestiones en cualquiera de esos procesos; motivo por el cual muchas
personas sufren rechazo social y por ende se estaria aplicando una doble pena
y caminando en mal sentido por la vereda de la correcta politica criminal de
reinsercion social pos pena, asegurando que el papel Estatal no se ha cumplido
a cabalidad y que se ha estado en contra de los principios mas basicos en

materia Constitucional costarricense.

Objetivo General

Analizar los alcances que posee la ley de registros judiciales en Costa Rica y
como éstos podrian constituir doble sancion influyendo en una correcta
reinsercion social de las personas que descontaron su pena por un hecho
punible.

Objetivos Especificos

. Estudiar el antecedente penal de Costa Rica, su manera de inscripcion y

su cancelacion ante el Registro Judicial.



. Revisar los sistemas de Registro Judicial por medio del Derecho

comparado.

. Repasar los objetivos de reinsercion social que se utilizan en el sistema

penitenciario costarricense.

. Relacionar la politica criminal costarricense con la forma en que se
reinsertan socialmente las personas después de haber cumplido una sancion

penal.

Hipotesis de la investigacion
La “hoja de delincuencia” como registro de los antecedentes penales, impide la
correcta reinsercion social de las personas, otorgando con esto una doble pena

y propiciando una Politica Criminal restrictiva en Costa Rica.

Metodologia de investigacion

La metodologia de la investigacion cientifica es el estudio y la aplicacion de un
conjunto de métodos, técnicas y recursos en el proceso de investigacion. En el
area del derecho, cuando establecemos una metodologia lo hacemos para
centrarnos en el estudio de las corrientes juridicas y las posiciones doctrinarias

que seran las bases de la investigacion.

Para la presente investigacion utilizaremos el método hermenéutico con un

enfoque cualitativo.

Elegimos el método hermenéutico pues consiste en interpretar lo mejor posible,
las palabras, los escritos, los textos, asi como cualquier acto u obra; al tiempo

que conserva su singularidad en el contexto del que forma parte.

Es compartido y aceptado que el término hermenéutico proviene del griego que

significa declarar, anunciar, esclarecer y, por ultimo, traducir. Significa que



alguna cosa es vuelta comprensible o llevada a la comprension. Asi la
hermenéutica serd la encargada de proveer métodos para la correcta

interpretacion.

El enfoque ser& cualitativo, pues se pretende explicar las relaciones existentes
entre un hecho y el contexto en el cual acontece. Como intérpretes debemos
desprendernos de nuestros de juicios personales e intentar lograr una

contemporaneidad con los textos y la realidad, interpretandolos.

En el caso en concreto de la presente investigacion, este método y enfoque
nos permitirAn comprender el contexto en el que se sitian los antecedentes
penales en la sociedad costarricense y como éste interfiere en la adecuada

reinsercion social de las personas que han sufrido penas.

Para lograr los objetivos planteados, recurriremos a la investigacion
bibliografica, utilizando los textos plasmados en las normas constitucionales,
especiales de antecedentes y laborales nacionales e internacionales, asi como
las resoluciones judiciales, libros y articulos entre otros insumos.

TITULO PRIMERO

CAPITULO PRIMERO

EL REGISTRO JUDICIAL

Datos historicos generales

El Registro Judicial en un despacho bajo la jerarquia del Poder Judicial de
Costa Rica y se rige por la Ley numero 6723; su génesis obedece a patentizar
los antecedentes penales de los habitantes de la Republica, asi como trabajar
de la mano para facilitar informacién a dependencias publicas que dicha ley y
otras legislaciones determinan, segun lo fija el articulo tercero de la misma ley

de marras.



Ahora bien, desde los primeros tiempos los encargados de impartir justicia se
fueron centrando cada vez mas en hallar una forma de identificar a todas las
personas que fueran violentando el orden establecido y que fuesen
consideradas como delincuentes o infractores y de esa manera, no se
confundieran y se diferenciaran de aquellos cuya conducta no fuese irregular;
mientras que a los primeros se les pudiera fijar la reincidencia en los delitos
cometidos.

Por ello, en principio surgié el uso de la marca de fuego que ademas de
constituir una pena, constituyé un medio individualizador de tales personas
trasgresoras. A este procedimiento se le denominé “tatuaje judicial” y se
justificd en aquel entonces como “...un deber imperioso en la moral primitiva,
ya que la moral humana consagra e impone siempre aquello que es util para la

conservacion de la especie”, (Ferri, 1933; p. 15).

Algunos codigos religiosos en paises como la India, se referian al uso de la
“‘marca de fuego” y pese a lo atroz de su naturaleza, esta perduré por varios
siglos, siendo que éste fendmeno se extendié hasta mediados del siglo XIX, y
comenz6 a desaparecer con la aparicion de doctrinas penales mas acordes con
la dignidad de la persona humana hasta que es relegada en su totalidad.
(Loaiza Bolandi, 1997; p. 105).

A modo de ilustracion es interesante transcribir lo prescrito en las leyes de
Manu (libro 9, parrafo 237) que mandaba a sefialar la frente de los delincuentes
con una marca diferente, segun fuere el delito cometido:

“Que por haber mancillado el lecho de su padre, se imprimiera sobre la frente
del culpable una sefal representativa de los érganos sexuales de la mujer; por
haberse emborrachado, dando con ello escandalo publico, se le grave una
sefial que muestre la bandera distintiva de los destiladores de alcohol; por
haber robado el oro de un sacerdote, el pie de un perro; por el asesinato de un

Brahaman, la figura de un hombre sin cabeza; etc”. (Loaiza, 1997, p. 58).



En las culturas griega y romana no hubo un cambio significativo en relacion con
las personas condenadas. La marca en la frente con hierros candentes,
tatuajes con dibujos representando animales, armas o letras imposibilitaba a
los condenados cualquier tentativa de disimulo. Por ejemplo, en la época del
Emperador Constantino en Grecia se produjo una variante en cuanto a la parte
del cuerpo donde se estigmatizaba este tipo de personas: en vez de ubicarla

sobre la frente se marcaba en los brazos y en las manos.

En Francia la denominada “flor de lis” fue el estigma mas difundido y hasta el
afo de 1592 el signo se estampé en la frente. Posteriormente se produjo una
especie de clasificacion segun el delito en que se hubiere incurrido. La letra V
para los ladrones, la F para los falsarios y la W para los ladrones. A partir del 4
de marzo de 1724 las personas que fueran condenadas a galeras se les
estampaba la palabra “GAL”, marca que fue abolida por la Asamblea
Constituyente, pero restablecida posteriormente para los que fuesen
reincidentes, suprimiéndose en forma definitiva en 1821. En 1832, Francia
abolié en forma definitiva la marca de fuego para sefialar a los delincuentes.
(Loaiza Bolandi, 1997; p. 110).

En aquel entonces, asi como lo es hoy en dia, se consideraba que el que
infringia la ley debia pagar por lo hecho, ya que “el hombre era el centro de la
organizacion social, entonces se castiga a aquel que se desvio del orden”.
(Sandoval, 1985: p. 65).

Es aca en donde en Europa se empieza a buscar métodos menos denigrantes
para poder identificar a las personas que de una u otra menra eran reincidentes
de delitos penales, pues se intentdé cambiar esa marca de fuego que tanto dafio
realizd. Y es que precisamente se penso6 una ficha rudimentaria que contenia el
nombre del delincuente, a quien se adjuntaba una descripcibn de sus
principales rasgos fisicos: color de los ojos y del cabello, forma de la nariz y de
las orejas, entre otros. De esta forma se origind la filiacion descriptiva del sujeto

pero enmarcada en moldes empiricos, ya que se consignaban estas



caracteristicas de manera caprichosa, sin sujecion a ningun plan de

uniformidad de calificaciones.

Poco después del renacimiento se acelera el movimiento de protesta contra los
excesos medievales que se aplicaron tanto en relacion con las marcas y

estigmas hacia los infractores asi como con torturas y penas crueles.

Justo en este momento es cuando nace un movimiento que va a dar como
resultado una justicia penal caracterizada por reaccionar contra todos aquellos
excesos de los siglos anteriores, asi como una lucha incesante de los

intelectuales para contener el poder punitivo de los antiguos regimenes.

Es asi como surge una justicia penal que Enrique Ferri en su libro “Principios
de Derecho Criminal” ha establecido de la siguiente manera:

“l. El Estado tiene por necesidad natural de conservacion social el poder y el
deber supremo e inmanente de prohibir y castigar las acciones dafiosas o
peligrosas para las condiciones de existencia individual y social, contra las que
se consideran insuficientes las otras sanciones juridicas (disciplinarias, civiles,
administrativas y politicas).

II. Pero el Estado debe respetar y garantir los derechos del hombre no
sacrificAndolos ilegitimamente —esto es, sin necesidad-, a la utilidad propia mas
0 menos urgente e indudable.

[ll. Antes que la sentencia del Magistrado condene o absuelva al procesado por
razon de delito —declarando las razones de hecho y de derecho- las normas
procesales deben asegurarle todas las garantias que le den modo de probar la
propia inocencia que debe presumirse siempre.

IV. Nadie puede ser castigado a causa de una accidén que no esté prohibida por
pena determinada en una ley precedente.

V. La responsabilidad penal no puede extenderse a quien no haya participado
en la ejecucion de un delito.

VI. Como direccion general, tanto en la ley como en el juicio (Instrucciéon y

Debate), el objeto y el término de la justicia penal lo constituyen la entidad



juridica delito, mas bien que la personalidad mas o menos peligrosa del
delincuente”. (Ferri, 1933; p. 15).

Con la aparicién de la fotografia surgieron grandes esperanzas a la justicia, que
creyO haber encontrado la solucion al viejo problema de la comprobacion de la
reincidencia; pero este nuevo meétodo tampoco ofrecié la clave buscada, ya
que, al igual que las fichas de la filiacion originaria, no se pudo difundir ningin
meétodo practico para archivar grandes cantidades de fotografias y constatar

que un retrato llevado a un archivo ya poseia duplicidad.

A partir del afio de 1854 la antropologia comienza a tener un papel
preponderante entre las demas ciencias y no escapo a la observacion de los
estudiosos la necesidad de llevar a la practica un método de identificacion
basado en las diferencias que muestran entre si las diversas secciones del
cuerpo humano. Ya para 1864 el antropologo francés Brocca, en uno de sus
trabajos, enumera los instrumentos a emplearse en la practica de las
mediciones del cuerpo. En lItalia, en el mismo afio, el Dr. Morselli comenz6 a
tomar medidas del cuerpo humano a los dementes que se encontraban bajo su
atencion médica. Recordemos que Lombroso divulgd los procedimientos de

Brocca para llevar a cabo las mediciones anatébmicas. (Loaiza, 1997; p 112).

Historia en Costa Rica

Danilo Loaiza Bolandi en su tesis de graduacién como licenciado en Derecho
en la Universidad de Costa Rica en 1977, denominada “Consecuencias
Juridicas y Sociales derivadas de la inscripcion de condenados en el Registro
Judicial de Delincuentes”, afirma que el antecedente mas remoto del Registro
Judicial de Delincuentes, tal y como se concibe hoy en dia, el Cédigo de Policia
de 1941.

Ademas, dicho autor considera que anterior a la vigencia del mencionado
Caddigo, las autoridades de policia registraban y contaban con una serie de

datos referentes a personas condenadas o simplemente consideradas bajo un



concepto mas amplio y subjetivo, como antisociales; lo cierto es que esa
practica no obedecia a un mandato legal especifico y se limitaba a eso, a la

mera practica policial escasamente regulada.

Por tal razén, los datos que la policia iba registrando obedecian a
apreciaciones subjetivas y al igual que en la actualidad, bastaba con que un
ciudadano fuera pasado por sospechas para ficharlo en los archivos policiales;
esos datos, aunque informales y poco fidedignos, eran considerados por los
jueces penales para efectos de imponer e individualizar la condena. Incluso esa
practica policial incidia en la esfera judicial, puesto que los jueces penales
ponian un mayor énfasis en los aspectos de la peligrosidad que los de la
culpabilidad. (Loaiza, 1997; p. 151).

Desde que se instauré la practica de llevar el registro de antisociales,
sospechosos y delincuentes, hasta principios de la década de los setenta en
que se promulgoé el actual Cdédigo Penal, dichos archivos eran asumidos de
manera exclusiva por entes pertenecientes al Poder Ejecutivo. (Informe N° 4
del Departamento de Planificacion, Departamento de productividad y eficiencia

administrativa. Poder Judicial de Costa Rica. 1972).

Para principios del siglo XX el Ministerio de Seguridad Publica contaba con
registros dactiloscépicos y fotograficos de delincuentes y el registro de
delincuentes funcionaba adscrito a la Secretaria de Justicia. Luego por decreto
de Ley de la Junta Fundadora de la Segunda Republica, el archivo de datos
dactiloscopicos y fotograficos se refunde al registro de delincuentes y pasan a
la administracion del Ministerio de Justicia; ahi permanecen hasta la
promulgacion de la Ley del Registro Judicial y Archivos Judiciales que
trasladan la sede y sus funcionarios al Poder Judicial. (Loaiza Bolandi, 1997,

pag. 73).

El Codigo General de Carrillo de 1841 regulaba que en el caso de las

reincidencias y del aumento de las penas en los casos de cometerse nuevos



delitos durante la fuga, existia la posibilidad de aplicar la reincidencia mediante
una agravacion de la pena impuesta al reo, que dentro del término que corre
desde la notificacion de la sentencia ejecutoriada hasta pasados dos afios de
haber cumplido su condena, o que dentro de los dos afios siguientes al dia en
que hubiere sido indultado, comete otro delito o culpa que esté comprendido en
el mismo capitulo de este Cddigo, que el primer delito o la primera culpa

porque fue condenado, o de cuya pena fue indultado.

Los articulos 90, 91 y 92 del Cédigo de cita regulaban la forma de aplicar tal
institucién juridica cuando ésta se produce por primera vez, por segunda vez y

por las demas reincidencias.

En 1919 que se promulga como primer Codigo Astla y establecio la posibilidad
de otorgar a una persona sentenciada a prisién la libertad condicional, asi
como la de prorrogar algunas penas ya cumplidas. Pero este cédigo tuvo una
vigencia efimera toda vez que resulté anulado en el mes de agosto de 1920 por

la Ley de Nulidades.

La posible resurreccién del Cédigo Penal de 1880 como consecuencia de la
citada Ley de Nulidades, por significar un retroceso en el Derecho Penal
costarricense, ya que su normativa era considerada obsoleta en varios
aspectos, hizo que el profesor Astia Aguilar efectuara una revision del texto y
preparé un nuevo proyecto, que fue aprobado por el Congreso Constitucional,
promulgandose el Cdédigo Penal de 1924 o segundo Cdédigo Astia. Una
importante novedad fue la contenida en el Titulo VIII, que disponia la creacion
de un Registro de Delincuentes (Saenz, 2004; p 274 a 278).

Con base en esta investigacion, se afirma que una ley publicada por el
Congreso Constitucional de la Republica, el 14 de octubre de 1909, para
regular lo concerniente a los casos de suspension de las penas que impusieran

los tribunales y en lo que aqui interesa, en su articulo 7, disponia que las

10



sentencias condenatorias se debian inscribir en los registros penales con la

advertencia de quedar en suspenso. (Saenz, 2004; p 274 a 278).

Parece entonces que la manera en como se vislumbran los registros judiciales
por primera vez, es a raiz de la doctrina positivista del Derecho Penal que
comenzaba a extenderse y a tener aceptacion en los distintos circulos juridicos
del pais, para lo referente al tema de la reincidencia. El licenciado Astua Aguilar
se habia comprometido con el Gobierno de la Republica para presentar un
Proyecto de Cdédigo Penal, quien en 1910 dentro de la exposicion de motivos
manifesto:

‘A cubrir ese vacio que hace impotente el empefio de los jueces en la
investigacion de los antecedentes judiciales del reo para establecer si ha
habido o no reincidencia-asunto capital del juzgamiento-, estdn destinados los
articulos 40, 41 y 42, que organizan y sancionan el Registro Judicial sobre un
plan sencillo y de poco gasto de asistencia, calcado sobre el modelo de la Ley
Orgéanica del Registro Civil”. (Astia Aguilar, 1910, pag. XLV).

En el Titulo I, Capitulo Il, De las circunstancias del delito, del proyecto en
cuestion, articulos 40, 41 y 42 se establece claramente la organizacion y
funciones del Registro Judicial de Delincuentes, a nuestro juicio por primera
vez.

“Art. 40.- Con el objeto de establecer los datos relativos a la reincidencia, el
Poder Ejecutivo organizara y reglamentara un Registro Judicial en el Ministerio
de Justicia, con arreglo a las bases siguientes:

1.-El Registro se dividira en tantas secciones como provincias y habra un indice
general destinado a servir de guia para su examen.

2.- En el registro de cada provincia se tomard nota de las sentencias
condenatorias relativas a delitos o faltas perpetradas en su jurisdiccion, asi
como de las resoluciones que se dicten en conformidad con el articulo 61, por
medio de asientos sucesivos y numerados que expresaran:

a) El nombre, apellidos paterno y materno, lugar del nacimiento, edad,

profesion u oficio del reo y demas datos de identidad.
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b) Naturaleza del delito segun la clasificacion legal, fecha y lugar de su
perpetracion, circunstancias atenuantes o agravantes que el fallo declare y
nombre y calidades del ofendido.

c) Naturaleza y cuantia o duracion de la condena impuesta.

d) El Juez o Tribunal que hubiere pronunciado la sentencia.

3.- Para los efectos del inciso anterior, el tribunal que hubiere de ordenar el
cumplimiento de la sentencia ejecutoria comunicara al Ministerio de Justicia un
resumen auténtico del caso juzgado, que ha de comprender todos los datos
gue acaban de indicarse.

4.- En el primer asiento relativo a un delincuente se anotardn marginalmente
con cita de folio y tomo los asientos posteriores que se refieran al mismo

delincuente.”

La anterior norma, fue sin duda el inicio de lo que en Costa Rica seria el
Registro Judicial actualmente, por lo que la historia reconoce la vision (que
terminaria en conservadora) del licenciado Astda al implementar un érgano que
recopilara toda la informacion necesaria para verificar la reincidencia, tema de

importancia en aquella época por la influencia positivista.

A finales de la década de los sesenta se propicia la revisién normativa juridica
penal para lograr una modificacion y adecuarla a las nuevas corrientes de esta
rama del Derecho, que pretendian humanizar el Derecho Penal y darle mayor
énfasis a la funcion resocializadora que a las expiatorias retributivas. También
influyé un aspecto importante como fue la derogatoria del Cédigo Penal de
1941, ya que la nueva legislacion no contempldé el Registro Judicial de
Delincuentes. Asi se promulga la Ley 4695 del 16 de diciembre de 1970, que al
igual que el Codigo Penal de 1971 entré en vigor a partir del 1 de enero de
1971. Esta nueva legislacion dispuso como principal funcion del Registro
Judicial de Delincuentes servir como medio de comprobacion de los
antecedentes penales a los efectos de declarar o no la reincidencia y que tal

funcién por su naturaleza es mas de indole jurisdiccional que administrativa;
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también dispone que dicha dependencia sea adscrita al Poder Judicial y asi lo

declara en su articulo 1.

Entre algunas de las modificaciones introducidas en esta nueva legislacion que
consideramos relevantes podemos citar:

Los asientos se cancelaban en el momento mismo en que el condenado
recuperaba su libertad (en el momento en que hubiese cumplido la condena);
es decir, se elimina todo plazo de espera entre el cumplimiento de la condena y
el de la cancelacion del asiento; una vez cancelado el asiento la certificacion no
procedia si quien la pide es el propio interesado, tampoco proceden las
certificaciones de condenas mientras el condenado disfrutara del beneficio de

ejecucion condicional de la pena.

En los casos anteriores s6lo se permitia la certificacion cuando la solicitud
proviniera de una autoridad judicial al producirse un nuevo proceso penal en

contra del sentenciado.

Se enumeran de manera taxativa una serie de instituciones por primera vez,
gue pueden tener acceso a la informacion, entre ellas: las autoridades de
Policia Judicial, del Consejo Superior de Defensa Social, del Instituto de
Criminologia, de la Direccién General de Investigaciones Criminales, de la
Oficina de Migracion y del Departamento de Extranjeros en los casos en que
instruyeran diligencias administrativas para cancelar cédulas de residencia o
para la expulsion de un extranjero y del Patronato Nacional de la Infancia para
asuntos inherentes a la institucion.

Se contempla la cancelaciéon automatica y simultanea del asiento una vez

cumplida la condena.
La ley 5781 del 20 de julio de 1975 modifica parcialmente la anterior, la niumero

4655, y especificamente el articulo 11 en el que se dispone que para futuro se

certificaran todos los asientos, inclusive los cancelados, cuando la solicitud
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proviniera de las autoridades judiciales, de la Direccion General de Adaptacion

Social y de otra serie de instituciones.

Lo anterior significa una derogacion del mayor avance de la legislacion de 1970
en lo referente a la suerte y tratado de los asientos.

Esta normativa es la que se encuentra actualmente vigente y se denomina Ley
del Registro y Archivos Judiciales, sin embargo como veremos sufriria un
ultimo cambio por reforma. Dentro de esta ley se introdujo el Archivo Judicial,
respecto a la custodia y organizacion de los expedientes judiciales
debidamente acabados y fenecidos por los tribunales de justicia. A pesar de

ello, ambas instituciones funcionan en forma independiente.

La ley 6723 se origina de una iniciativa presentada por el Colegio de Abogados
en junio de 1981, justificada en la necesidad de revisar tres puntos especificos:
a) Que la inscripcién en el Registro en cuanto se refiere a las autoridades
judiciales no debe prescribir,

b) Era necesario que se certificaran los asientos a solicitud de una serie de
instituciones estatales no contempladas en la anterior

c) Se debia certificar todos los asientos, independientemente del ilicito
cometido, de la cuantia de la pena, del modo de la ejecucion y del tiempo

transcurrido.

Esta legislacién no hace distincién respecto del plazo que debe transcurrir para
que los asientos sean cancelados, ya que debe esperarse respecto de la
inscripcion por la comision de un delito doloso o culposo, el transcurso de una
década, lo cual no se empezara a contar sino a partir del cumplimiento de la
pena. En esta legislacidén se uniforman las consecuencias de la inscripcion, sin
importar para dicho efecto el grado de reproche del ilicito cometido ni el grado
de culpabilidad demostrado por el sujeto activo.
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Ahora, como se dijo en el afio 2016 entrd en vigor la ley N.° 9361, que reformo
el articulo 11 de la Ley del Registro y Archivos Judiciales. Misma intent6é ayudar
en limpiar antecedentes para efectos laborales y ajustarlos, para otros fines —
como los penales o migratorios—, de acuerdo con los rangos establecidos:

a) Inmediatamente después de cumplida la condena impuesta, cuando la pena
sea inferior a tres afios o por delitos culposos.

b) Un afio después de cumplida la condena impuesta, cuando la pena sea
entre tres y cinco afos.

c) Tres afios después de cumplida la condena impuesta, cuando la pena sea
entre cinco y diez anos.

d) Cinco afios después de cumplida la condena impuesta, cuando la pena sea
de diez afios en adelante.

e) Diez afios después de cumplida la condena impuesta, cuando la pena sea
por delitos de crimen organizado, terrorismo, delitos sexuales contra menores
de edad, homicidio calificado, feminicidio y delitos contra los deberes de la
funcién puablica.

f) En los casos de delitos cometidos por una persona en condicion de
vulnerabilidad y con familiares dependientes, el juez o la jueza de ejecucién de
la pena valorara la cancelacion de los asientos una vez cumplida la pena
impuesta, con excepciéon de los delitos graves.

En el caso de la basqueda de trabajo, no se borran en la hoja de delincuencia

las excepciones que sefiala el inciso e).

En el Derecho comparado

Espafia

La autoridad que regula este tema en Espafa es “El Registro Central de
Penados y Rebeldes”. Tienen criterios muy diferentes a los establecidos en
Costa Rica, pues en este pais se regula de una manera mas equilibrada este

tema.
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El registro tiene el denominador comun del sistema de Registro Judicial
costarricense: llevar una base de datos para determinar la reincidencia; lo cual
los espafioles han tratado con menos recelo que los legisladores de nuestro
pais, ya que los plazos establecidos para la cancelacién de los asientos son
mucho mas bajos que el establecido en la legislacion costarricense.

De las mas importantes diferencias que tiene la normativa espafola al
respecto, es la diferenciacion que establecen entre tipos de penas; no tienen un
plazo Unico para las sentencias sino que determinaron varios plazos
relacionados con la duracidon de la pena. Esta situacion se vera aplicada en
Costa Rica a partir del afio 2015 con una reforma a la ley, pero de manera un

tanto timida a nuestro gusto.

Mientras la ley del Registro Judicial establecia un plazo de diez afios a partir
del cumplimiento de sentencia en términos generales sin importar penas y tipos
de delitos, la legislacion espafiola establece a partir del cumplimiento de la
pena 6 meses para las penas leves, 2 afos para las que no excedan de 12
meses y las impuestas por delitos imprudentes, 3 afos para las restantes
(menos las graves) y finalmente, 5 afios para las penas graves; situacién que
como se dijo, es timida con la reforma del afio 2015, pues en esta los plazos de

cancelacion son mas amplios.

Dentro de su legislacion tienen establecidas las penas leves, penas menos
graves y las penas graves y estan clasificadas en funcion de su naturaleza y

duracion en el articulo 33 del Cadigo Penal.

Otro aspecto considerado en la Ley del Registro de Penados y Rebeldes es
gue para que se aplique la cancelacion de antecedentes penales debe estar
extinguida la responsabilidad penal y las responsabilidades civiles si las
hubiera derivadas de la infraccidon; otro gran cambio con respecto a nuestro
derecho consuetudinario, ya que en nuestro ordenamiento las

responsabilidades civiles se manejan de manera separada, puede la victima
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elegir entre la jurisdiccion penal o civil y de escoger la jurisdiccion civil, tal
pretension se manejara por esa via sin que pueda mediar un reconocimiento de
su cumplimiento en la via penal, por lo que de no llegar a satisfacer esta
pretension (Sanabria, 2008; p.22) no se puede tutelar por medio de la Ley del
Registro Judicial.

México

En este pais el manejo de la informacion de los antecedentes se da por medio
de la Ley del Registro de Antecedentes Penales y Administrativos del Estado
de México, en donde se consigna para la adecuada administracion de la
justicia, la inscripcidbn de las sentencias condenatorias y también aquellos
antecedentes administrativos relacionados con la procuracion y administracion
de justicia.

El Registro de México tiene funciones amplias, pues ademas de ser el ente
encargado de llevar orden de las sentencias condenatorias, también lleva un
archivo criminal en donde se anotan a todas las personas que han sido
imputadas alguna vez. Para el caso del presente trabajo, tenemos que es un
poco mas inquisidor, pues en Costa Rica solamente se anotan las personas
gue han sido condenadas por un tribunal y que no se tenga duda fue culpable
del hecho punible.

En relacion con la Cancelaciéon de las Inscripciones de Antecedentes Penales
la normativa mexicana es muy flexible y pese a que el estudio de esta tesis no
se relaciona con los tipos de politicas criminales, podria de una manera
superficial afirmarse que la politica criminal utilizada en ese pais es muy

abierta.
La ley mexicana tiene agrupado en una misma instancia a lo que en Costa Rica

llamamos Archivo Criminal y el Registro Judicial, por lo que por medio del

Registro de Antecedentes Penales y Administrativos se procesa toda la
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informacion referente a los antecedentes de una persona, sea como indiciado,

como condenado 0 ambas.

Esta ley hace diferencia entre certificaciones de antecedentes penales y las de
antecedentes administrativos; estas uUltimas solo se expediran a las autoridades
judiciales competentes y contendran los datos que aparezcan en el registro.
Estos antecedentes penales administrativos son lo que en Costa Rica

llamamos expediente criminal Unico.

Argentina

Se encuentra regulado el tema del Registro por medio de la Ley N° 22117 del
Registro Nacional de Reincidencia y Estadistica Criminal y Carcelaria, que
regula toda la informacién referida a los procesos penales sustanciados en

cualquier jurisdiccion.

También es una normativa que establece la inscripcion de practicamente todas
las resoluciones que generen los Organos sentenciadores, demostrando con
ello un mayor control por parte del aparato politico y mayor represion a los

autores de un delito.

Este Registro lleva informacion de medidas cautelares, autos de prision
preventiva, autos de rebeldia y paralizacion de causa, desobreseimientos
definitivos o provisionales, de extincion de accion penal, de suspension de
procedimiento a prueba, revocacion de la suspension, sentencias absolutorias,

sentencias condenatorias, sentencias de libertad condicional, entre otros.

Es una ley que contempla todas las etapas del proceso penal y exige la
inscripcion de cada movimiento que se realice, permitiendo con esto tener
mayor control tanto de las decisiones de los jueces como del historial de un

condenado o legajos personales, como ellos le llaman.
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El Salvador

Aca la legislacion es interesante respecto del tema, pues para cancelar los
antecedentes penales se requiere principalmente la rehabilitacion del
condenado, inclusive ante comprobacion de ésta se extinguen de modo

definitivo todos los efectos de la pena.

Cuando se haya extinguido su responsabilidad penal, el condenado tiene
derecho a solicitar la rehabilitacién, siempre que haya satisfecho, en lo posible,

las consecuencias civiles del delito.

Existe una dependencia encargada de llevar el registro de antecedentes
penales, la cual debe informar al propio interesado, a cualquier juez o
magistrado competente en materia penal, y al juez de vigilancia penitenciaria.

Este registro de sentencias caduca en todos sus efectos al afio de extinguida la

pena, previa comprobacion de la rehabilitacion.

En los casos donde lo que se efectla es la cancelacion o caducidad de los
registros, el antecedente penal que consta no se tendra en cuenta para ningun

efecto.

En el registro salvadorefio se inscriben también anotaciones de los delitos
conciliados por una persona por el periodo de cinco afos. Los efectos de este
registro caducan a los cinco afios de haberse producido la conciliacion siempre

gue se hubieren cumplido los acuerdos.

Llama la atencibn que en EI Salvador existen instituciones dedicadas
expresamente por ley a rehabilitar al condenado, a quienes se les ensefia
oficios y se les busca trabajo para que asi se puedan reincorporar a la

sociedad.
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Guatemala

La forma de regular en Guatemala el tema de los antecedentes penales es en
apariencia mediante una politica criminal basada en las teorias de prevencion
general. En este pais la regulacion sobre antecedentes penales se maneja
mediante la Ley del Régimen Penitenciario, que tiene como finalidad la

readaptacion social y reeducacion de las personas condenadas.

Dicha ley regula el Sistema Penitenciario Nacional, lo relativo a los centros de
prision preventiva y los centros de cumplimiento de condena para la ejecucion

de las penas.

En ella se establece que el Sistema Penitenciario debe tender a la
readaptacion social y a la reeducacion de las personas privadas de libertad y
cumplir con las normas que le asigna la Constitucién Politica de la Republica,
los convenios y tratados internacionales en materia de derechos humanos de
los que Guatemala sea parte, asi como lo dispuesto en las demas leyes
ordinarias. (Barrientos, 1995; p. 22).

Para los fines de verificar la reincidencia, Guatemala establece que es
reincidente quien comete un nuevo delito después de haber sido condenado en
sentencia ejecutoriada, por un delito anterior cometido en el pais o en el
extranjero, haya o no cumplido la pena y es habitual quien habiendo sido
condenado por mas de dos delitos anteriores cometiere otro u otros, en
Guatemala o fuera de ella, hubiere o no cumplido las penas.

Con respecto a la cancelacion de antecedentes penales, este pais se maneja

exactamente igual que Costa Rica.

CAPITULO SEGUNDO

PROCEDIMIENTOS DE INSCRIPCION Y DE CANCELACION EN EL
REGISTRO JUDICIAL
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Inscripcién

La inscripcion en el Registro Judicial viene a ser un método de registro que va
ligado como consecuancia de una condenatoria en firme por parte de un
tribunal. Esta es a criterio nuetro, una sancion juridico-penal auténoma e
independiente de la ya impuesta, la cual se rige por la ley especial N° 6723, del
12 de abril de 1982, esto es asi pues dista del simple fin de seguimiento y

estadistica.

La inscripcién en la base de datos del Registro judicial es en realidad una
sancion accesoria que recibe el condenado y que el ordenamiento juridico no lo
toma como tal, ya que la legislacién lo ha expuesto como un acto de justicia

administrativa.

Si se considera que la inscripcion de un juzgamiento tiene consecuencias
juridicas como lo son por ejemplo determinar la reincidencia, la negatoria para
el beneficio de ejecucién de la pena, negatoria de beneficios de las medidas
alternas de conflicto y por supuesto el establecimiento de una pena mayor por
parte del juzgador, entre otras, podriamos entonces concluir que el condenado
obtuvo en su sentencia otra sancioén accesoria.

Esta “sancién accesoria” tiene el agravante de que posee caracteristicas
diferentes a las establecidas en el debido proceso penal, ya que ésta es la
Unica en donde no se valoran los aspectos subjetivos tales como el grado de
reproche social, la personalidad del reo, el grado de culpabilidad, el tipo de

delito, reincidencia, entre otros.

En la ley del Registro Judicial el legislador no hizo diferencias entre tipos de
delitos y tipos de penas, sino que mas bien sometié al mismo trato a todas las
personas que por uno u otro motivo llegan a ser condenados en el sistema

penal.

En la Ley del Registro Judicial se encuentran Unicamente establecidos para

inscribirse los resimenes de sentencia condenatoria, ya que los demas
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institutos que este registro maneja hoy en dia no estaban contemplados por el
legislador para los fines de esta ley, por lo que posteriormente se fueron

adicionando mas institutos.

Actualmente los asientos que se inscriben en el Registro Judicial de
Delincuentes son: resumenes de sentencia condenatoria, reparaciones
integrales del dafio causado, suspensiones de procedimiento a prueba,
contravenciones que tiene la pena de prisibn en caso de reincidencia (hurto
menor, dafios menores, lesiones levisimas y dibujos en las paredes),
conciliaciones y lo mas reciente, los autos con la solicitud de apertura a juicio.
Ademas de esto, el Registro Judicial es el encargado de llevar una base de
datos de todas las pensiones alimentarias e impedimentos de salida que se

interponen en los juzgados correspondientes del todo pais.

En el afio 1996, con una reforma de los articulos 25, 28, inciso j) del articulo 30
del Cddigo Procesal Penal, Ley N° 7594, se ordend la inclusion de las medidas
alternas de conflicto (reparacion integral del dafio causado y suspension de
procedimiento a prueba) a la base de datos del Registro Judicial. Ambas
establecidas en el Cddigo Procesal Penal en sus articulos 25 y 30
respectivamente; en ellos se ordena y regula la inscripcion de la suspensién de
procedimiento prueba y la reparacién integral del dafio causado.

Posterior a esto, en el afio 2009 mediante otra reforma legislativa se establece
la inscripcion de la conciliacion, normada en el articulo 39 del Codigo Procesal
Penal. También se ordend la inscripcibn de los autos con apertura a juicio
enviados a los juzgados penales. Por ultimo en el afio 2015 sufre el dltimo
cambio al reformarse el plazo por el cual la persona va a estar dentro del
registro, limitando segun sea la pena impuesta a estar dentro de esta “mancha”

social.

Procedimientos para lainscripcion en el Registro

La ley del Registro y Archivo Judicial establece en su articulo 5:
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“En cada seccion se coleccionaran los resimenes de sentencias condenatorias
pronunciadas en los juicios, que se hubieran tramitado en la provincia
respectiva por delitos dolosos o culposos. Cada resumen constituira un asiento
sucesivo y numerado que expresara:

El nombre del convicto, sobrenombre o alias, apellidos paterno y materno,
nombre del cdnyuge, lugar y fecha de nacimiento, domicilio, nacionalidad, sexo,
estado civil, profesiébn y oficio y el nimero comprobado de la cédula de
identidad, o en su caso, de la cédula de residencia o del pasaporte si fuere
extranjero, o de los datos que consten en el proceso si se tratare de un mayor
de diecisiete y menor de dieciocho afios. Si no portare cédula de identidad el
Tribunal Sentenciador, una vez firme la sentencia, ordenard al Registro Civil la
remision de su fotografia, el nimero de cédula, y a falta de ésta, la certificacion
de nacimiento.

La calificacion del hecho punible, fecha y lugar de su perpetracion.

Los nombres, apellidos y calidades del ofendido.

La naturaleza y duraciéon o cuantia de la pena, con expresion de si fue o0 no
suspendida y las medidas de seguridad impuestas.

Las anomalias, estados de degeneracion, enfermedades organicas, estudios
del medio social del convicto y cualquier otro dato de interés en relacion con el
delito cometido, si tales datos constan en el proceso.

Los Tribunales que hayan dictado la sentencia, con indicacion de su fecha y de
si se han tomado en cuenta las condenas anteriores para los efectos de
reincidencia del convicto, o si se ha aplicado una medida de seguridad con

motivo de ser habitual o profesional’.

De acuerdo con las anteriores condiciones, en la base de datos del Registro
Judicial se incluyen los resimenes de sentencia condenatoria, los cuales son
revisados minuciosamente, tanto los datos que versan sobre el fondo de la
sentencia asi como los datos personales de los imputados. La revision se lleva
a cabo para mantener una informacion correcta y con apego a la ley; de existir
algun error material el resumen se devuelve para su correccion inmediata por

parte del 6rgano que lo emand.
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El Poder Judicial ha creado vinculos directos con el Registro Civil y con el
Departamento de Migracion y Extranjeria para verificar cada uno de los datos e

ingresar la informacién con la mayor seguridad registral posible.

Ademas de los datos que cita el anterior articulo, cada asiento incluido
generalmente tiene modificaciones a posteriori, al haber multiples posibilidades
en las que el despacho que incluye o al que le correspondié en ejecuciéon de la
pena debe volver a accesarlo, hablamos de los casos en los cuales se revoco
un beneficio de ejecucién condicional o en los que el reo cumple su condena,
casos de unificacion de penas o en los que el despacho judicial debe corregir

algun dato que omitid y es relevante.

La reparacion integral del dafio causado es una medida alterna de conflicto
establecida por el legislador para promover el acuerdo entre las partes durante

la audiencia preliminar.

En nuestra legislacion esta medida se encuentra establecida en el articulo 30
Codigo Procesal Penal, con una reforma en 2009, la cual basicamente
consistid6 en establecer como excluyentes para beneficiarse de ésta, a la

suspensién de procedimiento a prueba y a la conciliacion.

Este instituto inicié en la vida juridica de nuestro pais en el afio 1996, cuando
mediante una reforma al Cdédigo Procesal Penal se incluyé el tema de las
medidas alternas de conflicto, propias de las nuevas politicas criminales que
tratan de evitar el internamiento de los imputados y la poca retribucién que

tiene la victima en un proceso penal.

En razon de que la necesidad del legislador de inscribir estos asientos en el
Registro Judicial se debid basicamente a que una persona no pudiese
beneficiarse mas de una vez en el plazo de cinco afios, este asiento se

restringid de manera tal que sélo se certificara en casos en que fuese un
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organo jurisdiccional quien lo solicitara, principalmente porque la Ley del
Registro Judicial no contempla en su normativa este tema; entonces

corresponderia tomar Unicamente la regulacion del Codigo Procesal Penal.

La suspension de procedimiento a prueba es otra medida alterna de conflicto
gue generalmente se le impone al beneficiado para realizar alguna obra en
beneficio de la comunidad. Este instituto se otorga principalmente en los delitos
donde las victimas son difusas y su cumplimiento debe establecerse en un

plazo de tres a cinco afos.

Segun la ley procesal penal vigente, la suspension del proceso presupone, al
igual que las demas medidas alternas, una posibilidad de reincorporaciéon del
individuo a la sociedad, cumpliendo los preceptos basicos que establece la
politica criminal adoptada por el derecho penal nacional; ademas de que en
gran medida garantiza el reconocimiento del dafio en favor de la victima,
situacion que siempre ha sido criticada por juristas como Raul Zaffaroni, quien
representa a la victima en un proceso penal como “el personaje olvidado” y
desarrolla un concepto de paz social mas encaminado hacia la compensacion
de los actos delictivos mediante la reparacion del dafio causado, donde el
conflicto queda resuelto y la verdadera paz restablecida. Segun dicho autor
este tipo de institutos consolidan la paz interior en forma auténtica. (Zaffaroni,
2005; p. 771).

Este y los otros institutos que figuran como medidas alternas de conflicto
representan un importante beneficio politico-criminal, no so6lo a nivel
institucional, sino también porque minimizan los riesgos del estigma social que
se produce por la prisionizacion de una persona, evitan lo que en la doctrina se
conoce como “etiquetamiento”, asi como evitan las consideraciones sociales de
una justicia excesivamente represiva.

Las conciliaciones se incorporaron en el afio 2009 dentro de las medidas

alternas de conflicto que se inscribian en el Registro Judicial de Delincuentes.
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Por medio de la Ley de Proteccion a Testigos se hizo una modificaciéon al
Cadigo Procesal Penal en su articulo 36, estableciendo:

“Articulo 36.- Conciliacidon

En las faltas o contravenciones, en los delitos de accion privada, de accion
publica a instancia privada, los que admitan la suspension condicional de la
pena, procederd la conciliacion entre la victima y el imputado, en cualquier
momento hasta antes de acordarse la apertura a juicio. También procedera en
los asuntos por delitos sancionados, exclusivamente, con penas no privativas
de libertad, siempre que concurran los demas requisitos exigidos por esta ley.
Es requisito para la aplicacion de la conciliacion, cuando se trate de un delito
de accion publica y sea procedente su aplicaciéon, que durante los cinco afios
anteriores el imputado no se haya beneficiado de esta medida, de la
suspension del proceso a prueba o de la reparacion integral del dafio.

En esos casos, si las partes no lo han propuesto con anterioridad, en el
momento procesal oportuno el tribunal procurard que manifiesten cuales son
las condiciones en que aceptan conciliarse Para facilitar el acuerdo de las
partes, el tribunal podra solicitar el asesoramiento y el auxilio de personas o
entidades especializadas para procurar acuerdos entre las partes en conflicto o
instar a los interesados a que designen a un amigable componedor. Los
conciliadores deberan guardar secreto sobre lo que conozcan en las
deliberaciones y discusiones de las partes. Cuando la conciliacién se produzca,
el tribunal homologara los acuerdos y declarara extinguida la accién penal. Sin
embargo, la extincion de la accién penal tendra efectos a partir del momento en
que el imputado cumpla todas las obligaciones contraidas.

Para tal propdsito, podra fijarse un plazo maximo de un afo, durante el cual se
suspende la prescripcion de la accion penal. Si el imputado no cumpliere, sin
justa causa, las obligaciones pactadas en la conciliacion, el procedimiento
continuara, como si no se hubiere conciliado. En caso de incumplimiento por
causa justificada, las partes podran prorrogar el plazo hasta por seis meses
mas. Si la victima no aceptare prorrogar el plazo o este se extinguiere sin que
el imputado cumpla la obligacion, aun por justa causa, el proceso continuara su

marcha, sin que puedan aplicarse de nuevo las normas sobre la conciliacion. El

26



tribunal no aprobara la conciliacion cuando tenga fundados motivos para
estimar que alguno de los que intervienen no esta en condiciones de igualdad
para negociar o ha actuado bajo coaccién o amenaza; tampoco en los delitos
cometidos en perjuicio de las personas menores de edad. En los delitos de
caracter sexual, en las agresiones domeésticas y en los delitos sancionados en
la ley de penalizacion de la violencia contra la mujer, el tribunal no debe
procurar la conciliacion entre las partes ni debe convocar a una audiencia con
ese proposito, salvo cuando lo soliciten, en forma expresa, la victima o sus
representantes legales. El plazo de cinco afios sefialado en el primer parrafo
del articulo 25, en los incisos j) y k) del articulo 30 y en este articulo, se
computard a partir de la firmeza de la resolucion que declare la extincion de la
accion penal. Los érganos jurisdiccionales que aprueben aplicar la suspension
del procedimiento a prueba, la reparaciéon integral del dafio o la conciliacion,
una vez firme la resolucion, lo informaran al registro judicial, para su respectiva
inscripcion. El registro judicial llevara un archivo de los beneficiarios con estas

medidas.”

La conciliacién es una especie de negociacién asistida, en la cual tanto la
victima como el imputado llegan a un acuerdo que generalmente consiste en
que el segundo le entregue una cantidad econdmica a la victima o en pedir
disculpas por el dafio causado. Esta regulado en articulo 36 del Codigo
Procesal Penal.

El ordenamiento juridico ha permitido la aplicacién de este instituto sin que esto

deje desprotegidos ciertos bienes juridicos de alta importancia.
Respecto de las contravenciones son aquellos hechos que no son tomados por
la legislacién costarricense como delitos pero que son reprochables

juridicamente, ya que no permiten una convivencia pacifica en la sociedad.

A pesar de que todos tienen penas pecuniarias, la ley penal estableci6 tres en

un principio, en los cuales su reincidencia significaria la pena de prision. Estas
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tres contravenciones son el hurto menor, los dafios menores y las lesiones
levisimas, hechos que al determinarse la reincidencia conllevan una pena mas

grave para el infractor.

En el afio 2009 con la aprobacion de la Ley 8720 de Proteccion a Testigos se
incorpora bajo estos mismos presupuestos la contravencion de dibujos en la
pared, estableciendo la pena de prisibn en caso de reincidencia. De igual
manera como sucede con las medidas alternas de conflicto, estos asientos no
se certifican a solicitantes externos del Poder Judicial, ya que su Unica finalidad

es determinar la reincidencia del imputado.

Cancelacion

La cancelacion de los antecedentes penales tiene su asidero dentro de la
Constitucion Politica de Costa Rica que establece en su articulo 40: “Nadie
sera sometido a tratamientos crueles o degradantes ni a penas perpetuas, ni a
la pena de confiscacion, toda declaracion obtenida por medio de violencia sera

nula.”

Asimismo, la cancelacién de éstos esta regulada en el articulo 11 de la ley
especial que rige ese despacho y cita:

“Art 11: El Jefe del Registro cancelara los asientos de los convictos cuando
transcurrieren diez aflos desde el cumplimiento de la condena sin efectuarse

nueva inscripcion.”

Es por estar precisamente dentro de la Constitucion Politica, en donde se
prohibe en el articulo 40 las penas perpetuas, el Registro Judicial debe
cancelar de oficio todos los asientos cuando asi se determine por ley. No
puede un asiento quedarse en la base de datos a perpetuidad, ya que tal

situacion implicaria una violacién al derecho de olvido del imputado.
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La cancelacion inclusive son actos de indole obligatorio para el Registro
Judicial, debido a que no es el administrado quien debe solicitar se le respete
su derecho, sino que mas bien es la administracion de justicia quien debe
hacerlo per se, situacion que varia en la mayoria de paises latinoamericanos y

Espafia, por ejemplo.

Cancelacion de sentencias condenatorias

La cancelacion de un asiento en la base de datos del Registro Judicial,
primeramente se realizaba de oficio cuando han transcurrido los diez afos del
plazo legal a partir de la fecha de cumplimiento de la pena sin que hubiese
nueva inscripcién. Situacion que varié a partir de la reforma del afio 2015, eso
si respecto del plazo de afos, pues eso deviene ahora, respecto del delito por

el cual se condena a la persona.

El cumplimiento de la pena puede presentarse por varios supuestos que son
correlativos al tipo de pena. Establecidos en el articulo 50 del Cédigo Penal se
encuentran los tipos de penas clasificadas en tres categorias, penas
principales: prisién, extrafiamiento, multa e inhabilitacién; accesorias:
inhabilitacion especial; y la tercera categoria de prestacion de servicios de

utilidad publica.

Un condenado cumplié la pena, cualquiera que sea, cuando la sancion
impuesta por el 6rgano sentenciador fue acatada por el sentenciado en su
totalidad del modo y en el lugar establecido en sentencia; esto dentro de la

teoria.

Cuando las penas de prisién son cumplidas generalmente las comunicaciones
las remiten los Juzgados de Ejecucion de la Pena, a excepcién de los casos en
los que la persona cumplié la sancion que se establecid en juicio con la prision
preventiva, ya que es entonces el Tribunal sentenciador quien al mismo tiempo

gue comunica el resumen de sentencia debe comunicar la fecha del
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cumplimiento de la pena; en estos casos el Registro Judicial debe empezar el

plazo segun la pena y delito a partir de la fecha de sentencia firme.

En los casos de inhabilitacion, segun estadisticas y consultas realizadas al
Registro Judicial, nunca se ha realizado una comunicacién de algun
cumplimiento, ya que para este tipo de penas la sentencia solo establece el

plazo para estar inhabilitado y nunca se comunica qué medida ceso.

El Registro Judicial cancela los asientos en los que constan este tipo de penas
tomando la fecha de sentencia como base mas el tiempo que se determine

segun la reforma a la ley.

Actualmente no existe en la base de datos del Registro Judicial ninguna
sentencia inscrita con pena de extrafiamiento, por lo que se desconoce su
tratamiento en relacién con el seguimiento para comunicar su cumplimiento,

mas que el que tedricamente se establece en la legislacion penal.

Efectos de la cancelacion

La prescripcion de la pena constituye una sancion de caracter procesal que
imposibilita la ejecucién de una condena, con base en la obligacion de prontitud
de la justicia y en el respeto de la dignidad humana, contenido en los articulos

41y 33 de la Constitucidn Politica. Esto es, la sancion se extingue.
La cancelacion de un asiento mediante la prescripcion de la pena se establece
cuando no hay un cumplimiento de la pena, ya que por el transcurso del tiempo

el poder punitivo no hizo efectiva la sentencia.

El Codigo Penal indica en el articulo 84 los calculos para establecer el tiempo

de prescripcion de la pena:

“ARTICULO 84.-La pena prescribe:
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1) En un tiempo igual al de la condena, mas un tercio, sin que pueda exceder
de veinticinco afios ni bajar de tres, si fuere prision, extrafiamiento o
interdiccion de derechos; 2) En tres afios, tratindose de dias multa impuesta
como consecuencia de los delitos; y 3) En un afio si se tratare de

contravenciones.”

En estas situaciones la Sala Constitucional ha establecido que a pesar de ser
los Juzgados de Ejecucion de la Pena quienes tienen que establecer la fecha
de prescripcion, en los casos de sentencias dictadas antes de su creacion en el
afio 1998, cuando ésta no se encuentre en el asiento debe ser calculada por
los servidores judiciales que laboran en el Registro Judicial, quienes deben
establecer una fecha aproximada de prescripcion para realizar la suma de los

diez afios y cancelar el asiento cuando corresponda.

Los resumenes de sentencia condenatoria se cancelan aplicando el articulo 11
de la Ley 6723; esto es, diez afios después de cumplida la pena sin que
hubiese nueva inscripcion. Por lo que si un imputado tiene varias sentencias
condenatorias y no transcurri6 diez afios entre una y otra, por el fuero de

atraccion, ambas se certificarian.

El tema es complejo desde el punto de vista de que la Ley del Registro Judicial
establece la cancelacion del asiento Unicamente en los casos en los que existe
una pena de prision y un légico cumplimiento, pero la realidad es que el mayor
namero de asientos no poseen fecha de cumplimiento de prision, por lo que se
debe aplicar el articulo 84 del Codigo Penal sobre la prescripcion de la pena,
ampliando con esto mucho mas el plazo de la cancelacion del juzgamiento y
una gran parte de ellos no tienen esta fecha porque no ha sido comunicada por

parte de los érganos responsables.
Esta situacion es preocupante desde el punto de vista que se esta perjudicando

a una persona por ineficiencia de la administracion de justicia. La mayoria de

estos casos corresponden a los asientos inscritos antes de la creacién de los
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Juzgados de Ejecucion de la Pena en 1998, ya que la obligacién de comunicar
los cumplimientos de condena correspondia al Ministerio de Seguridad,
especificamente a Adaptacién Social, y al no ser una dependencia propia del

Poder Judicial no hubo una eficiente y eficaz comunicacion.

Los asientos de las medidas alternas de conflicto se cancelan bajo la normativa
del Codigo Procesal Penal. La suspension de procedimiento a prueba, la
reparacion integral del dafio causado y la conciliacion son asientos que se
cancelan luego de transcurridos cinco afios desde la fecha de la resolucion que
dicto el sobreseimiento definitivo.

Con relacion a estos asientos ha habido confusion tanto por parte de los
despachos jurisdiccionales como por parte del mismo Registro Judicial, ya que
los articulos 25, 30 y 36 que establecen la obligatoriedad de inscribir estas
medidas en el Registro Judicial no indican el momento en que éstas deben ser

enviadas, solamente establece el plazo de cancelacion.

En los casos de la reparacion integral del dafio causado o de la conciliacion
parece no haber tanto problema, pero si en los casos de la suspensién de
procedimiento a prueba, por establecerse en un plazo de tres a cinco afios; por
lo que si la inscripcion se efectla en el momento en que se resolvio el
sobreseimiento definitivo hubo un tiempo de cinco afos sin que el Registro
Judicial conociera este asunto y si este mismo beneficiado volvié a delinquir y
le corresponde a otro despacho jurisdiccional llevar la causa, puede volverse a
acoger a este beneficio otra vez ante una certificacion que dice que el imputado
no ha sido beneficiado por esta ni por ninguna otra medida alterna de conflicto.

La cancelacion de las medidas alternas del conflicto en el Registro Judicial se

establece de manera independiente de los demas asientos, de oficio a partir de

la fecha de la resolucion del sobreseimiento definitivo.
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Las contravenciones inscribibles en el Registro Judicial se cancelan de la

misma manera que los resumenes de sentencia condenatoria.
A estos asientos se les aplica el articulo 11 de la Ley del Registro Judicial, esto

es que se cancelan diez afios después de la fecha del cumplimiento de prision

y a falta de ésta se aplica el articulo 84 del Cédigo Penal.

CAPITULO TERCERO

POLITICA CRIMINAL

Definicion

Citemos que en el afio de 1764, Cesare Beccaria con su libro “De los delitos y
las penas” tratdé el tema de la politica criminal que tuvo gran acogida por la
mayoria de los juristas y soci6logos de la época. Este concepto se difundio

rapidamente en ltalia, Francia y Alemania, siendo la génesis en esta materia.

En el afio de 1889, el reconocido Von Liszt fundo la primera escuela de Politica
Criminal llamada Escuela de la Politica Criminal o Escuela Pragmatica,

Socioldgica y Biosocioldgica.

Von Liszt desarroll6 la teoria de que la Politica Criminal era la lucha contra la
criminalidad pero no debia quedar restringida al area judicial o del Derecho
Penal, sino que debia extenderse a los medios preventivos y represivos del
Estado.
Los principales objetos de la Politica Criminal segun Liszt eran:

¢ La méaxima eliminacion de las penas cortas de prision y el frecuente uso

de la multa;
e La aplicacion de la condena condicional donde fuere practicable;

e La ejecucion de medidas educativas para jovenes delincuentes;
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e La atencion primordial a la naturaleza del criminal y de sus motivaciones;
e La consideracion del Estado Peligroso;
e La profilaxis de la inclinacion criminal en desarrollo (habitualidad vy
aprendizaje criminal);
e Formacion profesional del personal penitenciario y del de la
administracion del Derecho Penal;
e La recepcion de medidas de seguridad para aquellos supuestos en que
lo aconsejaba el estado mental o la posibilidad de readaptacién o
correccion del delincuente.
Este concepto fue altamente aceptado por los grandes e importantes juristas de
la época y poco a poco fueron incorporandolo en su Politica Criminal,

plasmandolo en su legislacion penal.

Zaffaroni en la actualidad ha definido a la Politica Criminal como la ciencia o el
arte de seleccionar los bienes que deben tutelarse juridico-penalmente y los
senderos para efectivizar dicha tutela, lo que ineludiblemente implica el
sometimiento a critica de los valores y senderos ya elegidos". (Zaffaroni; 2002.
pag. 328).

La nocion de politica criminal como "el mecanismo o mas bien la maquinaria de
respuesta frente al problema de la criminalidad”, planteada por Luis De Jorge
en La eficacia del sistema penal, implica un concepto mas amplio que excede
el fendmeno criminal, entendido éste como las conductas posibles de sancion
conforme la legislacibn penal vigente y permite tener como objeto de
administracion otros actos que pueden contener violencia. Desde esta
perspectiva, la politica criminal supone un analisis anterior a la codificacion de

los delitos.
Se habla de Politica Criminal vigente en el entendido de que es la Politica

Criminal que se demuestra en el estado actual del planteamiento del problema

social delictivo.
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El sistema penal opera ejerciendo un poder punitivo represivo en forma de
criminalizacion primaria y secundaria. Criminalizacion primaria es la
formalizaciobn penal de una conducta en una ley; 0 sea que es un acto
legislativo de prohibicion bajo amenaza de pena. Criminalizacion secundaria es
la accidn punitiva ejercida sobre personas concretas. Es el acto del poder
punitivo por el que éste recae sobre una persona como autora de un delito”.
(zaffaroni, 2002. Pag. 11).

Si partimos de la idea de que la Politica Criminal tiene como objetivo principal
reducir la criminalidad e intentar entender los origenes de ésta, los resultados
de las politicas existentes no han dado frutos; mas aun, podriamos afirmar que

producen efectos negativos.

“Tener que admitir una solucion represiva, es decir, que se impone o0 puede
imponerse coactivamente a la mayoria de los conflictos sociales no quiere decir
gue la solucion tenga que ser arbitraria o producto de la ley del mas fuerte”
(Hassemer, 2001. p. 25).

Sobre el particular han habido varios estudios que han demostrado el aumento
de la criminalidad y peor aun la tendencia de aumentar la criminalidad “no
convencional” (delitos mas graves como trafico de drogas, homicidios

calificados, secuestros, corrupcion, entre otros).

Un estudio del Instituto Especializado en el Estudio de la Criminalidad en
América Latina (ILANUD) llamado "lll Estudio de las Naciones Unidas sobre
tendencias delictivas, funcionamiento de los sistemas de justicia penal y
estrategias de prevenciéon del delito" indicé que se produjo un aumento en los
nameros relativos de la criminalidad oficialmente registrada en los paises de la
region, concluyendo que los sistemas de justicia penal estaban fallando y que

las estrategias de prevencion del delito no eran suficientes.
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Otro resultado desastroso de las politicas criminales existentes ha sido el
constante crecimiento que ha sufrido la poblacion penitenciaria, generando
como consecuencia hacinamiento, gravisimas violaciones a los derechos
humanos de los privados de su libertad y altisimos costos al sistema

penitenciario.

La politica criminologica de América Latina se basa, sin excepcion, en todos los
paises, en la pena de prision; el 75% o mas de todos los delitos se sancionan
con pena libertad y por ende, provocando un aumento insostenible en la
poblacion penitenciaria.

Politica Criminal en Costa Rica

Ac& empezamos con un tono un tanto critico, pues en Costa Rica la politica
criminal pretende encontrar el punto intermedio entre ser democréatica y
respetuosa del ser humano y demostrar control social y firmeza con quienes
van en contra del ordenamiento juridico, pero como vemos, es una politica
criminal contradictoria que demuestra que lo que se quiere es quedarle bien a
todos, pues por un lado tenemos la consigna de una pais de paz, sin ejército, y
por otro lado la violencia social se ve reflejada en que el pueblo “pide sangre”

de las personas que se salgan de la linea de la “justicia”.

En Costa Rica el tipo de politica criminal es represiva en toda la extension de la
palabra. No es extrafio observar cdmo ante una nueva situacion delictiva o
algun aumento en la comisién de algun delito especifico, la solucion politica es

un aumento de la pena u otra nueva ley que la castigue.

La legislacion costarricense en materia penal ha tendido a responder sélo en
casos de emergencia social; por ejemplo, si se estudia el génesis de la Ley de
violencia contra la mujer se puede observar que tal ley se cre6é como respuesta
al aumento en este tipo de delitos, pero también como una manera de acallar a
los comunicadores de masas que no dejaban de criticar el sistema penal por

esta causa.
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La politica criminal utilizada en nuestro pais tiene una funcion rehabilitadora, la
cual se refleja en el articulo 51 del Cédigo Penal, un tipo de derecho penal de
prevencion especial positiva con la rehabilitacion y general negativa con la
retribucion, por lo que el juicio de reproche debe ir dirigido hacia la verdadera
resocializacion del condenado. Esa norma versa:

“La pena de prision y las medidas de seguridad se cumplirdn en los lugares y
en la forma en que una ley especial lo determine, de manera que ejerzan sobre
el condenado una accion rehabilitadora. Su limite maximo es de cincuenta

anos.”

Las ideologias RE, nombre con el que se agrupa las finalidades de la pena,
imperantes en la época de promulgacion de la normativa han sido superadas
por la doctrina al criticarse que estas finalidades de reeducacion,
resocializacion, rehabilitacion, entre otros, parten de un postulado erréneo al
tener al sujeto infractor como un individuo discapacitado u enfermo que
requiere un tratamiento, cuando lo que se sanciona son conductas y no formas
de vida o enfermedades. (Murillo, 2002. p. 26).

Los problemas de la resocializacion comienzan con la manera en la que el
Derecho Penal ha establecido ciertos criterios, como por ejemplo la
reincidencia como la circunstancia agravante (articulo 78 del Cédigo Penal), ya
gue con ello se demuestra que el principal interés del legislador es que el
delincuente no reincida, de ser asi tendra una pena mas grave y ya no se le
concedera la posibilidad de beneficio de ejecucion condicional o de sustituirla
por otra menos gravosa; en ningin momento hace referencia en la reincidencia
como un fracaso al mismo sistema. Al derecho penal no le interesan por tanto
las causas por las que el delincuente no vuelve a delinquir, ni tampoco su
curacion o cambio. Asi para efectos de ilustrar el articulo 78 del Codigo Penal
Costarricense sefala:

‘Al reincidente se le aplicara la sancion correspondiente al ultimo hecho

cometido. Las faltas o contravenciones cuya sancion consista en pena de
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prision se juzgaran, al igual que el resto de los delitos, respetando las garantias

y principios rectores del debido proceso.”

Si tras su estancia en la céarcel el condenado no cambia realmente la actitud
que lo llevé a delinquir, lo mas probable es que cuando vuelva a la vida en
libertad y se encuentre en las mismas condiciones vuelva a delinquir y peor
aun, que el mismo sistema lo empuje hacia ese punto, ya que las posibilidades

de reinsercidon son escasas.

En los dltimos afios han existido intentos importantes (mas no suficientes aun)
para con el trato otorgado a los “no” de la sociedad, a esas personas que
normalmente se ven como el residuo o escombro que debe esconderse del
resto. Hoy en dia se ha empezado a entender que las politicas criminales de un
pais obedecen a su desarrollo intelectual y social, pues los individuos somos el
reflejo de lo que el medio nos esta ofreciendo, razén por la cual han venido a
sobresalir modelos de control punitivo apegados a la resocializacién y menos al

castigo.

Empezamos este breve andlisis, intentando filtrar de cierta manera, los puntos
mas relevantes vistos hasta el momento, esto para exponer nuestro criterio
sobre la manera en que se desarrollan las politicas criminales en Costa Rica, y
como ese modelo se ve materializado directamente en el sistema carcelario.
Primero, debemos indicar que el sistema penitenciario costarricense, es una de
las mas claras expresiones de violacion a los Derechos Humanos que tenemos
como pais, pues es ahi en donde si estamos evidenciando que las cosas a
nivel de politicas claras en el tratamiento del fenbmeno delincuencial, esta

torcido desde su concepcién y hasta la reinsercion social.

En el pasado, se han tenido modelos carcelarios que han venido a marcar el
presente desastroso que gozamos, ejemplo de estos conatos de centros
penitenciarios, fueron la denominada “Penitenciaria Central” y la muy famosa

“Isla de San Lucas”; en donde lo que se intentd fue aislar de manera radical, a
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los privados de libertad, conllevando esto que el fin de resocializacion y
adaptacion social se viera lejos, pues lo que se estaba promulgando era la
desadaptacion y el resentimiento de los internos, quienes eran sometidos a
tratos inhumanos. Sobre dicha isla, la cual estd geograficamente ubicada frente
a la provincia de Puntarenas en las costa Pacifica de nuestro pais, existe un
muy famoso libro en Costa Rica y la region escrito por uno de los reclusos para
esa época, que luego de sufrir la pena fue absuelto pues se demostré su
inocencia (tipico de un sistema que busca culpables para que expien los
pecados sociales); éste escribié algo que describe lo atroz de la época y lo que
bien representa la génesis de los atrasos en éste tema en Costa Rica: “En el
presidio las personas se transformaban en cosas, hombres que se convertian
en mujeres, inocentes transmudados en criminales, tontos en avispados;
inteligentes en locos; locos en cabos de varas; criminales de negro corazén en
hombres de respeto frente a los que habia que bajar la voz por estar investidos
de autoridad“ (Ledn, 1976). Asi, es como se traza el camino de nuestro sistema
de control punitivo, en medio de situaciones contrarias a la naturaleza misma
de sistema penitenciario y del ser humano, el cual debe ser la reinsercién de

las personas que por diversas situaciones llegaron a delinquir.

Actualmente el sistema penitenciario costarricense, busca una apertura en
medio del sistema totalitario que se venia utilizando, no obstante, esas
intenciones no son (a nuestro criterio) basadas en un estudio integral de la
realidad nacional y mas aun, sin tomar en cuenta al interno y su
desenvolvimiento en esa “subcultura”, misma que es un mecanismo de defensa
o la opcion que tiene la persona sometida a la politica criminal estatal, para
rechazar a la “cultura” que lo aislé y no le brind6 mayor respuesta a sus
necesidades. Prima facie tendriamos que analizar el entorno social y cultural en
el cual se desarroll6 el infractor, pues a mi criterio los factores de ese ambiente
son los que sin duda generan un “circulo vicioso” del cual seguramente se han
venido copiando y seguramente seguiran heredandose, patrones familiares y
de contacto. Es importante creo conocer esos pormenores pues de ahi se

podra evaluar la manera en gue esa persona construyéd su mundo, su
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concepcion respecto de lo permitido y no de lo que la sociedad rechaza.
También el comprender esto puede canalizar las maneras en que el Estado
intenta otorgar ayudas de caracter social, pues seria en ese nucleo en donde
se podria trabajar para evitar que el estigma de tener un padre, un hijo, un
esposo, en el sistema penitenciario, se vuelva una oportunidad de intervencion
para las autoridades que buscan la prevencion del delito, como un eje dentro

de la politica criminal nacional.

Es sin duda, Costa Rica un pais en donde se han venido aplicando politicas
criminales restrictivas, basadas en la privacion de libertad como medio para
apartar al infractor del resto de la sociedad y confinandole a tener que empezar
después de adulto, a aprender la subcultura carcelaria. Sobre este tema,
podemos analizar datos del Ministerio de Justicia y Paz (2017), mismos que
son los mas recientemente publicados, que muestra datos sobre el
hacinamiento carcelario para el afio 2016, lo cual deja en evidencia la
tendencia marcada de control punitivo estatal, de prision sobre otras maneras
de tratamiento del fendmeno delincuencial. En cuanto al comportamiento de las
tasas de sobrepoblacién segun Centros de Atencion Institucional (CAl), se
compara mes a mes contra la Tasa Total de Sobrepoblacién (Promedio
mensual del afio de un 40%), se visualizan tres grupos: Un grupo de centros
con Sobrepoblacion por encima del Total: CAl Gerardo Rodriguez (135%), CAI
San Carlos (117%), CAl Pococi (77%), CAl San José (73%) y CAl San Rafael
(67%). El segundo grupo corresponde a los Centros de Atencion con
Sobrepoblacién cercana al total: CAl Cartago (40%) CAIl Puntarenas (32%) y
CAIl Pérez Zeledodn (31%).

Un tercer grupo que presenta un patron de Sobrepoblacion por debajo del
Total: CAl La Reforma (18%), CAI Liberia (7%), CAl Limén (6%), CAl Adulto
Mayor (-1%) y CAI Vilma Curling (-17%).” Lo anterior lo podemos ver ilustrado

en el siguiente gréfico:
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Asi las cosas, podemos al menos visualizar que es claro el sistema restrictivo
gue reina en el territorio costarricense. Ahora, si existe una tendencia a la baja
respecto de otros periodos, pero es minima; lo cual, desde mi perspectiva,
puede ser producto de ciertos fendmenos aislados, mas que a un cambio en
las politicas de ejecucién de la pena, pues aunque existan, son minimos los
avances que un grupo de politicas estan intentando implantar en el sistema.
Actualmente se esta intentando poner en practica por parte de las autoridades
penitenciarias costarricenses, el crear una “atmédsfera progresista” para los
internos, esto a través de la implementacién de beneficios como las “tobilleras
electronicas”, brindar espacios de arte y ocio a los privados de libertad, incluso
la salida de estos para la participacion en actividades masivas. No quiero
exponer que sean malas las iniciativas, sino que no obedecen a la realidad
nacional, pues el mismo Gobierno no ha impulsado politicas integrales para el
andlisis de la poblacién penitenciaria, con lo cual se estad nada mas creando
una imagen benevolente que obedece mas a intereses politicos que a un
avance en la materia. El lograr entender el comportamiento de un sujeto no es
tan facil como colocarle en el tobillo un dispositivo y considerar que con ello esa
persona va a querer cambiar su actuar pues “se le esta haciendo un favor”; lo
gue deja entrever es la falta de compromiso por abarcar de previo, educacion
en base al analisis del individuo, para lograr determinar el comportamiento
global y a qué factores obedece, por lo menos asi se partiria de un método
cientifico. Existe en el pais, suficiente recurso profesional para la intervencion
multidisciplinaria de la poblacion que esta sujeta a penas. Ademas el iniciar por
la profesionalizacion de los intervinientes en el sistema penitenciario, seria
clave para que avance una politica criminal mas elocuente, pues se da que en
materia de politica criminal, quienes ganan son solo los politicos que vienen a
un puesto por cuatro afios y luego se retiran sin dejar nada util al sistema.
Ademas en el sistema penitenciario nacional, que es el espejo de las restrictiva
politica criminal vigente, los puestos de trabajo son menospreciados dentro de
las diferentes profesiones u ocupaciones, pues incluso los estratos policiales
son de los mas bajos, educativamente hablando, de los cuerpos policiales, esto

pues no existe voluntad para la profesionalizacién de la policia que brinda
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servicio en esos lugares, por cual el contacto inmediato y diario de los privados
de libertad, es ya de un mismo nivel socioeconomico. Idéntico fendmeno se da
con los profesionales en las distintas ramas de intervencion, los cuales son
subestimados respecto de su calidad, solamente por desenvolverse en una
prision con los “no” de la sociedad. Es evidente que tenemos que empezar un
cambio cultural en ese sentido. Para quienes administramos justicia, es bien
conocida la presion que ejercen sobre las decisiones jurisdiccionales esos
rezagos culturales que tienen como “voceros” a los medios de comunicacion, lo
cuales han encontrado un mercado suculento en llevar hasta lo mas bajo, la
divisién de poderes respecto de los procedimientos. Es asi pues los fenémenos
criminales que a diario se dan, no son vistos desde el punto de vista social,
sino pareciera ser que son creados por el mismo demonio y que por ello la
culpa es del individuo y por eso debe ser castigado de la manera mas radical.

Ahora, el andlisis de las personas que delinquen, debe ser visto como un tema
pais, ocupandonos de buscar maneras educativas y correctivas que vayan mas
alla de la imposicion de penas privativas de libertad, y entender que si esas
personas delinquen, muchas de las veces el enviarlos a prisidn preventiva
incluso, genera un rol dentro de la psiquis del ser humano y “se la crean”, con
lo cual se ve directamente afectada la sociedad, pues el rol de adaptabilidad y
readaptacion, se bota a la basura y tal cual fuera un cuento de hadas: hemos
creado una persona que arrastrard el modelo que se le aplica, hasta otra
generacion, pues esa persona no esta aislada. En Costa Rica, cuando un
grupo de personas de manera ciega e impulsiva, critican la no aplicacion de la
prisibn preventiva o simplemente critican medios de socializacion de la
poblacion carcelaria; se esta poniendo en evidencia lo enferma que estan las
politicas criminales (si es que se pueden llamar asi), siendo que se agrede la
paz social y solamente se comprueban las falencias del sistema, lleno de

rencor y que solamente ataca cuando ve al mas desprotegido en el suelo.
Hasta que no veamos un cambio radical en los sistemas de administracion de

justicia y sistemas penitenciarios, es que no podremos decir que nuestro pais

posee una politica criminal mas liberal.
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Reincidencia

Tomemos como inicio la definicion que realiza Guillermo Cabanellas, en su
Diccionario Juridico, al referirse a la reincidencia, expresa: Quien repite un mal
o delito: El delincuente o infractor que, luego de condenado, incurre en el
mismo delito o en otro muy similar. (Cabanellas, 2001, p. 342). Asi entonces la
reincidencia es un concepto juridico puro y parte de la idea de que los
elementos para la conformacion de este instituto Unicamente emergen de la ley
penal. Es debido a ello que es un concepto totalmente objetivo, el individuo de
si, nada puede aportar salvo exhibir sus precedentes cuando el derecho

positivo asi lo exija. (Bergalli, 1980. p. 67).

“Reincidencia es insistir en el delito o volver a delinquir bajo ciertos requisitos
establecidos en un cuerpo legal (...) en definitiva, el problema de Ila
reincidencia es mucho méas profundo que la mera repeticion de delitos. En
realidad, se trata de un problema social de abusos de injusticias sobre los méas
débiles que dificilmente pueden ser erradicados por y desde el derecho penal”.
(Marin de Espinoza, 1999. p. 1).

Para que haya reincidencia entonces, es necesario que con anterioridad al
hecho se haya dictado sentencia condenatoria por un delito y que ésta sea
firme tomando la autoridad de cosa juzgada; ante tal situacién no hace falta
que la sentencia haya sido cumplida, basta que haya sido dictada y
ejecutoriada, esto para los casos en los que se otorgd el beneficio de ejecucion
condicional de la pena o0 en los que la pena no consisti6 necesariamente en

prision.

En los casos de reincidencia, nuestra ley penal en el articulo 39 da el concepto
sobre la reincidencia y en la disposicion del articulo 78 establece la agravacion
de la pena.

“Reincidencia y su apreciacion

43



Art. 39: Es reincidente quien comete un nuevo delito, después de haber sido
condenado por sentencia firme de un tribunal del pais o del extranjero, si el
hecho es sancionado en la Republica, y siempre que no se trate de delitos
politicos, amnistiados o cometidos durante la minoria penal. Tampoco se
tomara en cuenta el delito cometido en el extranjero si por su naturaleza no
procediere la extradicion.”

Pena aplicable a los reincidentes

“Art. 78: Al reincidente se le aplicara la sancion correspondiente al ultimo hecho
cometido. Las faltas o contravenciones cuya sancion consistan en pena de
prision se jugaran, al igual que el resto de los delitos, respetando las garantias

y principios rectores del debido proceso.”

Es importante dejar claro que la reincidencia no constituye prueba de
responsabilidad para dictar fallo condenatorio en el dltimo juicio, ni puede
basarse so6lo en ella para condenar. —No es presuncion de responsabilidad-
pero sirve para aumentar la pena segun la escala que la ley penal establece,
considerando la primera condena y la sancién que merece el segundo delito.

Asimismo, es necesario indicar que la reincidencia no esta catalogada como
agravante; sin embargo, asi se presenten atenuantes no es posible rebajar la

condena, por cuanto la ley esta estructurando un sistema de agravacion.

En Costa Rica, las cifras de reincidencia segun el tipo de delito son altas, ya
gue se considera que aproximadamente en los primeros tres afios mas del
cincuenta por ciento reincide en la comision de un delito, esto debido a que
durante este tiempo el Estado no logré reincorporarlo y a que la pena no ha
conseguido finalmente sus objetivos resocializadores y rehabilitadores.

Organizacion de Derechos Humanos. Proyecto Inocencia.

Sobre el tema de la reincidencia, hay parte de la doctrina que se inclina a
culpar al mismo sistema penal; enfatizan que: “tan importante es la sociedad
misma como co-responsable por la conducta reprochable de sus miembros,

pues aquellos estan influenciados por sus elementos perniciosos (factores
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exdgenos al delito), asi como también es importante el estudio del sujeto ser
individual, danico; en el cual factores de naturaleza enddgena le permitieron
mayor proclividad a la influencia del medio social”. (Cérdoba y Ocampo, 1994.
p.70).

La reincidencia es uno de los mayores indicadores de la eficacia del derecho
penal utilizado en un pais. Mediante el indice de la reincidencia se pone de
manifiesto si las penas y el sistema penal son eficaces respecto al ciudadano

medio y al sector de la delincuencia.

Es por eso que el tema de la reincidencia toma relevancia frente al problema de
la delincuencia; la praxis judicial utiliza entonces este concepto como “el pan

Y

nuestro de cada dia” (Hassemer y Conde, 2001, p. 290) para agravar la pena y
limitar los beneficios de un imputado, considerando que esta medida generara
miedo al delincuente, conllevando con estas medidas una dificil compatibilidad

con los derechos fundamentales.

Formas

Tanto la doctrina como la misma legislacién penal han realizado clasificaciones
de la reincidencia; en lItalia por ejemplo sélo se habla de reincidencia simple o
agravada; en Portugal manejan este instituto con criterios basados en la edad o
en la cantidad de delitos cometidos, si superan mas de cuatro es reincidente, a
diferencia del sistema aleman que suprimié este instituto de su legislacion
porque no se considera la reincidencia para determinar pena sino unicamente

el hecho aislado.

Sobre el particular en esta investigacion se van a exponer aquellas que se
utilizan en la mayoria de paises latinos. Esta clasificacion responde a la
reincidencia genérica, especifica, real o ficta. (MARIN DE ESPINOSA, 1999, p.
35 a 320).
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La reincidencia genérica es aquella que se produce cuando los delitos cuya
reiteracion se presupone pueden ser de distinta naturaleza o especie. Por
ejemplo, la concurrencia entre delitos dolosos y culposos o entre delitos contra
la integridad fisica de las personas y contra el patrimonio, cuyas naturalezas les
da caracteristicas propias que los distinguen.

La reincidencia especifica trata de delitos de la misma especie, requiere
identidad o similitud entre delitos. También se le ha denominado reincidencia
propia, por lesionar bienes juridicos de la misma especie.

Por ultimo se encuentra la reincidencia real o ficta, la primera es aquella que
exige que el sujeto haya cumplido efectivamente la pena anterior; es decir, que
haya sufrido al menos una parte de la condena en prision, o sea, privado de su
libertad. Su opuesta, la reincidencia ficta, no requiere el cumplimiento efectivo
de la condena. Basta con que haya sido condenado a prision y que
posteriormente, al delinquir, se le imponga al infractor una nueva pena, como

consecuencia de un nuevo proceso penal.

En Costa Rica el tipo de reincidencia que se ha establecido por ley es la
genérica. El articulo 39 del Cddigo Penal trata el tema y no indica que la
segunda condena debe ser por un delito de la misma naturaleza, sino que
sefala: es reincidente quien comete un nuevo delito después de haber sido

condenado por sentencia firme (...).

Ademas estamos en presencia de un tipo de reincidencia ficta, por cuanto no
se exige que la condena haya sido satisfecha por el infractor. Por el contrario,
basta para atribuirsele la condicion de reincidente con la sentencia
condenatoria, una vez que ésta se encuentre firme y se hayan agotado todos

los plazos e instancias impugnaticias. (Armijo, Llobet y Rivero. 1998).
También se conoce otro tipo de clasificacion para la reincidencia: la impropia o

propia, la cual se basa en lo que tutela la norma, por lo que la impropia se

presenta cuando es lesionado cualquier bien juridico y la propia cuando se
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especifica legalmente que ciertos bienes juridicos quedan protegidos de
manera tal que si la persona vuelve a trasgredir ese bien sera tratado como
reincidente. (Aguilar, 1984, p.108).

TITULO SEGUNDO

CAPITULO UNICO

EFECTOS JURIDICOS-SOCIALES DE LOS ANTECEDENTES

Derecho al olvido

El derecho al olvido es aquel que tiene una persona cuando un dato se
considere que por efecto del transcurso del tiempo ha perdido vigencia; es
decir, ha devenido intrascendente ante cualquier efecto juridico relativo a la

ejecutabilidad.

En definitiva lo que se busca proteger permitiendo la supresion del dato caduco
es el "derecho al olvido". Este es el principio a tenor del cual ciertas
informaciones (vgr. antecedentes penales prescriptos) deben ser eliminados de
los archivos, transcurrido un determinado espacio de tiempo desde el momento
en que se cometié el hecho a que se refieren, para evitar que el individuo
quede prisionero de su pasado y por ende, sin expectativas de lograr cambiar

su modus vivendi.

El derecho al olvido se habia desarrollado mas en el ambito civil, pero desde
que empezaron a presentarse tantos recursos de amparo que versaban sobre
el derecho de una persona de volver a empezar sin que el pasado lo siga
condenando, la jurisprudencia empez6 a desarrollar este derecho en el ambito

penal.

Este derecho se contrapone con el derecho a la publicidad, porque a pesar de

gue las leyes regulan que ciertas dependencias deben resguardar su
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informacion por ser de indole privado, hoy en dia hasta los mismos datos

personales se encuentran disponibles para cualquiera.

Mas perjudicial para una persona que acabd con un proceso penal es que sus
datos contengan el historial de sus antecedentes penales, ya que los

estigmatiza.

En el ambito judicial el tema lleva el mismo camino, ya que de igual manera, la
posibilidad que desde el inicio de un proceso todos los intervinientes que
laboran en el ambito judicial puedan verificar los antecedentes de una persona

atenta contra su dignidad.

“Se trata, en efecto, de una técnica punitiva que criminaliza inmediatamente la
interioridad, o peor, la identidad subjetiva del reo y que, por ello, tiene un
caracter explicitamente discriminatorio, ademas de antiliberal”. (Ferrajoli, 1995,
p. 33).

El tema del derecho al olvido toma mucha mas relevancia cuando
establecemos un derecho constitucional de igualdad, donde lo que supone la
igualdad ante la ley “..no es dar un trato uniforme a todos, sino no
discriminatorio y la no discriminacién no es otra cosa que la justificacion del
trato desigual”. (Carbonell, 1999, p. 107).

Ante tal situacion no se puede explicar el mecanismo que se utiliza para aplicar
justicia, porque en términos juridicos es mas facil entender que la ley peca al
sentenciar a una persona que ya habia cometido un delito con la misma pena
de otra que es la primera vez que delinque; la ley comete una “injusticia” al
considerar a una persona como reincidente, aun con delito culposo anterior, y
aumentarle la pena partiendo de que el Derecho Penal es de acto y no de

autor.
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“Un derecho penal de acto no agrava la sancion de quien ha reiterado la
comision de hechos criminosos; en cambio el de autor castiga con mayor pena
a los reincidentes pues con su actuar demuestran una personalidad con

tendencias criminales que debe ser corregida.” (Velasquez, 1994, p. 230).

Habeas data

Actualmente, la proteccion de datos en Costa Rica ha sido insuficiente; el
estado actual de su regulacién es débil y a pesar de ser un tema relevante ha
sido abordado Unicamente de manera jurisprudencial, sin tampoco querer decir
que por este medio hay suficientes bases, ya que inclusive a nivel

jurisprudencial ha sido muy poco lo que se puede encontrar al respecto.

En relacion con los datos personales el articulo 23 de la Constitucion Politica

establece:

“El domicilio y todo otro recinto privado de los habitantes de la Republica son
inviolables. No obstante, pueden ser allanados por orden escrita de juez
competente o para impedir la comisién o impunidad de delitos o evitar dafios

graves a las personas o a la propiedad, con sujecion a lo que prescribe la ley.”

Articulo 24 de la Constitucion Politica:

“Se garantiza el derecho a la intimidad, a la libertad y al secreto de las
comunicaciones.

Son inviolables los documentos privados y las comunicaciones escritas, orales
o de cualquier tipo de los habitantes de la Republica. Sin embargo, la ley, cuya
aprobacion y reforma requerira los votos de dos tercios de los diputados de la
Asamblea Legislativa, fijara en qué casos podran los Tribunales de Justicia
ordenar el secuestro, registro o examen de los documentos privados, cuando
sea absolutamente indispensable para esclarecer asuntos sometidos a su

conocimiento (...)”
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Tomando como base los articulos supra indicados, la Sala Constitucional ha
tenido que pronunciarse sobre este tema, ya que se han presentado varios
recursos de amparo sobre la proteccibn de datos y entre éstos hay
pronunciamientos tales como comunicaciones personales, domicilio,
antecedentes penales, materia contractual, acceso a la informacion publica,

Habeas Data, derecho a la autodeterminacion informativa, entre otros.

Especificamente sobre el tema de los Antecedentes Penales la sala ha
desarrollado temas especificos como registros de juzgamientos, Resefas
policiales, publicacion en medios de prensa, datos procesales vy

jurisprudenciales.

A pesar de que la misma ley del Registro Judicial tiene en su articulo primero
establecido el caracter privado de la informacion que ahi se contiene, son
varias las instituciones que estan autorizadas por ley a solicitar este tipo de
informacion, violentando con esto, precisamente esta proteccion.

La proteccion de los datos no ha dado muchos frutos en nuestra sociedad. La
Sala Constitucional ha sido enfatica sobre su importancia, aunque no ha
logrado encontrar la salida con respecto a empresas que lucran con datos

personales como DATUM.

Etiquetamiento social en la Criminologia Critica Global

Primeramente debemos mencionar que la idea tedrica de la Criminologia
Critica se puede resumir en dos vertientes, primero, se parte de una vision
tedrica de las condiciones objetivas, estructurales que estan en la génesis de
los fenomenos delictivos y, segundo, se deja de lado la busqueda de las
causas de la criminalidad, para iniciar el camino de la investigacion sobre los
topicos sociales y politicos, por medio de los cuales se elabora la “realidad
social” de la criminalidad, es decir, la forma como se elaboran y se aplican las
tesis de la criminalidad y se efectian los procesos de criminalizacién; por ello

es que hemos escogido este enfoque para proponer nuestra definicion de
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etiquetamiento, como veremos mas adelante. Explica Baratta (2004) que:
“‘Oponiendo al enfoque biopsicologico el enfogue macrosociolégico, la
criminologia critica historiza la realidad del comportamiento desviado y pone en
evidencia su relacion funcional o disfuncional con las estructuras sociales, con
el desarrollo de las relaciones de produccion y de distribucién. El salto
cualitativo que separa la nueva de la vieja criminologia consiste, sobre todo, en
la superacion del paradigma etiolégico, que era el paradigma fundamental de
una ciencia entendida naturalistamente como teoria de las "causas" de la
criminalidad. La superacion de este paradigma comporta también la de sus
implicaciones ideolégicas: la concepcidon de la desviacién y de la criminalidad
como realidad ontoldgica preexistente a la reaccion social e institucional, y la
aceptacion acritica de las definiciones legales como principio de
individualizacion de aquella pretendida realidad ontolégica.” (Baratta, 2004,
pag.166).

La sociedad en que actualmente vivimos ha venido en evidente
transformacién respecto de las maneras que ha “digerido” los mecanismos de
control punitivo y su aplicacion en el Derecho Penal. Como consecuencia ha
existido dentro de esa evolucion, una tendencia de considerar a la Criminologia
como una ciencia adherida al campo de lo Penal, limitando con esto el
desarrollo de los conceptos que pueden ir mas alla de los establecido por esa
rama del saber. Digamos que, no ha existido la suficiente madurez de parte de
las ciencias juridicas para entender que la sociologia juridico penal puede
soltar las amarras y echar a correr sin que en el intento sea frenada por la
sombra del Derecho Penal y su rigidez. Ante esto han ocurrido de manera
evolutiva, ciertos cambios dentro del pensamiento criminolégico que han
buscado esa “cara de la moneda” hasta hace no mucho temida y a lo que se ha
llamado “rupturas epistemoldgicas”.

Una de esas rupturas, es la planteada por Edwin Sutherland, Socidlogo en la

Universidad de Chicago, en Estados Unidos; desarrollaria su trabajo en dos

épocas. Primero que nada, Sutherland inicié su “analisis” aprovechando no sélo
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Su posicion académica destacada y por ende su relacion con la alta sociedad
de la ciudad de Chicago, sino que eso lo llevaria a rozarse con altos
mandatarios y empresarios que a su vez servirian para el proyecto de
investigacion que llevaria a Sutherland a terminar en el desprecio. Segun lo
estudiado, el joven sociélogo en esas reuniones sociales entablé relacion con
las esposas de esos personajes de la alta sociedad, siendo que por ende las
mujeres confesaban en la intimidad datos sobre los “negocios” que sus
esposos efectuaban para burlar las leyes, todo lo que servia para la
investigacion que el joven estaba realizando, sin que fueran esas acciones

tipificadas como delitos, pues eran de otro caracter.

Es importante sefialar que los inicios de la criminologia critica sin duda son
producto de los trabajos de Edwin Sutherland. Indican Bernal, Cabezas, Forero,
Rivera y Vidal, en traduccién de Wayne Morrison (2012): “Si hiciéramos una
breve genealogia de los estudios en torno a la criminalidad de Estado en
general y a la criminalidad internacional o transnacional en particular en la
tradiciéon anglo-americana (Hagan, et al., 2005; Haveman & Smeullers, 2008;
Friedrichs, 2008; DeKeseredy, 2011), habria que remontarse indudablemente a
los trabajos pioneros de Edwin H. Sutherland, quién desde 1939 llamé la
atencién por primera vez acerca de como la criminalidad de cuello blanco
desafiaba la concentracion casi exclusiva que la criminologia habia tenido
hasta ese entonces sobre las formas tradicionales de criminalidad (la de los
pobres y los desposeidos). En su célebre obra El delito de cuello blanco,
Sutherland alerté acerca de la intima relacion entre el Estado, las grandes
corporaciones y la comision de delitos con una alta capacidad de producir el
mayor dafio social ([1949] 2009, p. 269 y ss)” (Morrison et al, 2012, pag.15). Es
asi como el trabajo que realizara el citado sociologo fuera censurado al punto
de su expulsion de la Universidad de Chicago, y fue hasta que tiempo después
se publicara una version de esa investigacion, pero timida en el tanto no se
mencionaban los nombres de los infractores, y fue hasta décadas después que
se publicara la versién sin censura de la obra de Sutherland. Es asi como

analizando ese trabajo, debemos indicar su importancia, pues vemos
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claramente que existia un vacio que hasta ese momento no habia sido llenado
ni cuestionado por ser los sujetos realizadores, personas que diferian del
delincuente tradicional, ya que se empez0 a traer al andlisis conductas que
eran consideradas como simples infracciones, al campo de lo penal a través de
un trabajo de observacion, por asi llamarlo, que efectuara Sutherland para
evidenciar los delitos de cuello blanco y, poniendo sobre la mesa, la discusion
sobre las conductas criminolégicas no tradicionales que la mayoria de
personas no habian sido capaces -0 no querian- entrar a analizar y estudiar,

tema medular para lograr entender o contextualizar el etiquetamiento social.

El Labelling approach o etiquetamiento, constituye uno de los fendmenos que
hoy en dia continlan imperando en medio de la sociedad para manejarse,
siendo de importancia para esta “etapa psicolégica” el hecho que somos como
sociedad, participes y constructores de nuestras realidades, pues esa
“etiqueta” que nosotros nos ponemos sobre quienes somos, hace que de igual
manera construyamos lo que los demas son. Es asi como siempre se otorga
una valoraciéon calificando de “x” o “y” manera a las personas en nuestro
entorno. Senalaba Baratta (2004) que esta teoria: “se ha ocupado de las
reacciones de las instancias oficiales del control social, de las reacciones de las
instancias oficiales del control social, consideradas en su funcion constitutiva
respecto de la criminalidad. Desde este punto de vista se estudia el efecto
estigmatizante de la accién de la policia, de los érganos de la acusacion
publica y de los jueces” (Baratta, 2004). Ahora, Herrero (1997) indica que:
"Para el "labeling approach”, la delincuencia, el crimen no es un fenémeno
ontolégico sino definitorial. Es decir, que no existe tanto la criminalidad cuanto
la incriminacion. Una incriminacion no obediente a criterios objetivos (de
proteccion del verdadero bien comun) sino dependiente de criterios de grupos,
parciales, discriminadores y dirigidos contra los que estan lejos del éxito, del
dinero y del poder. Se habla de "delito" y "delincuentes” como consecuencia de
un proceso incriminatorio llevado a cabo por los poderes dominantes y
proyectado, casi en exclusiva, sobre las clases sociales desfavorecidas, a

cuyos miembros se les cuelga de forma interesada, el rotulo de delincuentes,
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desde criterios criminalizantes impuestos unilateralmente, por los que ejercen
la capacidad de decisién" (Herrero, 1997, pag.27). De lo anterior, tenemos que
colegir que esta teoria lleva consigo una realidad de tal magnitud que hace que
una sociedad perciba con ese recelo de “injusticia” a cualquier persona que,
aunque no se haya demostrado haya delinquido, pero si se le coloco con éxito
la etiqueta social de ladrén, violador, estafador, homicida, etc. ha de llevar
consigo la misma y no en cualquier sitio, sino en su frente. Realidad que
contrasta enormemente con quienes la sociedad no logra por ignorancia,
etiquetar aun y cuando puedan traer consigo penas de prisiébn o bien, estar
cometiendo actos de corrupcién, enriquecimiento ilicito y demas delitos de los
que Sutherland denominé de “cuello blanco”; todo por ser personas que socio
econémicamente estan -equivocadamente- por encima de los demas, siendo
incluso llamados por algunos con frases que aunque simples, reflejan la
tolerancia que se les tiene para que delincan, como “los astutos” que lo que
hacen es dar una licencia y a su vez ratifican que el etiguetamiento es
fundamental para el estudio de la criminologia pues con eso se refleja la
construccion que le damos a la concepcion de delincuente. Es también
importante lo expresado por el socidlogo Howard Becker en su libro Outsiders:
“He usado el término "marginales" para referirme a aquellas personas que son
juzgadas por los demas como desviadas y al margen del circulo de los
miembros "normales" de un grupo. Pero el término contiene un segundo
significado, cuyo analisis conduce a otro importante cuerpo de problemas
socioldgicos, a saber: desde el punto de vista de quienes son etiguetados como
desviados, los "marginales” bien pueden ser las personas que dictan las reglas
que se los acusa de romper.” (Becker, 2009, pag.34); sentando entonces un
paradigma en el tanto debemos entender que la concepcién de delincuente
trasciende de lo que asi se decrete judicialmente, pues el término
perfectamente puede ser acufiado por la sociedad para alguien que

técnicamente no encaja en los “requisitos” formales de la teoria del delito.

Becker indicé que la desviacion no es una caracteristica del acto ejecutado

por una persona, Sin0 una consecuencia de la aplicacion de normas y
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sanciones a un llamado “delincuente”, por parte de otros. “El desviado” es una
persona a quien el etiquetamiento le ha sido aplicado con éxito, por lo que el
comportamiento desviado es el que etiqueta como tal. Si bien los humanos
somos seres individuales y unicos, de igual forma somos seres sociales que
nos desenvolvemos en el entorno, contribuyendo a cambiar y variar, por lo que
vislumbrar a las personas de forma aislada de la sociedad, es una manera no
realista segun lo ha marcado el mismo enfoque sociologico y evolutivo propios
de la criminologia positivista, donde a la persona se le encasilla en un rol poco
activo del acontecer histérico. Una cosa es efectuar algun hecho de los
denominados “desviados” como lo puede ser robar, vender drogas, estafar, y
otra diferente, es ser procesado, acusado y calificado como “desviado”, o sea,
ser encasillado por la sociedad como un ladrén, narcotraficante o estafador. Es
ser llevado por la misma sociedad hasta el escalafon de las personas a las que
se les impuso un rol como cada uno de esos calificativos ya mencionados. Ya
lo versaron Tailor, Walton y Young (1975): “Lo que preocupa a los tedricos de
este enfoque es la manera como una rotulacion de “desviado” impuesta por un
grupo social o bien por una agencia de control social puede cambiar la
concepcién que una persona tiene de si misma, puede hacer cambiar su
personalidad, y conducirlo hacia esa conducta aunque en realidad no haya
habido ninguna predisposicion inicial a la desviacién.” (Tailor, Walton y Young,
1975, pag.158).

Como corolario conclusivo, tenemos que mencionar que la criminologia
critica y su evolucién, si bien en cierto no han sido de gran data en
comparacion con el Derecho Penal, si realiza un cambio de paradigma en la
manera que se construye la vision del delito y delincuente. Es asi pues, porque
al tener esas “rupturas” en el pensamiento respecto del delito y lo que implica
para la construccion de la aplicacion de las penas, se empieza por primera vez
a intentar abarcar de manera amplia y no aislada, el comportamiento del
individuo incluso como “victima” del estigma social (teoria del etiquetamiento),
yendo mucho méas alld de los que el mismo Derecho Penal se habia

cuestionado dentro de su “rigidez”. Por otra parte, el aporte de tedrico-practicos
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como Edwin Sutherland, vino a marcar un paradigma en la constitucion misma
de los delitos, pues hasta el momento muchos eran simple infracciones o
contravenciones de esas clases altas e influyentes que tenian por asi decirlo,
una serie de delitos reservados para su gremio. Por ultimo, ambas rupturas
combinadas, dieron sin duda un nutriente Unico en la historia del andlisis de los
sistemas de administracion de justicia, pues el analisis del delincuente,
infractor, imputado o como se quiera calificar, se empez6 a mirar como ciencia,
como ese nuevo nacimiento que llené de discusion lo que hasta ahora se

conocia.

Repercusion del antecedente en lareinsercion laboral

Existe dentro de la normativa costarricense, varios aspectos a resaltar que son
clave para el presente asunto. Con ellos tendremos positivizado el argumento
medular de la presente investigacion, pues seria por medio de estas citas
legales que encontramos contrariedad entre ellas y la aplicacién precisamente
de esa “doble pena” que se vislumbra con el antecedente penal.

Es asi como en la Constitucion Politica de Costa Rica, se versan los siguientes
Articulos al respecto, en el entendido y como se verd, respecto no solo de a
doble pena, sino del derecho fundamental al trabajo, el cual es parte de
reinsercion de las personas que han sufrido una pena y a las cuales se les

cercena esa oportunidad:

“Articulo 33.- Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse

discriminacion alguna contraria a la dignidad humana”

“Articulo 39.- A nadie se le hara sufrir pena sino por delito, cuasidelito o falta,
sancionados por ley anterior y en virtud de sentencia firme dictada por
autoridad competente, previa oportunidad concedida al indiciado para ejercitar
su defensa y mediante la necesaria demostracion de culpabilidad.

No constituyen violacion a este articulo o a los dos anteriores el apremio
corporal en materia civil o de trabajo o las detenciones que pudieren decretarse

en las insolvencias, quiebras o concursos de acreedores”
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“Articulo 40.- Nadie sera sometido a tratamientos crueles o degradantes ni a
penas perpetuas, ni a la pena de confiscacion. Toda declaracién obtenida por

medio de violencia sera nula.”

“Articulo 56.- El trabajo es un derecho del individuo y una obligacién con la
sociedad. El Estado debe procurar que todos tengan ocupacion honesta y (util,
debidamente remunerada, e impedir que por causa de ella se establezcan
condiciones que en alguna forma menoscaben la libertad o la dignidad del
hombre o degraden su trabajo a la condicién de simple mercancia. El estado

garantiza el derecho de libre eleccion de trabajo.”

Ademas de lo anterior, vemos como la Reforma Procesal Laboral (Ley N°9343),
que recién entré en vigencia en Costa Rica en el afio 2017en su Articulo 404
sefala: “Se prohibe toda discriminacion en el trabajo por razones de edad,
etnia, sexo, religion, raza, orientacién sexual, estado civil, opinién politica,
ascendencia nacional, origen social, filiacion, discapacidad, afiliacion sindical,
situacién econoémica o cualquier otra forma analoga de discriminacion.”. Asi
tenemos que asociar para efectos de la citada norma, los principios que
regulan el Derecho de Trabajo y asi justificar por qué se transgrede lo regulado,
y en lo que nos importa existe uno que da pie a considerar que la utilizacion del
antecedente penal como criterio para la contratacion, viola la norma, se trata

del Principio de Buena Fe.

El Principio de Buena Fe, en palabras sencillas, es por el cual se espera que
tanto patrono como trabajador actuen de buena manera el uno hacia el otro
desde la misma celebracién del contrato, durante su ejecucion y aun luego de
finalizado. Utilizando las nuevas concepciones socioldgicas de buena fe, se ha
dotado a este principio de un concepto que se basa en el comportamiento de
las personas de acuerdo a las normas que hayan interiorizado segun sea su
experiencia de vida, por lo que es un concepto juridico indeterminado; lleno de

moral, ética, valores y el sentido de lo que es realmente bueno; teniendo
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necesariamente que conjugar los elementos sociales con los juridicos para que
la doctrina pueda definir que posee este principio al menos tres elementos
basicos: La disposicion personal, la probidad de ejecucion y, una efectiva
voluntad de correspondencia a la confianza ajena. En la legislacion
costarricense se utiliza en diferentes ramas como se mencion0 lineas atras,

ejemplo de ello en lo versado en el Cédigo Civil:

"Articulo 21.- Los derechos deberan ejercitarse conforme con las exigencias de
la buena fe.”

“Articulo 22.- La ley no ampara el abuso del derecho o el ejercicio antisocial de
éste. Todo acto u omisién en un contrato que por la intencién de su autor, por
su objeto o por las circunstancias en que se realice, sobrepase
manifiestamente los limites normales del ejercicio de un derecho, con dafio
para tercero o para la contraparte dara lugar a la correspondiente
indemnizacion y a la adopcién de las medidas judiciales o administrativas que
impidan la persistencia en el abuso.”". Sumado a lo anterior, tenemos que el
Principio de Buena Fe, lleva consigo la obligacibn de no engafar y de
conducirse bajo la honradez y honestidad dentro de la relacion de trabajo, y
esto aunque sea moral, se concibe como sinalagmatico, pues dada la
naturaleza contractual, se espera que ambos actuaran y corresponderan a sus
deberes de la misma manera en que ejerceran sus derechos, lo cual tiene
como denominador la confianza mutua debido a la lealtad entre las partes. Es
asi como el Codigo de Trabajo de Costa Rica en su articulo 19 menciona lo
pertinente al Principio de Buena Fe: "El contrato de trabajo obliga tanto a lo que
se expresa en él, como a las consecuencias que del mismo se deriven segun la
buena fe, la equidad, el uso, la costumbre o la ley.". Por su parte la Sala
Segunda de la Corte Suprema de Justicia (maxima camara sobre la materia en
Costa Rica), en la resolucién 2012-000 552, de las 09:30 horas del 22 de junio
de 2012, para lo que interesa expreso:

"Asi, en la sentencia 804, de las 9:35 horas del 28 de setiembre de 2005, se
dijo: "El principio de la buena fe, en este caso contractual, subyace en todos los

ambitos juridicos. Este principio general exige observar una actitud recta, de
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respeto, de lealtad y de honradez en el trafico juridico, tanto cuando se esté
ejercitando un derecho como cuando se esté cumpliendo con un deber... Con
base en el principio de la buena fe, de manera reiterada, se ha sefialado que el
contrato de trabajo conlleva un contenido ético que vincula las actuaciones de
las partes.” En la sentencia niumero 305, de las 16:00 horas del 19 de junio del
2002, citada en la 804-05 antes indicada, se dijo que "...la naturaleza personal
de la prestacion, en un contrato de esa naturaleza, le incorpora un elemento
ético de suma importancia, en el que la buena fe, la confianza y la lealtad, se
yerguen como elementos insoslayables (articulo 19 del Cdédigo de Trabajo).
"Lealtad” dice el Diccionario Juridico Omeba, Buenos Aires, Driskill S.A, tomo
XVII, 1978, pp. 844, significa "Que guarda la debida fidelidad, incapaz de
traicionar; bondad, moralidad, integridad y honradez en el obrar’. De acuerdo
con el tratamiento doctrinario y los criterios jurisprudenciales, surgidos
alrededor de esa figura, es posible atribuir a dicho concepto, dos contenidos.
Uno de ellos, en sentido negativo, que se traduce en obligaciones de no hacer,
como por ejemplo, la de no concurrir en actividades de la misma naturaleza de
las que se dedica al patrono. En sentido positivo, la exigencia se traduce en
obligaciones de hacer, tales como la debida diligencia en la ejecucién de la
prestacion; o en la de guardar fidelidad al patrono, que implica la obligacién de
no perjudicar los intereses materiales o morales del empleador” (la negrita es
agregada). En la sentencia n.° 46, dictada a las 15:00 horas del 24 de febrero
de 1999, en relacidén con este tema (con apoyo en los votos nameros 270, de
las 10:30 horas del 30 de octubre de 1998, 49 de las 9:40 horas del 18 de
marzo de 1993 y 207 de las 8:40 horas del 7 de julio de 1995), se expreso: “el
deber de fidelidad en materia laboral, se caracteriza por una celosa actitud
personal del trabajador, de no perjudicar a la empresa o al patrono al que sirve,
y de contribuir al desenvolvimiento de sus actividades y a su prosperidad. Igual
que en toda relacion juridica sinalagmatica, el contrato de trabajo impone
obligaciones reciprocas de consideracion, de proteccién y de ayuda, entre las
partes, para alcanzar el fin comun” (el resaltado es suplido). Si bien ese
desarrollo jurisprudencial del tema lo es desde la perspectiva de los deberes

del trabajador, como se dijo anteriormente, también ese deber de fidelidad y
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lealtad (conformado por valores como el no traicionar, bondad, moralidad,
integridad, honradez, no perjudicar, consideracion, de proteccion y de ayuda)
debe ser acatado por el empleador. De tal suerte, que exista en la relacion de
empleo un ambiente de confianza que permita su desarrollo. Esa obligacion de
fidelidad del empleador tendra una vertiente negativa, de no hacer nada que —
injustificada y conscientemente- perjudique los intereses del trabajador, y otra
positiva, de cumplir sus obligaciones con transparencia y a cabalidad,
procurandole protecciéon y ayuda. Solo asi la empresa conjunta en la que
participan, se vera beneficiada con el aporte comudn y la necesaria armonia
para el cumplimiento de sus objetivos en un ambiente ampliamente competitivo
y cambiante. Tal como se sefial6 en el voto numero 1130, de las 9:15 horas,
del 6 de diciembre de 2006, reiterado en el 354, de las 10:15 horas, del 6 de
mayo de 2009, citando a Escudero. J.F., Frigola, J y Corbella T. (El Principio de
buena fe en el contrato de trabajo. Barcelona, Editorial Bosch, 1996, p. 61), el
principio de buena fe, es de los elementos principales del contenido ético del
contrato de trabajo, que sirve como parametro para valorar la conducta de las
partes de la relacion de trabajo en el cumplimiento de sus obligaciones, por la
que cada una puede esperar de la otra °...una actuaciéon leal, fiando y
confiando en que su actuacion sea social y contractualmente correcta...”,
caracterizada por valores de consideracién, respeto y correcto actuar." Asi
tenemos que entender esa buena fe que rige desde antes de iniciada la
relacion laboral, para llegar a la conclusion que es totalmente desleal el calificar
por medio de los antecedentes penales, al aspirante a un puesto de empleo

gue se encuentra en vulnerabilidad respecto de los demas.
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CONCLUSIONES

Asi es que la ruta a seguir sera interiorizar los elementos que componen el
etiquetamiento social, conocer los principales antecedentes histéricos que la
sociedad ha implantado para llevar control de los infractores penales, asi
tendremos bases para analizar como esas personas ante las politicas
criminales restrictivas existentes en Costa Rica, topan con una “doble penal” al
intentar reinsertarse en el ambito laboral y como esa dificultad que se impone
ante el registro publico de datos utilizados con ese fin, discrimina y viola la
disposicion de la legislacion laboral vigente en el pais.

Las politicas criminales que de una u otra manera cercenen o limiten el
correcto desarrollo de las personas en una sociedad, no pueden ser
beneficiosas; por ende, el mantener y generar normas y procedimientos que
hagan a una persona exponerse en virtud de su pasado ante la poblacion y aun
mas importante, ante esa oportunidad de crecimiento y reinsercion como lo es
el trabajo, dejan totalmente claro que Costa Rica debe trabajar mas por no
contradecirse respecto de ser “garante” de los Derechos Humanos y conocido
por esa cultura de “paz” que algun politico oportunista quiso dar y; lo que esta
produciendo por medio de la aplicacién de dobles penas, pues no basta que un
ser humano cumpla con su condena, sino que socialmente se le esta
boicoteando su oportunidad de crecer y salir del estigma de criminal e

inadaptado.

¢,Como es posible que en estas fechas se esté promoviendo o0 se viva en un
derecho penal totalitario? Debe para responder a eso, solamente analizar el
presente trabajo, el cual si bien es cierto es breve, si evidencia que arrastra
Costa Rica ese “fantasma” del derecho penal de autor y; que aunque existen
intentos de mejoria, son aislados y obedecen mas a personas que a

convicciones estatales.
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