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temas en cuestion, se utilizan en el campus virtual de la Universidad para la Cooperacion
Internacional — UCI — para ser usados exclusivamente para la funcion docente y el estudio
privado de los estudiantes pertenecientes a los programas académicos.

La UCI desea dejar constancia de su estricto respeto a las legislaciones relacionadas con la
propiedad intelectual. Todo material digital disponible para un curso y sus estudiantes tiene
fines educativos y de investigacion. No media en el uso de estos materiales fines de lucro, se
entiende como casos especiales para fines educativos a distancia y en lugares donde no
atenta contra la normal explotacion de la obra y no afecta los intereses legitimos de ningun
actor.

La UCI hace un USO JUSTO del material, sustentado en las excepciones a las leyes de
derechos de autor establecidas en las siguientes normativas:

a- Legislacion costarricense: Ley sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos,
No0.6683 de 14 de octubre de 1982 - articulo 73, la Ley sobre Procedimientos de
Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual, No. 8039 — articulo 58,
permiten el copiado parcial de obras para la ilustracion educativa.

b- Legislacién Mexicana; Ley Federal de Derechos de Autor; articulo 147.

c- Legislacion de Estados Unidos de América: En referencia al uso justo, menciona:
"esta consagrado en el articulo 106 de la ley de derecho de autor de los Estados
Unidos (U.S,Copyright - Act) y establece un uso libre y gratuito de las obras para
fines de critica, comentarios y noticias, reportajes y docencia (lo que incluye la
realizacion de copias para su uso en clase)."

d- Legislacion Canadiense: Ley de derechos de autor C-11- Referidos a
Excepciones para Educacion a Distancia.

e- OMPI: En el marco de la legislacion internacional, segun la Organizacién Mundial
de Propiedad Intelectual lo previsto por los tratados internacionales sobre esta
materia. El articulo 10(2) del Convenio de Berna, permite a los paises miembros
establecer limitaciones o excepciones respecto a la posibilidad de utilizar licitamente
las obras literarias o artisticas a titulo de ilustracion de la ensenanza, por medio de
publicaciones, emisiones de radio o grabaciones sonoras o visuales.

Ademas y por indicacion de la UCI, los estudiantes del campus virtual tienen el deber de
cumplir con lo que establezca la legislacién correspondiente en materia de derechos de autor,
en su pais de residencia.

Finalmente, reiteramos que en UCI no lucramos con las obras de terceros, somos estrictos con
respecto al plagio, y no restringimos de ninguna manera el que nuestros estudiantes,
académicos e investigadores accedan comercialmente o adquieran los documentos disponibles
en el mercado editorial, sea directamente los documentos, o por medio de bases de datos
cientificas, pagando ellos mismos los costos asociados a dichos accesos.
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PRESENTACION

I_a Deutsche Gesellschaft fUr Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, en un trabajo cooperativo
y de asistencia técnica con diferentes gobiernos, ha acumulado una importante experiencia en la
gestion de reservas de biosfera. En el Ecuador se ha trabajado con las Islas Galapagos, el Yasuni'y
Sumaco, enfocandose especialmente en la gestion de ecosistemas fragiles.

En el caso del Area de Biosfera Macizo del Cajas, declarada en el ano 2013, la estrategia de asistencia
técnica de GlIZ, de comun acuerdo con el gobierno ecuatoriano, tuvo un énfasis en la gobernanza.
Pues la complejidad del entramado de actores requeria de una vision y de una estrategia de articulacion
multinivel y multiactor. La diversidad de intereses, posiciones, y competencias de las instituciones
y organizaciones involucradas obligaba a un enfoque de trabajo orientado, principalmente, a la
construccion de acuerdos voluntarios para la gestion, contexto que ofrece el escenario previsto
para la aplicacion del enfoque de Capacity Works, en el que interesa la consolidacion de sistemas
sostenibles de cooperacion.

En todo este proceso se contd con el aporte de expertos internacionales. June Marie Mow y Eduard
Muller contribuyeron con sus experiencias y conocimientos sobre diferentes reservas de biosfera en el
mundo con el fin de dialogar sobre opciones de gestion, para asi enfrentar con mayores posibilidades
de éxito los grandes desafios ecologicos o de sustentabilidad ambiental que presenta el mundo en
los actuales momentos.

El Area de Biosfera Macizo del Cajas enriquecié su estrategia y su modelo de gestién con estos
aportes. Ahora la GIZ ha considerado que los enfoques y marcos de interpretacion desarrollados,
pueden ser de utilidad, a su vez, para otras biosferas. De ahi la relevancia del presente documento.
Asi, se trata de un texto producido desde el conocimiento global y regional, pero que ha sido
enriquecido desde la experiencia local.

Esperamos que los gestores de reservas de biosfera puedan encontrar en este libro una fuente de
inspiracion para la gestion de territorios tan bellos y excepcionales.

Dorothea Kallenberger
Responsable del Programa de Fortalecimiento de Buen Gobierno
Cooperacion Técnica Alemana (GlZ2)




1. INTRODUCCION

Foto: Esperanza Arnes.

Hasta fines del ano 2016 fueron declaradas
669 reservas de biosfera, presentes en 120
paises. Entre ellas existen 16 reservas en sitios
transfronterizos. En América Latina y en el
Caribe hay 125 reservas de biosfera distribuidas
en 21 paises.

Son millones de hectareas de ecosistemas
marinos y terrestres, de agroecosistemas y de
territorios que tienen caracteristicas especiales
tanto desde el punto de vista de los valores
ecoldgicos, como socio-culturales y econémico
productivos.

Como en un microcosmos, cada reserva de
biosfera representa una parte importante del
planeta, especificamente de la biosfera, de esa
delgada capa en la que persevera la vida en sus
multiples formas. Un microcosmos del planeta
donde interactla el ser humano con el medio
natural circundante, siempre en relaciones de
alta complejidad, con afectaciones globales

y locales, reproduciendo en su escala, los
diversos vy fragiles equilibrios planetarios. Si se
suma la dinamica ecolégica de las 669 reservas
de biosfera distribuidas en todo el mundo, la
representacion de esta complejidad planetaria
es considerable.

El presente documento hace una apuesta
un tanto ambiciosa: hacer de las reservas de
biosfera un medio eficaz para probar y extender
las practicas sostenibles que el planeta requiere
para mejorar su afectado estado de salud.

1.1 Trayectoria y sentido

El  Programa Ecuatoriano Aleman de
Fortalecimiento del Buen Gobierno de la GIZ
incluyd una estrategia de asistencia técnica en
el Area de Biosfera Macizo del Cajas ubicada en
la zona austral del Ecuador.



En esta reserva de biosfera el trabajo de la GIZ se
enfocd en la construccion participativa del Plan'y
del Modelo de Gestion. Con este fin se realizaron
algunos estudios sobre temas especificos. Uno
de ellos referido a los modelos de gestion de
reservas de biosfera y, otro, relacionado con una
mirada critica sobre la funcién de las reservas
de biosfera en el amplio contexto del cambio
global.

En cuanto alos modelos de gestion se realizé un
analisis comparativo de los factores de éxito y
nudos criticos de modelos de gestion disefiados
e implementados en diversas biosferas de
la region y del mundo. Con estos insumos se
propusieron algunas recomendaciones para el
modelo de gestion de la Biosfera Macizo del
Cajas. En relacion a la funcion de las reservas
de biosfera, el estudio correspondiente abordd
la tematica de la Catedra UNESCO y del cambio
global, identificando la forma en que las reservas
de biosfera pueden contribuir para enfrentar los
problemas mas criticos de la sustentabilidad
ambiental. Los estudios se presentaron a los
principales actores territoriales involucrados en
la gestién del Area de Biosfera Macizo del Cajas
y fueron adaptados a los requerimientos locales.

De esta manera, la problematizacion global
tuvo un procesamiento local en un area de
biosfera, y resultado de esto ahora se cuenta
con enfoques y orientaciones que pueden ser
de utilidad para otras biosferas en el Ecuador,
en la region e, incluso, en reservas de biosfera
en otros continentes.

Asi, el objetivo general de este documento es
el de valorizar la funcion de las reservas de
biosfera frente al cambio global, con un enfoque
integrado de gestion que empodera a los
actores locales.

Los objetivos especificos del texto son
los siguientes: i. Problematizar a publicos

interesados sobre el momento que vive el planeta
y sobre la necesidad de cambiar algunos de los
paradigmas vigentes. ii. Posicionar a las reservas
de la biosfera como una oportunidad planetaria
para impulsar un tipo de gestion integrada
que busque restaurar los equilibrios perdidos.
ii. Analizar posibles modelos de gestion de
reservas de biosfera con base en algunos casos
estudiados, identificando los factores criticos
para una buena gestion. iv. Proponer opciones
para consolidar la gestion de las reservas de
biosfera, como espacios promisorios para la
movilizacion de tomadores de decision y de
diferentes actores en la proteccion del medio
ambiente.

1.2 A los potenciales
lectores: alcance
del documento

Este libro esta dirigido a los responsables de la
gestion de reservas de biosfera en Ecuador, en
América Latina y el Caribe, € incluso a gestores
de reservas de biosfera de otros continentes.
También interesa que el documento pueda
suscitar reflexion entre los comités o redes
nacionales de reservas de biosfera del
Programa MAB de UNESCO, asi como en las
redes mundial e Iberoamericana de reservas de
biosfera del Programa MAB.

En el libro “La gestion de las reservas de
biosfera frente al cambio global” el lector podra
encontrar enfoques y recomendaciones para la
construccion de modelos de gestion de reservas
de biosfera funcionales a una articulacion mas
proactiva frente al cambio global. Se trata de un
documento mas conceptual que instrumental,
que posiciona enfoques de trabajo que se estan
discutiendo actualmente en diferentes partes del
mundo, esto para enfrentar entornos complejos,
de cambios acelerados, alta vulnerabilidad e
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incertidumbre. Justamente la GIZ, tanto a nivel
global como local, promueve en sus estrategias
de cooperacion internacional y de asistencia
técnica el enfoque de “Capacity Works” que
para el caso de las reservas de biosfera tiene
una oportuna aplicacion y que se adapta
exitosamente a las potencialidades que ofrecen
las reservas de biosfera para impulsar sistemas
de cooperacion y articulacion entre actores.

El lector no encontrara en el texto metodologias,
herramientas o técnicas para la gestion técnica
de reservas de biosfera. Su énfasis se inscribe
mas en la gobernanza o en lo que habitualmente
se denomina la gestion socio-institucional de los
ecosistemas, paisajes y recursos naturales.



EL CAMBIO GLOBAL Y EL VALOR
DE LAS RESERVAS DE BIOSFERA

1

Tendencia no es destino”, es un enunciado
que apuesta por la capacidad del ser humano
para intervenir en procesos que podrian
parecer fatalistas. Hace unos 20 afnos pocos
consideraban factible que un problema global
como el de la disminucién de la capa de ozono,
pueda ser revertido. Ahora es practicamente una
realidad. ¢Es factible que la humanidad pueda
emprender con éxito acciones globales para
restaurar el estado de salud de los ecosistemas
mas vulnerables? ;Estamos a tiempo para
detener las tendencias del calentamiento global?

Este capitulo presenta algunos desafios y sobre
todo coloca preguntas sobre el momento que
vive el planeta con el fin de identificar la posicion

Foto: tomada de unesco.org

que potencialmente pueden tener las reservas
de biosfera para contribuir a la resolucion de
algunos de los principales problemas de la
sustentabilidad ambiental global.

2.1 Logros y avances'

En el periodo comprendido entre el afio 1990
al 2015, el que correspondié a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), el Sistema de
las Naciones Unidas realiz6 un balance global.
Resultado de dicho andlisis se identificaron
logros y avances significativos, tanto que
desde una perspectiva socio-econémico podria

1 Con base en: “Objetivos de Desarrollo del Milenio”, Informe de 2015, Naciones Unidas, Nueva York, 2015.

2.




decirse que la humanidad se encuentra ahora
en mejor situacion que hace 25 anos.

Por ejemplo, en relacion a la pobreza extrema
(personas que vivian con menos de US$ 1,25
al dia) se pas6 de un 47% de pobreza extrema
a nivel mundial a un 14% en el ano 2015. La
cantidad de personas de clase media (con un
ingreso superior a 4 dolares por dia) se triplico
entre 1991 y 2015.

En cuanto a las personas con nutricion
insuficiente, los indices cayeron casi a la
mitad, pasando del 23,3% en 1990, al 12,9%
en el periodo 2014-2016. En el caso de la
ensefianza primaria universal, las tasas netas
de matriculacion en los paises en desarrollo
pasaron del 83% en el 2000, al 91% en el 2015.
Mas nifas asisten ahora a la escuela que hace
15 anos, y la paridad de género en cuanto, por
ejemplo, a mujeres elegidas en los parlamentos
se ha incrementado notablemente. Tendencias
similares se observan en mortalidad infantil,
mortalidad materna, tasas de vacunacion,
atencion a mujeres embarazadas, combate al
VIH, al paludismo, etc.

En cuanto a la sostenibilidad del medio
ambiente, el balance de los ODM incluye el
acceso a agua potable suministrada por cafieria
para 1.900 millones de personas desde el ano
1990. Se menciona también el que podria
ser el mayor éxito global planetario en cuanto
al medio ambiente: se elimind el 98% de las
sustancias que agotan la capa de ozono desde
1990, generandose las condiciones para que la
capa de 0zono se recupere hasta mediados del
presente siglo.

También se menciona el avance en cuanto a las
areasterrestresy marinas que se encuentran bajo
algun sistema de proteccion. Asi, por ejemplo,
en América Latina y el Caribe, la cobertura de
areas terrestres protegidas aumento de 8,8% a
283,4% entre 1990 y 2014.

Adicionalmente, los datos sobre conectividad
mundial tanto a nivel de internet y de telefonia
celular muestran un gran salto. Ahora, miles de
millones de personas acceden a informacion
global gracias a las nuevas tecnologias.

Y, finalmente, en cuanto a la cooperacion
internacional para el desarrollo, se pas6é de
US$ 81.000 millones en el ano 2000, a
US$ 135.000 millones en el 2014.

Todos estos logros y avances muestran que
desde diversas perspectivas la humanidad
cambid de manera acelerada en estos Ultimos
25 anos.

2.2 Del desarrollo sostenible
al desarrollo regenerativo

¢ Pero qué ha pasado con otras variables del
cambio global, como por ejemplo el estado
de la biodiversidad, el cambio climatico, la
contaminacion de océanos y de mares o
la acidificacion de los suelos? El contraste
respecto al logro de los ODM, con los problemas
ambientales mas criticos nos llevan a una
imagen planetaria contrastante.

&SI, por ejemplo, al 2017 miles de millones de
personas acceden a la clase media y al disfrute
de la telefonia celular, este gran avance produce
a su vez una presion antropica descomunal
sobre los ecosistemas al incrementarse las
tasas de consumo y de emision de residuos
contaminantes?

A partir de la década del setenta, el mundo
comenzo a plantearse la necesidad de buscar un
desarrollo diferente. Se realizaron un sinnimero
de eventos que procuraban definirlo, discutiendo
si era ecodesarrollo, desarrollo sostenible,
sustentable o sostenido. Hace un afo, la
busqueda del término desarrollo sostenible



en Google generaba 8.630.000 resultados en
espanol y 72.700.000 en inglés; en el mes de
mayo de 2017 se obtuvieron 15.100.000 y
93.300.000 resultados respectivamente.

Sin embargo, no se ha logrado la sostenibilidad,
a pesar de las cumbres mundiales, de estudios,
programas y proyectos de todo tipo. Ha sido
complicado aterrizar el concepto en la practica
y hoy los danos al planeta y su equilibrio ya
superan las posibilidades previstas en el mismo
concepto de desarrollo sostenible, pues es
imposible dejarles a las futuras generaciones
condiciones similares a las que heredamos.

Larealidad es que se ha conducido un desarrollo
degenerativo que ha favorecido a unos pocos,

) Grafico 1
DIMENSIONES DEL CAMBIO GLOBAL

acumulando actualmente mas capital en el
1% mas rico de la poblacion que en el resto
de los méas de 7.500 millones de habitantes del
planeta. Hace un poco mas de una década, la
Evaluacion de Ecosistemas del Milenio reporté
que “Aproximadamente el 60% (15 de 24) de
los servicios de los ecosistemas examinados
en esta evaluacion estan siendo degradados o
utilizados de forma no sostenible —incluyendo
el 70% de los servicios de aprovisionamiento
y de regulacion”. Diez anhos después, los
impactos negativos sobre los ecosistemas han
seguido en aumento y “contindan perdiéndose
y degradandose héabitats importantes para los
servicios de los ecosistemas™.

Cambio
climatico
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De los diez limites planetarios descritos por el
Stockholm Resilience Center?, la pérdida de la
integridad de la biodiversidad figura aun como
el mayor impacto, seguido por la contaminacion
con nitroégeno y fésforo por la agricultura que
heredamos de la revolucion verde, apareciendo
en tercer lugar el cambio climéatico, que sin
duda alguna, en los proximos anos, ocupara el
primer lugar.

Existe una fuerte correlacion entre los nueve
limites establecidos y todos componen el cambio
global. Son procesos complejos y dinamicos e
incluso presentan encadenamientos que hacen
que las relaciones no sean lineales y por lo tanto
dificiles de trabajar con la vision reduccionista
de nuestra institucionalidad e incluso de la
misma academia, incapaz de desarrollar
aproximaciones holisticas y mas bien orientada
cada vez mas a las especializaciones.

Para el afo 2010, Afo Internacional de la
Diversidad Biologica, la comunidad mundial se
habia comprometido a frenar la pérdida de la
diversidad biolégica. Ese ano, se presentd un
informe que documenta claramente que “las
principales presiones causantes de la pérdida
de diversidad bioldgica no solo son constantes
sino que ademas, en algunos casos, se estan
intensificando”.

Ban Ki-moon catalogd este resultado como
“Fracaso colectivo, cuyas consecuencias seran
graves para todos”. Como resultado de las
negociaciones de la COP10 del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, los paises “patearon
la bola hacia adelante”, estableciendo el
Plan Estratégico para la Diversidad Biologica
2011-2020 con 20 metas, conocidas como
metas Aichi, dandose 10 afos mas para

2  Grafico de la publicacion del 2009 (ver Steffen, 2015).

cumplir la promesa de disminuir la pérdida de
la biodiversidad. Para la COP13 en Cancun
a finales del 2016, dos terceras partes de los
paises estaban lejos de alcanzar estas metas.

La realidad de hoy es que las tasas de extincion
estan mil veces por encima de las histéricas, lo
que segun varios expertos, coloca al planeta en
medio de la sexta extincion. Se diferencia de las
anteriores porque esta siendo provocada por
el ser humano y por ser la mas documentada
de la historia en términos cientificos; sabemos
exactamente que esta ocurriendo y no usamos
la informacion y el conocimiento para revertirla.
En la actualidad tenemos aproximadamente un
60% de la superficie terrestre planetaria, donde
habita el 71,4% de la poblacion, con niveles
de biodiversidad que estan por debajo de lo
que se considera “seguro” para mantener la
funcién ecosistémica que a su vez mantiene la
vida en el planeta, incluyendo la nuestra. Para
el 2020 habremos perdido también un 60% de
abundancia de los vertebrados del planeta.

El segundo limite planetario ultrapasado es el
exceso de nitrégeno y fésforo, provenientes
del abuso en la fertilizacion, especialmente
en la agricultura industrial. Estos quimicos
estan alterando los ecosistemas de manera
importante, incluso los marinos, a grandes
distancias de su aplicacion. Es fundamental
alejarse de la agricultura quimica lo antes
posible, para garantizar el mantenimiento de
la salud del planeta y la del ser humano. En
enero del 2017, las Naciones Unidas publico un
reporte especial al respecto. El cambio de uso
del suelo, vinculado a la agricultura, representa
otro limite planetario excedido, responsable
ademas de significativas emisiones de gases de
efecto invernadero.



El  cambio climatico, aunque aparece
como tercero entre los limites planetarios
sobrepasados, se esta acelerando y ya impacta
fuertemente la vida en el planeta. Exacerba los
efectos antropogénicos tradicionales y esta
afectando severamente a la biodiversidad y los
ecosistemas. Con base en los literalmente miles
de informes recientes, la humanidad enfrentara,
en el muy corto plazo, severos cambios en
todo sentido, limitando su capacidad de
sobrevivencia. En un informe del Banco Mundial
se prevé incrementos de 4°C en la temperatura,
incluso antes del 2060. “Bajo este nuevo régimen
climatico de altas temperaturas, es probable que
los meses mas frios van a ser sustancialmente
mas calientes que los meses mas calientes de
finales del Siglo XX” (traduccion propia).

Hoy debemos pasar de un desarrollo sostenible
a un desarrollo regenerativo. Las evidencias
globales indican que la humanidad ha
tomado un camino peligroso en su desarrollo.
Estamos en una época de rapido crecimiento
demogréfico asociado a un consumo suntuoso
y la destruccion masiva de la naturaleza para
favorecer a una economia lineal, especulativa
e inequitativa. Nos enfrentamos a un desgaste
politico y a la pérdida de ética y valores de la
sociedad en general. El reduccionismo en
nuestra educacion e institucionalidad, no

nos permite generar respuestas holisticas,
fundamentales cuando intentamos atender
problemas complejos como el cambio global, el
cambio climatico o la pobreza.

Estas tendencias, potenciadas por los
avances tecnologicos, han resultado en
impactos inducidos por el ser humano,
incluso en los lugares mas remotos. El
cambio se esta acelerando, en magnitud y
en sus consecuencias, haciendo imposible
no reconocer la urgencia para actuar. La
comunicacion nunca ha sido mejor, mas rapida
y barata. Estamos inundados con alarmantes
noticias de todo el mundo, pero seguimos
promoviendo el desarrollo degenerativo. Con
el fin de revertir el dafio y permitir que la vida
en el planeta continle, aunque con cambios,
necesitamos  implementar el  desarrollo
regenerativo.

El desarrollo regenerativo es un enfoque
holistico que integra necesariamente seis
“capas” fundamentales, partiendo de una base
territorial. Requiere de transdisciplinariedad,
dinamismo y una mirada hacia el futuro,
incorporando la gestion creativa mediante el uso
de escenarios socio-econémicos y climaticos.

Parte de una profunda reforma del accionar
humano a través de:

2 La regeneraciéon de paisajes funcionales, que permiten producir y conservar en
armonia, maximizando la funcion de los ecosistemas para garantizar la continuidad

de nuestra comunidad de vida.

2 El fortalecimiento social, mediante la organizacion y desarrollo de las comunidades,
reduciendo el consumo suntuoso, y generando estrategias eficaces para favorecer la

adaptacion al cambio climatico.

2 Un nuevo paradigma para el desarrollo econémico, donde las personas importan méas
que los mercados y el dinero, con procesos que fomenten un verdadero bienestar de
los seres humanos y de todas las formas de vida.

13

<<
o
LU
L
[99]
(@)
om
LLI
(@]
2
=
o
LLI
[9p]
LLI
o
[9p]
<<
-
LLI
(@]
o
o
S
=
—
w
>
=
<<
an]
o
—
o
o
[as]
=
<<
o
—
w




¥ Conservaciony valoracion de la cultura viva, vinculo necesario para la vida comunitaria,
donde se comparten conocimiento, valores y tradiciones de familia, amigos y la
comunidad en su conjunto, dando significado a estos términos.

¥ Repensar y redisenar las estructuras politicas actuales, logrando una verdadera
democracia participativa sin la influencia del dinero y el poder y sobretodo, fomentar
la vision de largo plazo y acciones que buscan mayor sustento y felicidad y no sélo

ingresos.

? Y, lo més importante, el fomento de una profunda espiritualidad acompanada de
estructuras de valor basadas en ética, transparencia y bienestar global, permitiendo
a la humanidad vivir en paz consigo mismay con la Madre Tierra.

La regeneracion de los ecosistemas debe
ser la mayor prioridad. Nos referimos a la
regeneracion de ecosistemas naturales, pero
también de los productivos. Debemos buscar
paisajes funcionales, definidos como aquellos
que proveen servicios esenciales para mantener
la vida en el planeta. La regeneracion de
ecosistemas pasa por una gestion adecuada de
la biodiversidad a todo nivel. Biodiversidad es
mucho mas alla que las especies emblematicas,
reconocidas por muchos como objetivos de
conservacion. Es fundamental considerar toda
la biodiversidad en su conjunto, desde los
microorganismos en los suelos hasta la ballena
azul.

Debemos pasar a una agricultura que busca
aumentar la vida en el suelo y el entorno,
observando impactos que se pueden dar en
ecosistemas lejanos o incluso a nivel global
por la emision de gases de efecto invernadero.
Se debe incrementar la capacidad de fijar
carbono, mitigando el cambio climatico de
manera directa pero también aumentando la
capacidad de retencion de agua y aumentando
la productividad.

Un desarrollo regenerativo tiene que ver
también con regenerar sociedades funcionales,
fundamentadas en valores y ética y no
enfocadas en el consumo suntuoso y elevada
dependencia energética y de recursos no
renovables. Implica el fortalecimiento cultural y
espiritual, fundamentales para lograr cambios
paradigmaticos en el comportamiento humano.
Pasa también por regenerar el sistema
economico, yaque elactual, basado en sistemas
lineales desde la extraccion al desecho, la
competitividad global y los mercados abiertos,
ha fracasado en cumplir las promesas. Se
deben buscar sistemas econdmicos circulares,
imitando la naturaleza, de manera que los
subproductos de una cadena productiva sean
insumos de otra, eliminando desperdicios — en
la naturaleza no hay “basura”. Toca también
buscar un desarrollo regenerativo en lo politico,
que busque democracias participativas, donde
la sociedad como un todo define el rumbo. Si
no nos enfocamos a un desarrollo regenerativo
en el muy corto plazo y de manera transversal,
la humanidad no tendra un futuro agradable.



Como vemos, el desarrollo regenerativo se
adecla perfectamente a lo planteado por
UNESCO para la gestion de las reservas de
biosfera, siendo una de las maneras de mantener
un planeta habitable para el ser humano y
muchas otras especies.

2.3 Los Objetivos de Desarrollo

Sostenible, una respuesta
a los ODM

Entre 1990 y el aflo 2010 muchos paises en vias
de desarrollo lograron avances significativos.
Las clases medias se fortalecieron, millones
de personas salieron de la pobreza y todo esto
condujo a importantes logros que se vieron
reflejados en el cumplimiento parcial de los
ODM.

Adicional al logro global relativo a la capa de
ozono, desde una perspectiva local algunos
paises, especialmente del mundo altamente
tecnificado y en multiples ciudades de paises
desarrollados, dieron pasos firmes en la

transicion energética, en cambiar algunas
pautas de consumo y en la implementacion
de tecnologias amigables con el ambiente, por
gjemplo para la restauracion de ecosistemas,
la descontaminacion de aguas residuales e,
incluso, la recuperacion de espacios silvestres.

Sin embargo, como se ha visto en el capitulo
anterior, el cambio global muestra tendencias
altamente preocupantes. Los avances locales
no han significado, en todos los casos,
contribuciones de tipo global, pues las
tendencias planetarias de explotacion de los
recursos y del consumo se han incrementado
a nivel mundial, quizas en parte gracias al éxito
econdmico que se ha presentado en los paises
en vias de desarrollo y por el incremento en los
precios de las materias primas. Hasta podria
afirmarse que el aumento del costo de las
materias primas implicd en dichas décadas una
reprimarizacion de las economias.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
tratan de enfrentar estas tendencias globales
con alto impacto sobre el ambiente. De los 17
ODS habria que destacar los siguientes:

2 Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible.

¥ Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las

edades.

> Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua vy el

saneamiento para todos.

¥ Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna

para todos.

2 Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
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Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos.

Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial

para el Desarrollo Sostenible.

Como puede observarse, 12 de los 17 ODS
tienen una directa relacion con los equilibrios
ecosistémicos. Todo parece indicar que la
humanidad ha cobrado conciencia, aunque
quizas de forma tardia, en relacion a los urgentes
cambios que deben realizarse para garantizar
un desarrollo sostenible y regenerativo.

Es un desafio para el futuro convertir los grandes
avances que ha desplegado la humanidad en
las Uultimas décadas, en oportunidades para
un mayor bienestar de toda la humanidad
precautelando la salud de los ecosistemas y del
planeta mismo.

2.4 Las reservas de bhiosfera
como una opcién en el
antropoceno

Las reservas de biosfera, especialmente
aquellas llamadas de segunda generacion que
incluyen amplias areas de amortiguamiento y
de transicion, alrededor de zonas nucleo que
cuentan con proteccion juridica, constituyen
territorios en los que interactlan los seres
humanos con su medio circundante.

De la delgada capa que, como un manto
constituido por suelo, aire y agua, cubre con
vida al planeta, las reservas de biosfera son
como pequenas muestras de interaccion entre
el ser humano y la naturaleza.

El Holoceno es la Ultima etapa geoldgica del
periodo Cuaternario. Segun la comunidad



cientifica, se inici® con el fin de la Ultima
glaciacion, hace 10.000 A.C. y coincide esta
etapa geoldgica con la presencia del Homo
sapiens.

Desde el ano 2000 algunos cientificos han
postulado una nueva etapa geoldgica que
vendria a continuacion del Holoceno. Se trataria
del Antropoceno. Una fase geoldgica del
planeta en la que los cambios globales tienen
una raiz antrépica, es decir que son causados
por el ser humano. Se trataria entonces de un
periodo geoldgico, que algunos cientificos la
datan en los inicios de la revolucion industrial
(Siglos XVIII 'y XIX), en el que la actividad
humana ha transformado de manera global las
principales variables planetarias de la biosfera.
Desde la diversidad de especies de flora y
fauna, la composicion quimica de los suelos, las
condiciones atmosféricas y del clima, los gases
de la atmésfera e incluso las caracteristicas
bioquimicas de los océanos.

La UNESCO, a inicios de los 70, quizas
anticipando las profundas consecuencias de
la afectacion ambiental, presentd su Programa
Sobre el Hombre y la Biosfera (Programa MAB)
para la promocion de estrategias de trabajo que
privilegien la compleja y dinamica relacion entre
el ser humano y el medio ambiente. Surgen
las reservas de biosfera como territorios de
excepcional valor y como sitios de aprendizaje
para el desarrollo de practicas de desarrollo
sostenible.

Las reservas de biosfera, tanto terrestres como
marinas, no son areas de estricta conservacion.
Solo en sus zonas nucleo se encuentran
areas con proteccion juridica. En las zonas
de amortiguamiento se encuentran areas de
proteccion de las zonas nucleo en las que se
privilegian los bosques protectores y otras
areas en donde pueden existir actividades
humanas de bajo impacto. En las zonas de

transicion, que por lo general rodean a las
zonas de amortiguamiento, se encuentran
tanto las actividades productivas como los
asentamientos humanos.

Se trata de amplias zonas geograficas en
las que estan presentes los seres humanos,
las actividades industriales, de servicios vy
agroproductivas, asi como ciudades y pueblos.
Si se disculpa el término, las reservas de biosfera
son muestras del Antropoceno distribuidas en
todo el planeta. Dadas sus magnitudes estas
reservas incorporan una gran complejidad de
actores involucrados. Intervienen tanto los
pobladores como las instituciones publicas, las
organizaciones sociales y los productores.

La complejidad de la gestion, la incertidumbre
sobre el destino de los procesos, la versatilidad
de los cambios, y las diversas dinamicas entre
el ser humano y estas porciones de la biosfera,
obligan a un tipo de gestidbn que incorpore
esta complejidad. De ahi que la vision holistica,
transdisciplinaria, generando opciones de
cooperacion y articulacion  multi-escalar,
multiactor y multinivel, constituyan enfoques
clave en la gestion de las reservas de biosfera.

Si podemos tener éxito en la gestion de
reservas de biosfera en una escala local, esto
nos puede dar buenas pistas de como trabajar
a una escala global. El éxito logrado con el
problema de la capa de ozono, dependiente de
una limitada fuente de gases contaminantes,
no nos debe ilusionar sobre soluciones
sencillas. El cambio climatico es el producto
de innumerables procesos de intervencion
humana. Su presencia es como una forma
unificada, a nivel planetario, de procesamiento
de multiples afectaciones locales, regionales y
globales. Desde los impactos que produce el
usuario individual de un auto, pasando por las
politicas nacionales de uso de combustibles
fosiles 0, incluso, las acciones relacionadas con
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innovaciones tecnoldgicas de una transnacional
de la industria bioguimica.

Si los problemas en el Antropoceno surgen del
ser humano es obvio que las soluciones estan
en las mismas manos. Y la complejidad depende
en parte de lo siguiente: si la destruccion de
un héabitat natural surge de un acumulado
de acciones parciales y aisladas, la solucion
debe provenir tanto de una accion integrada,
convergente, asi como de acciones parciales.

En otras palabras, las soluciones incorporan
mayor complejidad que la generacion de
problemas. De ahi que el trabajo con las
reservas de biosfera tenga tanta relevancia en
el Antropoceno. Hasta podria decirse que en
el nivel micro, en cuanto al manejo de areas
protegidas, a modo de sitios privilegiados en

los que se preservan los medios naturales, la
humanidad ha tenido éxito. Pero ese éxito no
se ha convertido en una sinergia planetaria para
enfrentar con el mismo éxito los problemas del
cambio global, pues los problemas mas graves
no se generan en los sitios protegidos, sino en la
actividad humana que justamente se encuentra
por fuera de los parques nacionales y areas
protegidas.

Los problemas se generan en las zonas
industriales, en las grandes urbes, en la formas
de generacion de energia, en las pautas de
consumo, etc. E incumben a toda la poblacion,
con responsabilidades concurrentes  pero
diferenciadas de los diferentes niveles de
gobierno, de actores disimiles que sobre un
mismo problema ambiental pueden ubicarse en
lugares muy distantes del planeta.



LS FACTORES DE EXITO Y LOS NUDOS
CRITICOS EN LA GESTION DE LAS BIOSFERAS

Foto: Esperanza Arnes.

I_as 669 reservas de biosfera distribuidas en
todo el mundo tienen caracteristicas singulares.
Cada una de ellas constituye un universo
particular que requiere de especificas formas de
gestion. Es claro que las recetas no funcionan.
Que, precisamente, se necesita de una reflexion
de los actores adaptada a las condiciones
peculiares de cada reserva de biosfera con el
proposito de modelar de manera progresiva
y con adaptaciones sucesivas, modelos de
gestion exitosos.

Sin embargo, existen elementos comunes
que todas las reservas de biosfera comparten,
como en los casos de la zonificacion y de las
funciones.

Asi, la gestion debe articular, armonizar vy
generar dinamicas de sinergia entre las zonas
nucleo, de amortiguamiento y de transicion.
Simultaneamente, el trabajo con las reservas

debe fortalecer o promover las funciones de
conservacion, de desarrollo sostenible y de apoyo
logistico, esta Ultima referida a la educacion,
formacion, investigacion y monitoreo.

Estas diversas miradas del territorio requieren de
un pensamiento complejo y transdisciplinario,
puntos de vista que puedan dar versatiles saltos
de escalas geograficas, de niveles de gobierno
y del trabajo con diferentes actores.

Asi, cabe promover la gestion multi-escalar,
que mira al territorio desde distintas perspectivas
geogréficas, en la constitucion del espacio
segun dinamicas macro, meso y micro. Gestiéon
multi-actor, que establece tanto estrategias
diferenciadas como complementarias entre
actores distintos. Gestion multi-nivel, que
genera puentes de articulacion horizontal y
vertical entre diferentes niveles de gobierno y de
gestion.
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LA GESTION DE LAS RESERVAS
DE BIOSFERA FRENTE AL CAMBIO GLOBAL

3.1 La necesidad de consolidar
sistemas permanentes
de cooperacion?

Las instituciones, tomadas de manera individual,
se caracterizan por tener estructuras mas bien
rigidas, las decisiones se toman por lo general
de manera vertical, las personas al interior de
la organizacion cumplen roles diferenciados y
jerarquizados y las acciones se organizan segun
planes debidamente establecidos.

Cada institucion tomada por separado
pretende cumplir los objetivos especificos que
explican su existencia. Los énfasis sectoriales,
disciplinarios, y una logica de actuacion
vertical-lineal caracterizan el funcionamiento
de estas instituciones. El esquema decisional
a su interior es vinculante. Los funcionarios
y empleados deben realizar acciones que
se encuentran definidas en la planificacion
estratégica, en los planes operativos vy
presupuestarios.

Pero en las dinamicas del desarrollo, por ejemplo
en las problematicas multidimensionales como
las de la pobreza o de la crisis ambiental,
intervienen innumerables instituciones. Si cada
una de ellas actua por su lado es practicamente
imposible enfrentar problemas complejos.

Considerando estos elementos, entre otros, la
Cooperacion Técnica Alemana, capitalizando
el aprendizaje de décadas de asesoria para
el desarrollo en diferentes partes del mundo,
construyd un enfoque de trabajo para la
“Gestion de la cooperacion en la practica” que
se denomina “Capacity WORKS”.

En Capacity WORKS, se presentan marcos
conceptuales, enfoques, metodologias vy
herramientas especificas que los gestores de
la cooperacion para el desarrollo pueden tomar
para facilitar procesos de cambio. Uno de los
conceptos clave que orientan el trabajo es el de
“sistemas permanentes de cooperacion”.

Y esto porque las probleméaticas del desarrollo
se caracterizan por su complejidad, multi-
causalidad, alta incertidumbre, rapidez vy
versatilidad de los cambios. En los problemas
del desarrollo se manifiestan las consecuencias
de actos de innumerables instituciones,
organizaciones y ciudadanos en general.

Por lo tanto, si se quieren enfrentar con éxito
problemas complejos del desarrollo, se requiere
de la constitucion o de la consolidacion de
sistemas permanentes de cooperacion. Estos
sistemas se caracterizan, a diferencia de las
instituciones tomadas individualmente, por
relaciones mas horizontales y flexibles, donde
las decisiones se toman por medio de acuerdos
voluntarios. En los sistemas de cooperacion, las
instituciones, las organizaciones y los actores
trabajan en conjunto para impulsar uno o varios
objetivos comunes. Las instituciones colocan en
el sistema de cooperacion sus conocimientos,
experiencias, capacidades e incluso algo de su
capital institucional en beneficio del logro del
objetivo comun.

“En las respuestas a la pregunta sobre como
lograrlo se perfilan de manera recurrente ciertos
patrones, que pueden considerarse como los
factores de éxito para una gestion profesional
de la cooperacion:

3 Subcapitulo adaptado de “Capacity WORKS”, Springer Gabler, GIZ, GmbH, Eschborn, Alemania, 2006.
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> Estrategia: el sistema de cooperacion tiene éxito cuando los socios de cooperacion
se ponen de acuerdo sobre una estrategia comun para alcanzar los objetivos.

> Cooperacion: confianzamutuay lanegociacion de formas de cooperacionadecuadas,
asi como la claridad en cuanto a los roles y funciones, son los fundamentos sobre los
que se levanta una buena cooperacion.

> Estructura de conduccion: los acuerdos entre los involucrados sobre el modo de
preparar y adoptar conjuntamente decisiones relevantes proporcionan orientacion.

> Procesos: en las cooperaciones exitosas esta claro cuédles son las modalidades de
prestacion de servicios eficaces para los que se establecen nuevos procesos o se
gjustan los existentes.

> Aprendizaje e innovacién: fortaleciendo las competencias de aprendizaje de los
actores involucrados, los socios de cooperacion crean condiciones positivas para la

generacién de innovaciones”™.

Para la gestion de las reservas de biosfera
el concepto de “sistema permanente de
cooperacion” se aplica perfectamente, pues se
trata de amplios territorios en los que acttan
innumerables instituciones y actores sociales
en general.

3.2 Analisis comparativo
de modelos de gestién
de reservas de biosfera

¢Qué son las reservas de hiosfera?

El Programa MAB, cuyo origen se remonta a la
década de los 60, tuvo como objetivo primordial
la busqueda de “una base cientifica para el uso

4 [dem, pag. 1.

racional y la conservacion de los recursos de la
biosfera”. La expresion mas tangible y efectiva
para expresarlo, es el modelo y espacio territorial
que ofrecen las reservas de biosfera.

La Conferencia Internacional de Reservas
de Biosfera de Sevilla en 1995 marca un hito
importante para la evolucion del concepto
de reserva de biosfera. Los resultados de las
experiencias de la aplicacion practica del
concepto en diferentes contextos, ecologicos
y socio-culturales, fueron Utiles para lograr
acuerdos entre los paises miembros sobre
los principales objetivos y acciones a nivel de
reserva de biosfera individual, asi como a nivel
nacional e internacional (Estrategia de Sevilla) y
sobre la definicién de las reservas de biosfera,
sus funciones, los criterios para su designacion
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LA GESTION DE LAS RESERVAS
DE BIOSFERA FRENTE AL CAMBIO GLOBAL

y el procedimiento de nombramiento (Marco
Estatutario).

El concepto de Reserva de Biosfera se
distingue de otros conceptos de conservacion
precisamente porque reconoce Yy destaca
la necesidad de conservar en medio de un
contexto de uso y manejo de los recursos
naturales que se busca proteger.

) Grafico 2
CONCEPTO DE RESERVA DE BIOSFERA

Por definicion, este concepto implica el
establecimiento de adecuados procedimientos
y la aplicacion de instrumentos que permitan
una amplia vy significativa participacion
ciudadana en las decisiones, en las actividades
especificas de conservacion y, en general, en
su desarrollo social, econdmico e institucional
bajo esquemas de sostenibilidad ambiental,
como se indica en el Gréfico 2.

La gente local con
Sus organizaciones,
la razén de ser de la RB

Innovacion y

desarrollo

FORO CREATIVO
PARA LA
INNOVACION
SOCIAL

Reserva de biosfera

Formacion de lideres |
| Generar oportunidades

Articulacion con
acciones de los grupos
de interés

Transferencia de

competencias como
factor de cambio

Para efectos de la gestion es clave considerar
los siguientes elementos:

- Lasreservas de biosfera son “mas que areas
protegidas”.
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- Las reservas de biosfera son un “pacto”
entre la comunidad local y la sociedad en su
conjunto.

- Y la gestion debe ser “abierta, evolutiva y
adaptativa”.



En otras palabras, las reservas de biosfera son
modelos en la ordenacion del territorio y lugares
de experimentacion del desarrollo sostenible
para:

- Conseguir el apoyo y la participacion de las
comunidades locales.

- Lograr un ajuste armonioso entre las
distintas zonas y funciones de la reserva de
la biosfera.

- Integrar la reserva de biosfera en el
planeamiento regional, y en los planes de
ordenamiento territoriales de los diferentes
niveles subnacionales de gobierno.

Aplicar este concepto/filosofia y desarrollar
el modelo de reserva de biosfera exige la
dificii y compleja activacion de elementos
interdisciplinarios y transdisciplinarios aun
ausentes del pensamiento compartimentalizado
de las estructuras sectoriales. También requiere
de instrumentos juridicos adecuados (efectivos)
parala conservaciony el ordenamiento territorial.

Asi, poner en marcha el concepto/filosofia de
reserva de biosfera requiere de planificacion,
creatividad, persistencia y capacidad de
convocatoria, facilitacion y concertacion para
lograr acuerdos entre gobiernos y comunidades
locales, las empresas del sector privado,
las organizaciones no gubernamentales y la
sociedad sobre escenarios de futuro viables
y formas de articulacion, coordinacion 'y
colaboracion para gestionarlos.

Caracteristicas del
analisis comparativo

En este andlisis se comparan algunas
caracteristicas de las reservas de biosfera
seleccionadas, tales como gobierno multinivel,
los érganos de gestion y formas de participacion
de los actores. La preseleccion de las reservas
de biosfera fue el resultado de un analisis

comparativo inicial de madurez del proceso de
gestion, la participacion para la planificacion
y gestion, la representatividad de diferentes
ecosistemas en un eje transversal, la relacion
zona nucleo-zona de transicion, la complejidad
de los actores politico-administrativos, las
formas organizativas de la comunidad, el
servicio ambiental critico y de mayor valor
para las comunidades, y la existencia de
proyectos de desarrollo de importancia para la
macroeconomia del pais.

Los resultados del analisis indicaran cudles
son las fortalezas y las debilidades en el
disefio y gestion de las reservas de biosfera
seleccionadas. Se espera que los factores de
éxito y los nudos criticos identificados puedan
ser Utiles para el trabajo en diferentes reservas
de biosfera en la region y en el mundo.

Descripcion de los
casos seleccionados

Por mas de 40 anos, las reservas de biosfera
(0 las areas de biosfera) han promovido vy
facilitado espacios de didlogo sobre el uso de
los recursos naturales entre diferentes actores,
institucionales, organizaciones sociales vy
actores privados guiados por el principio de “en
concierto, no en conflicto”.

Aunque el proposito de las reservas de biosfera
es mantener la biosfera, es decir la salvaguarda
de la diversidad bio-cultural, éstas han sido
disenadas para desarrollar y conducir modos
de uso del suelo ambientalmente sostenibles,
una mayor equidad social, incluyendo el respeto
a los usos tradicionales de las comunidades
locales. En pocas palabras, la esencia de las
reservas de biosfera es el uso sostenible de
los recursos naturales por y para el beneficio
de las comunidades locales, urbanas y rurales,
continentales, insulares y costeras.
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La promocion del didlogo para construir
acuerdos sobre diseno y puesta en marcha de
las funciones de la reserva de biosfera (articulo 4
del Marco Estatutario, Criterio 6) desde la etapa
de planeacion es critica, por lo que el dialogo
debe iniciar lo mas pronto posible. Es clave que
todas las opciones permanezcan abiertas al
inicio del dialogo y que los posibles escenarios
para el uso del territorio no hayan sido definidos
a priori. Abrir el didlogo desde el principio
garantiza mayor involucramiento de los actores
y genera confianza entre los participantes,
mientras que todos entiendan los conceptos
basicos de un area de la biosfera y cudl es el
objeto del didlogo.

Para establecer los factores de éxito e identificar
los nudos criticos, es primordial entender la
orientacion hacia la sostenibilidad que supone
ser area de la biosfera y que corresponde a
los actores locales construir juntos: objetivos,
y métodos mas apropiados para fortalecer el
enfoque de ordenamiento territorial y movilizar
recursos para la gestion.

Las diversas formas que han adoptado las
reservas de biosfera analizadas, en términos
de propiedad, ¢rganos de direccion o de
coordinacion, facilitan o crean obstaculos
para cumplir las tres funciones y alcanzar los
objetivos de éstas.

Se han seleccionado reservas de biosfera que:
a) estan activas como reservas de biosfera (mas
alla de parques naturales nacionales); b) estan
inmersos en procesos de dinamizacion de sus
organos de gestion como reservas de biosfera;
c) tienen desafios de desarrollo diversos (mineria,
petréleo, turismo, agricultura, ganaderia, otros);
C) el agua es eje estratégico y estructurante.

Aplicando estos criterios se han seleccionado
las siguientes: Mata Atlantica, Jaragua-
Bahoruco-Enriquillo, Oxapampa-Ashaninka-
Yanesha, Huascaran, Calakmul y Sierra Gorda.

Otras 2 reservas de biosfera que, sin contar
con el apoyo de los gobiernos, cuentan con
gestores que luchan por mantener vigente el
concepto y el modelo de gestion, son Agua y
Paz y Las Araucarias. La realidad de la reserva
de biosfera San Guillermo frente a los temas
mineros de gran envergadura brinda lecciones
importantes como se indicara mas adelante.
Otras 3 reservas de biosfera seleccionadas,
aungue con contextos culturales diferentes,
presentan retos de gestion similares o han
puesto en marcha modelos de gestion “fuera de
lo comun”, y son Rhon, La Palma y West Cape
Coast. El modelo de gestion de estas reservas
de biosfera muestra claramente que no hay
recetas y que cada una con sus actores debe
definir su orientacion estratégica, encontrar su
nicho para que el pais pueda cumplir con las
funciones y responsabilidades en el marco de la
Estrategia de Sevilla.

La Reserva de Biosfera San Guillermo
(RBSG), en la Republica Argentina,
declarada por UNESCO en el ano 1980, tuvo
como propoésito “trabajar hacia la integracion
de la conservacion y el desarrollo sustentable”.
La propuesta fue presentada por el Gobernador
de San Juan; es un proceso por fases parecido
al que desarrolld la Isla La Palma (Canarias),
empezo6 con la declaratoria de un predio que
luego se ha ido ampliando para poder cumplir
con lo establecido en la Estrategia de Sevilla.

En 1997 la Provincia cede a la Nacion una
porcion del territorio que es reserva de biosfera
(160 mil ha) para crear el Parque Nacional San
Guillermo. Es decir, la declaracion de reserva
de biosfera antecedid la creacion del Parque
Nacional. Y se orienta a alcanzar el mayor grado
de conservacion de la Reserva de Biosfera San
Guillermo que se debera ver reflejado en el Plan
Maestro de Manejo.



Esta reserva de biosfera tiene retos importantes
relacionados con proyectos mineros arriba
mencionados. Entre el ano 2003 (cuando se
crea el Comité de Gestion, integrado por el
Gobierno de la Provincia de San Juan, a través
de la Subsecretaria de Ambiente de la Provincia,
la Administracion de Parques Nacionales y la
Fundacion Ambientalista Sanjuanina) y el 2005
cuando se realizan actividades y eventos de
planificacion, aunque con interrupciones, se da
inicio a la formulacion del Plan de Manegjo.

Dos de los principales acuerdos alcanzados tras
la revision de las potencialidades de la reserva
de biosfera, se resumen as:

- Consolidar un manejo integrado entre
las autoridades jurisdiccionales de las
areas protegidas nacional y provincial,
promoviendo la aplicacion del concepto de
reserva de biosfera.

- Orientar esfuerzos hacia la gestion de la
RBSG como modelo en el ordenamiento
del territorio conciliando los usos con la
conservacion y lugar de experimentacion
de proyectos de desarrollo sustentable,
asegurando la participacion de la sociedad,
especialmente los sectores mas vulnerables.

En esta reserva de biosfera se ha llevado a cabo
un proceso de didlogo proactivo entre intereses
en conflicto.

La Reserva de Biosfera Araucarias (RBA),
en la Republica de Chile. A pesar de que
el pais no cuenta con una legislacion marco

para las reservas de biosfera, la Reserva de
Biosfera Las Araucarias fue creada mediante
resolucion exenta N° 2425 del 9 de noviembre
2010, emitida por el Intendente y Ejecutivo
del Gobierno Regional de La Araucania. Esta
Reserva de Biosfera creci6 cerca de 11 veces,
pasando de 97.000 ha a alrededor de 1.100.000
ha para el cumplimiento de las tres funciones
del modelo.

En Chile, CONAF® es responsable de la
administracion del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado y es también la
institucion publica responsable de la gestion de
las reservas de biosfera del pais. Cada reserva
de biosfera chilena tiene un Coordinador
que es funcionario de CONAF®. El Comité de
Gestion publico y privado -6rgano permanente
que coordina acciones de los distintos actores
en la reserva de biosfera es creado por el
Intendente de la Regién, quien ademas ejerce
como presidente de este Comité y es el Unico
miembro del comité que puede convocar a
reuniones. De tal manera que el conocimiento
que tenga el Intendente sobre el concepto y la
importancia de estos sitios para el desarrollo
socioecondmico de su region y la voluntad
politica son claves para que este mecanismo
de gestion opere adecuadamente.

Hasta la fecha no ha funcionado el Comité
de Gestion de la Reserva de Biosfera a pesar
de los 33 afnos cumplidos. Actualmente se
trabaja para que el funcionamiento del Comité
de Gestion empiece desde la base, desde el
ciudadano que habita la reserva de biosfera.

El proceso para definir el modelo de integracion
regional en el Plan de Gestion de la Reserva

5 Corporacion Nacional Forestal. Organismo dependiente del ministerio de agricultura de Chile con el rol de administrar la politica

forestal de Chile y fomentar el desarrollo del sector.

6 Mario Galvez, CONAF, Punto Focal Comité MAB Chile: entrevista concedida para este estudio a June Marie Mow via skype, el

dia 07 de septiembre de 2016.
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de Biosfera, fue clave para lograr mayor
involucramiento del gobierno regional en
los anos 2012 y 2013 y de otros sectores; el
horizonte del plan es 2013-2022. Es asi como
se crearon alianzas con el Servicio Nacional de
Turismo; con el Ministerio de Educacion para
disenar y organizar la red de escuelas de la
reserva de biosferay formular el plan de escuelas
con elementos de educacion ambiental de cada
asignatura en cada curso. Esto ha significado
trabajar con profesores, integrando a la escuela
con las areas protegidas. Esta experiencia se ha
replicado en todo el territorio.

El reto mayor, como ya se menciond, es que
los habitantes conozcan y sepan qué es la
reserva de biosfera. Se estan organizando ferias
y se intensificara el trabajo con los gobiernos
municipales, mientras que la estrategia de
comunicacion y educacion se ha focalizado en
lo local. Los resultados hasta ahora han sido
buenos, porque se ha despertado el interés
de la comunidad local. La comunidad quiere
conocer sobre cuales son los beneficios de ser
una reserva de biosfera en términos de gestion
integral de los residuos solidos y la promocion
del turismo. Los alcaldes han manifestado que
es una oportunidad Unica para la promocion
turistica. Les llama la atencidon que es un
reconocimiento que trasciende los limites de su
municipio y del pais. Los alcaldes han pedido el
logotipo para las promociones turisticas, el cual
se les entrega mediante carta oficial.

Otro mecanismo de cooperacion es propiciar la
formalizacion de una red de profesionales que
ha venido trabajando por la reserva de biosfera.

El acercamiento con pequenos y medianos
productores e indigenas en las zonas de
amortiguamiento ha sido muy positivo. Las
actividades mas importantes son del sector
primario, especialmente la agricultura. En la
zona de transicion se desarrollan actividades

turisticas; de hecho, hay infraestructura pesada
de turismo, ya que Pucdn es un destacado
destino turistico del sur de Chile. El turismo
esta ligado a la riqueza natural del lago y a las
montanas, para el turismo de altura.

Un segundo reto es lograr financiamiento
sostenible para el largo plazo ya que un nudo
critico identificado es tener recursos suficientes
parahacer el trabajo participativo que se requiere
para desarrollar los principios esenciales del
modelo de reserva mundial de la biosfera.

La Reserva de Biosfera Aguay Paz (RBAyP)
en Costa Rica. La Presidencia de la Republica
crea mediante decreto (Decreto Ejecutivo No.
35993-MINAET, de 26 de febrero de 2010), la
Comision Técnica para la gestion de la reserva
de biosfera Agua y Paz. El Decreto se refiere
a. i) Capitulo |, definiciones; i) Capitulo I,
constitucion y deberes de la Comision Técnica
para la Gestion de la Reserva de Biosfera Agua
y Paz; iii) Capitulo lll, organizacion e integracion
de la Comision; iv) Capitulo IV, funciones;
v) Capitulo V, sobre integracion y funciones
del Organo Consultivo de la Reserva de
Biosfera Agua y Paz y vi) Capitulo VI, asuntos
presupuestales.

Los drganos de la Reserva de Biosfera Agua
y Paz son, la Comisién Técnica, el Organo
Consultivo, la Fundacion Biosfera Agua y Paz
y la Red de Amigos. En el Organo Consultivo
de la Reserva de Biosfera participan diferentes
sectores (agropecuario, turismo, educacion,
cultura, empresarial, etc.).

La Comisidon Técnica contara con un director
conforme a lo establecido por la UNESCO para
las Reservas de Biosfera. Sera designado por
el Ministro Rector del Sector Ambiente, Energia
y Telecomunicaciones. La Reserva de Biosfera



Agua y Paz (RBAyP) se selecciona por la
abundancia del agua en la region, la importancia
de este activo social para el desarrollo de su
gentey el sentimiento de unidad que se adquiere
al pertenecer a una reserva de biosfera.

En la planificacion de esta Reserva de Biosfera
fueron protagonistas agentes locales vy
nacionales trabajando juntos para construir
un proceso de largo alcance, ya que se
desarrollaron Agendas 21 locales para tres
cantones de la Reserva de Biosfera. La RBAyP
es clave para garantizar la conectividad
entre el habitat de dos reservas de biosfera,
Cordillera Volcanica Central (Costa Rica) y Rio
San Juan (Nicaragua), logrando asi contribuir
al fortalecimiento del Corredor Bioldgico San
Juan-La Selva y administrativamente cubre
parte del territorio de las provincias de Alajuela,
Guanacaste y Heredia con varios centros de
poblacion importantes.

Desde el afio 2008, el enfoque de reserva de
biosfera es implementado por la Oficina de
Direccion RBAyP, la cual esta conformada
por cuatro funcionarios comisionados por la
Asamblea Legislativa, el Ministerio de Ambiente
(MINAET), el Ministerio de Planificacion Nacional
(MIDEPLAN) y otro aportado por una ONG
y cuenta con una Fundacion para recaudar
fondos a través de aportes de los socios vy
proyectos, sin embargo el turismo ha sufrido
serios impactos porque Costa Rica tiene riesgo
del virus del Zika, como muchos otros paises
de la region, y porque el volcan Arenal ya no
esta activo; las cancelaciones han sido hasta
del 100%; los socios que provienen del sector
turistico no tuvieron capacidad financiera para
continuar pagando las cuotas de membresia. En

estos momentos, se mantiene la reputacion y el
reconocimiento de la Reserva de Biosfera y se
trabaja activamente en lograr laincorporacion de
nuevos socios con mayor capacidad financiera,
tales como una empresa privada de electricidad
y un Banco Regional.

Reservas de Biosfera Calakmul y Sierra
Gorda en los Estados Unidos Mexicanos.
En el caso de México, las reservas de biosfera
“se consideran areas naturales protegidas” y
son de competencia de la Federacion (articulo
46 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente). La norma genera
un marco amplio para establecer y administrar
las reservas de biosfera: “en el establecimiento,
administracion y manejo de las areas naturales
protegidas, la Secretaria promovera la
participacion de sus habitantes, propietarios
0 poseedores, gobiernos locales, pueblos
indigenas y demas organizaciones sociales,
publicas y privadas, con objeto de propiciar el
desarrollo integral de la comunidad y asegurar
la proteccion y preservacion de los ecosistemas
y su biodiversidad”, para lo cual, “podra
suscribir con los interesados los convenios de
concertacion o acuerdos de coordinacion que
correspondan” (articulo 47 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente). La génesis de Sierra Gorda es la
base para la apropiacion social del territorio
y la cooperacion entre actores. En el caso de
Calakmul, se ilustra la conduccion para la toma
de decisiones, desplegada por los productores
primarios de diversos sectores de la economia
local y regional’. Es el resultado de un proceso
de desarrollo enddgeno, del cual se podrian

7 José Zuniga, Director Reserva de Biosfera Calakmul: entrevista concedida para este estudio a June Marie Mow via skype, el

dia 29 de agosto de 2016.
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aprovechar varios aprendizajes e innovaciones
para otras biosferas.

Sierra Gorda es una reserva de biosfera post-
Sevilla de referencia que, aunque nace como
una categoria de proteccion, es el unico caso
en México en que una reserva nace por iniciativa
de la base social. La gestion ciudadana en pro
de la conservacion de los recursos naturales de
la region desencadend una serie de consultas
y propuestas para someter a la federacion su
proteccion y manejo. Fue en 1987 cuando se
inicid este proceso con la formacion del Grupo
Ecologico Sierra Gorda |. A. P (GESGIAP). El
GESGIAP encabezé en nombre de la sociedad
serrana, el proceso que, mediante decreto
federal, convirtié a la region en Reserva de la
Biosfera. El 19 de mayo de 1997 se publica el
decreto de creacion de la Reserva de la Biosfera
Sierra Gorda en el Diario Oficial de la Federacion,
con una superficie de 383,567 ha. Tres anos
mas tarde concluyé la elaboracion del Programa
de Manejo del area natural protegida con el
caracter de Reserva de la Biosfera denominada
“Sierra Gorda” con amplia participacion de
todos los sectores. En el 2003 fue incluida en la
Red Mundial de Reservas de Biosfera.

Esta reserva de biosfera se considera un
modelo a replicar porgue incluye una co-gestion
entre diferentes actores publicos y sociales. La
Reserva de la Biosfera Sierra Gorda esta adscrita
a la Comisién Nacional de Areas Protegidas
de la SEMARNAT vy en el sistema participativo
estan el Grupo Ecolégico Sierra Gorda .A.P,
la organizacion Bosque Sustentable A.C.,
la representacion local del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, asi
como una compleja red de dependencias
gubernamentales, fundaciones y organismos
financieros nacionales e internacionales,
asi como redes sociales, universidades e
institutos de investigacion, organizaciones no

gubernamentales y sobre todo la numerosa
poblacion local.

Reservas de Biosfera  Oxapampa-
Ashaninka-Yanesha y Huascaran en la
Republica del Peru. En el articulo 7 de la Ley
de éareas naturales protegidas, aprobado por
el Decreto Supremo 038-2001-AG se legisla
sobre las reservas de biosfera. El Plan Director
de las Areas Naturales Protegidas aprobado
por Decreto Supremo No. 016-2009-MINAM,
de 2 de septiembre de 2009 al referirse a los
“sitios con reconocimiento internacional”, entre
los cuales estan las reservas de biosfera, sefiala
que estos espacios no son areas naturales
protegidas. Aclara que puede incorporar una o
varias categorias de areas protegidas, asi como
otras figuras de ordenamiento del territorio.

Oxapampa es una reserva de biosfera post-
Sevilla (2010) y cuenta con un Plan de Desarrollo
Concertado de la Provincia. Incluye a toda la
poblacion ashaninkas, yaneshas, andinos, vy
descendientes austro alemanes que comparten
intereses comunes.

Entre 2010 y 2011, el Comité de Coordinacion
y el Equipo Técnico elaboran la primera
propuesta del Plan de Accion, documento que
no se consolidd, pero que sirvié de guia para
implementar diversas acciones en el marco de
la estrategia de Sevilla. En el 2013 se crea la
Mancomunidad de los distritos de Oxapampa
aprobada a través de la Resolucion de la
Secretaria de Descentralizacion No. 029-2013-
PCM/SD para integrar y administrar programas
publicos de la Reserva de Biosfera Oxapampa
Ashaninka Yanesha.

El Comité de Gestion del Pargue Nacional
Huascaran cuenta con un comité de gestion
activo y esté involucrado en el quehacer de esta



area protegida. Es responsable de apoyar al
area natural protegida, en base a lo estipulado
por la ley, el plan director, el reglamento y el plan
maestro respectivo vigente, en el ambito del
area natural protegida correspondiente, y sobre
la tematica vinculada a la gestion de la misma.
No tiene personeria juridica y se establecio por
tiempo indefinido.

Hay 62 comités de usuarios que interactlan con
la zona nucleo que es el parque; son productores
que cuando se crea el parque estaban haciendo
usufructo del pasto silvestre.

Para la gestion de la reserva de biosfera se
crea el “Grupo de Trabajo Huascaran” y tiene
como responsabilidad solucionar conflictos
socioambientales relacionados con el uso
de recursos naturales, especialmente no
renovables.

Reserva de Biosfera Mata Atlantica
(RBMA) en la Republica Federativa de
Brasil. La organizacion del sistema de gestion
y planificacion de la RBMA fue uno de los
primeros desafios que se enfrentaron, dadas las
grandes dimensiones y la complejidad territorial
de la misma, para lo cual se busco garantizar su
consolidacion institucional y la descentralizacion
de sus acciones. Con esto en mente, en 1993
se cred el Consejo Nacional da RBMA (CN-
RBMA), érgano maximo de gestion cuyo papel
es establecer las directrices para implementar
la reserva, el cual esta conformado por 20
representantes del gobierno y 20 de la sociedad
civil, incluyendo en el primero miembros del
Gobierno Federal, Estadual y Municipal, y en
la segunda a la academia, las organizaciones
no gubernamentales ambientalistas y las
comunidades locales que se localizan dentro
del area de la reserva. El CN-RBMA cuenta con
un Bureau que busca agilizar sus actividades,

con funciones organizativas y facilitadoras,
conformado por 11 miembros titulares del
Consejo, representantes tanto del gobierno
como de la sociedad civil.

Posterior a la creacion del CN-RBMA vy la
Secretaria Ejecutiva que lo apoya, a lo largo
de los anos se crearon Comités y Subcomités
Estatales y mas recientemente Colegiados
Regionales. Los dos primeros son instancias
que coordinan la implementacion de la Reserva
en los respectivos Estados, promoviendo
politicas publicas y proyectos enfocados sobre
el conocimiento, la conservacion y el desarrollo
sostenible de la Mata Atlantica, cumpliendo
funciones consultivas y deliberativas en relacion
al manejo de la RBMA. Mientras tanto, los
Colegiados Regionales fueron creados en el
2003 con el objetivo de promover el trabajo
conjunto de los Comités, garantizar el flujo
de informacion entre las diferentes instancias
nacionales, regionales y estatales de la Reserva,
y estimular la consolidacion del sistema de
gestion en cada uno de los Estados.

Para consolidar este sistema de gestion, se
definieron también Areas Piloto prioritarias
para la implementacion de proyectos, de las
cuales existen 39 en 15 Estados, y Puestos
Avanzados, entidades vinculadas que funcionan
como centros de difusion de ideas, programas
y proyectos de la Reserva. Estos ultimos deben
ser aprobados por el Consejo, para lo cual
deben desarrollar acciones en torno a dos
de las tres funciones bésicas de la Reserva:
proteccion de la biodiversidad, desarrollo
sostenible y conocimiento cientifico y tradicional
sobre la Mata Atlantica. Aqui se destaca el
Instituto Amigos de la Reserva de Biosfera de
la Mata Atlantica (IA-RBMA), una Organizacion
Social de Interés Publico, que busca apoyar
la implantacion y fortalecimiento de la RBMA
en todos sus campos de actuacion, asi como
gestionar y administrar recursos para este fin.
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Finalmente, existe una serie de entidades que
no estan directamente incluidas en el sistema
de gestion de la reserva pero que pueden estar
asociadas, compuestas por los Consejos de
Unidades de Conservacion y los Consorcios
Municipales. Los primeros pertenecen a las
Unidades de Conservacion que se localizan
al interior de la Reserva, encargados de la
gestion de las Zonas Nucleo de la Reserva, que
corresponden a estas unidades. Mientras tanto,
los segundos son grupos de representantes de
municipios contiguos que buscan unir esfuerzos
en torno a actividades de conservacion vy
desarrollo sostenible de la Mata Atlantica.

Reserva de Biosfera Jaragua-Bahoruco-
Enriquillo en Republica Dominicana. La
reserva de biosfera Jaragua-Bahoruco-Enriquillo
con una extension total de 5,770 km? en tierra
y mar, localizada en el Suroeste de la Republica
Dominicana, creada el 6 de noviembre del
2002 esta bajo la responsabilidad del Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARENA).

La zonificacion de la reserva de biosfera incluye
tres zonas nucleo, cuatro de amortiguamiento
y dos de transicibn o cooperacion para la
conservacion de una de las areas biogeograficas
mas diversas 0 con mayores extensiones de
bosques virgenes del Caribe.

La Unidad de Coordinacion y los arreglos
institucionales definidos para la gestion de
la reserva de biosfera Jaragua-Bahoruco-
Enriquillo deben probar diferentes canales para
explicar, discutir y promover el concepto reserva
de biosfera. Idealmente, los locales (comunidad
en general, asociaciones de campesinos,
ONG y otros grupos organizados) deben ser la
columna de apoyo, coordinacion y promocion
del sitio para garantizar su viabilidad en el largo
plazo.

La estructura de gestion de la Reserva de
Biosfera  Jaragua-Bahoruco-Enriquillo  ha
previsto arreglos institucionales incluyentes:
un Consejo Regional conformado por 9
representantes de los diferentes niveles de
Gobierno y 7 representantes de la sociedad
civil cuya principal funcidon segun lo establece
el Decreto Presidencial 212-10 es “coordinar
la gestion de un modelo de conservacion y
desarrollo regional acorde con el concepto y
las directrices de una reserva de la biosfera”;
asi como cuatro Subconsejos Regionales
en los cuales se juntan 6 representantes de
diversos grupos de las comunidades y del
sector privado, 4 del sector publico de cada
una de las cuatro Provincias —Independencia,
Bahoruco, Barahona y Pedernales y cuyas
funciones son entre otras, actuar como
instancia de coordinacion de las organizaciones
locales vinculadas a la implementacion del plan
estratégico de la reserva de biosfera, elaborar
de manera participativa la programacion de
actividades para la Provincia y aprobar el plan
de accion cuatrienal del Subconsejo, apoyar
planes, programas, proyectos y acciones de
conservacion y desarrollo, de acuerdo a los
objetivos de la Reserva de Biosfera, y opinar
sobre las iniciativas de desarrollo dentro de su
ambito de accion y procurar porque las mismas
cumplan con los objetivos de la Reserva de
Biosfera. Cada ¢6rgano de gestion se da su
propio reglamento.

Si bien el pais ha avanzado con la definicion de
un mecanismo de coordinacion, y una estructura
de gestion a tres niveles (nacional, regional
y local) con criterios de descentralizacion vy
desconcentracion para fortalecer los niveles
regionales, provinciales y municipales, vy
facilitar la participacion y el empoderamiento
de actores locales, su reto es poner en marcha
este mecanismo y sus respectivos arreglos
institucionales. 'Y garantizar que tengan
mecanismos de seguimiento y evaluacion
para que las instituciones y organizaciones se



puedan adaptar a los cambios institucionales,
sociales y ambientales.

Reserva de Biosfera La Palma en Canarias,
Espana. Esta reserva de biosfera cuenta con
un modelo de gestidon adaptativa. Funciona con
un Consorcio Insular, que cuenta con el soporte
legal y sus respectivos Estatutos. El Consorcio
Insular ostenta el rango de Administracion Local
Publica. Es una Reserva de la Biosfera abierta
y transparente que ha logrado ganar visibilidad
y ser reconocida por los actores como una
herramienta muy valiosa y Util para caminar por
la senda del desarrollo sostenible. No existe, en
principio, brecha alguna entre los actores de
la Reserva de Biosfera La Palma. Se generan
debates por la diversidad de opiniones sobre
actividades puntuales, pero, en general, lo que
prima, en este espacio de encuentro y didlogo
es el consenso y remar todos en una misma
direccion.

La Reserva de Biosfera La Palma dispone de
un Plan de Comunicacion y de numerosos
canales abiertos para lograr la mayor y mejor
comunicacion posible. Una pagina web con una
amplisima informacion sobre la entidad, perfiles
en facebook y twitter actualizados diariamente
con el trabajo que se desarrolla en la institucion,
un perfil en la red profesional Linkedin y un canal
de Youtube, para que se puedan visualizar todos
los trabajos audiovisuales. Aparte de esto, la
presencia activa de la reserva de biosfera en
los medios de comunicacion es importante
(sobre todo en radio y prensa escrita). La Palma
también ha tenido éxito en posicionar la marca
de la biosfera para algunos de sus productos
mas emblematicos.

Reserva de Biosfera de Rhon en la
Republica Federal de Alemania. El proceso

de trabajo de la reserva esta presente en tres
unidades administrativas de tres estados
federados con legislaciones diferenciadas. En
este contexto territorial y juridico se promueve
la cooperacion de actores (no vinculante
legalmente) para definir metas en los siguientes
ambitos: conservacion, economia, agricultura,
foresteria, turismo, mineria, industria y desarrollo
urbano, caza, pesca deportiva, etc. Estas
metas y el esquema de zonificacion resultantes
se prepararon mediante discusiones intensas
y acuerdos con todos los grupos sociales,
municipios, distritos e instituciones.

La Reserva de Biosfera Rhén es una reserva
de biosfera pre-Sevilla que se crea antes de
que Alemania definiera una legislacion con
directrices especificas para estos modelos de
gestion territorial. Por 1o que el espectro de
temas, las funciones y metodologias de esta
reserva de biosfera se pueden considerar como
de vanguardia y marcd un referente para la
gestion de reservas de biosfera a nivel nacional e
internacional. El diseno de un marco conceptual
para la nominacion de reservas de biosfera en
Alemania es parte de la norma que define las
directrices de reservas de biosfera en el pais.

Elementos esenciales del marco conceptual de
la reserva de biosfera Rhon fueron la definicion
de objetivos claros para todos los sectores
econdémicos y para los diferentes usos del
territorio  mediante  discusiones profundas
y prolongadas con los grupos organizados
de la sociedad civil, gremios y asociaciones,
municipalidades e instituciones sectoriales.
Asi, esta reserva de biosfera cuenta con un
marco conceptual que resulta de una amplia
participacion de todos los interesados e
involucrados y es voluntario, a diferencia
de la normatividad de areas protegidas. La
implementacion proactiva de las actividades
que corresponden a la gestion de la reserva
de biosfera ha sido exitosa en tanto éstas se
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aplican voluntariamente por todos los grupos
de interesados en los tres estados federados,
esto a pesar de que aun no se ha logrado que
las metas sean incorporadas en las politicas
publicas o planes sectoriales y en los planes de
ordenamiento territorial de los municipios.

Reserva de Biosfera Cape West Coast
(CWCBR) en la Republica de Sudafrica. En
esta reserva existe actividad minera que cuenta
CON permisos para la prospeccion, pese a que
dicha éarea tiene importancia para la produccion
de agua. En el estudio comparativo se identifican
los mecanismos que utiliza la administracion
de esta reserva de biosfera para abordar el
desarrollo de proyectos de infraestructura y de
mineria. Esta reserva de biosfera post-Sevilla que
se selecciond para aplicar el filtro de seleccion
de las ocho/diez reservas de biosfera a estudiar
esta localizada en la Region Floristica de Cabo
(Cape Floristic Region, CFR), en el Suroeste de
Sudafrica con un modelo de gestion fuera de
lo convencional. Su sistema de membresia para
la sostenibilidad de la biosfera es un modelo
interesante: brinda categorias especificas de
membresia para facilitar el ingreso de individuos,
instituciones y empresas del sector privado.

La Reserva de Biosfera Cape West Coast esta
registrada como una empresa sin animo de lucro
y es gobernada por una Junta de Directores, de
acuerdo a las leyes empresariales de Sudafrica.
La Junta de Directores esta conformada por
miembros de la comunidad, propietarios de
tierras, empresas, turismo, conservacion,
planificadores, asi como representantes de
municipios, gobiernos tanto del nivel provincial
como nacional.

CWCBR es una reserva de biosfera
que despliega una importante actividad
divulgativa. Cuenta con una pagina web con

informacion actualizada sobre la reserva de
biosfera  (http://www.capebiosphere.co.za/):
informacion sobre acciones de conservacion y
proteccion; la gente en la reserva de biosfera;
noticias actualizadas y eventos. La empresa sin
animo de lucro implementa un plan de medios
a través de Facebook y Twitter, alli se publican
articulos y fotografias en relacion con eventos y
sucesos gue ocurren en la reserva de biosfera.
Ha publicado varios articulos en revistas
especializadas de turismo, conservacion
y en periddicos locales. Tiene una alianza
estratégica con el Departamento de Ingenieria
de la Universidad de Stellenbosch y dictan
catedras a todos los estudiantes de ultimo
ano. Se realizan actividades periddicas con
asociaciones de agricultores y el Departamento
de Agricultura se ha asociado a la empresa de la
reserva de biosfera (CWCBR) para llevar a cabo
campamentos de cuidado del suelo con nifios y
ninas entre 12 y 18 anos.

Las estrategias de marketing para utilizar los
productos turisticos de la reserva de biosfera han
sido muy exitosas para comunicar los valores
de la reserva de biosfera. La CWCBR tiene mas
de 50 aliados estratégicos y mas de 40 aliados
locales. Algunas de las alianzas se oficializan
mediante memorandos de entendimiento u
otros acuerdos mas formales. La empresa
es parte de ICLEIl (organizacion internacional,
no gubernamental, no lucrativa, que funciona
COomo una asociacion de gobiernos locales) que
realiza intervenciones para la sostenibilidad de
espacios urbanos. La reserva de biosfera esta
directamente involucrada en todos los asuntos
de desarrollo de las areas urbanas de los
municipios, asi como con proyectos de eficiencia
energética que orientan las organizaciones de
turismo regionales y locales.



3.3 Factores de éxito en
la gestion de las reservas
de biosfera

Para el analisis de los factores de éxito y de
los nudos criticos se revisaron los siguientes
aspectos: i) existencia de mecanismos legales
e institucionales que incorporan el concepto de
reserva de biosfera contenido en la Estrategia
de Sevilla; ii) existencia de modelos o sistemas
de gestion; iii) tipo de objetivos de las reservas
de biosfera (conservacion, desarrollo sostenible
o desarrollo sostenible con enfoque territorial);
iv) formas de participacion de las comunidades;
y, V) existencia de planes de gestion.

Claramente, uno delos factores masimportantes
para que una reserva de biosfera sea exitosa en
el cumplimiento de las tres funciones en cada
una de las tres zonas es la cooperacion entre
los actores, especialmente de las comunidades
locales. La cooperacion es efectiva cuando
tiene una orientacion estratégica consensuada.

Este criterio de funcionamiento de las reservas
de biosfera esta relacionado con el Objetivo
II.L1 de la Estrategia de Sevilla: “garantizar el
apoyo e involucramiento de los locales” y del
Objetivo 11.2.4: “establecer un marco consultivo
local, representado por la diversidad de actores
que habita la reserva de biosfera (a manera de
ejemplo, agricultura, bosques, pesca, turismo,
recreacion, investigacion)”.

El marco estatutario establece que se deben
brindar arreglos institucionales para el
involucramiento y la participacion de todos los
actores, del sector oficial, social, académico y
los intereses del sector privado en el disefio y
puesta en marcha de las funciones que implica
ser reserva de biosfera.

La reserva de biosfera es un pacto entre grupos
y personas con diferentes intereses, pero

trabajando de forma cooperativa hacia una
meta comun. En cada reserva de biosfera estos
mecanismos de involucrar a los actores y formas
de participacion son obviamente diferentes,
porque traen un bagaje de conocimientos,
habilidades y experiencias diferenciados por el
contexto cultural y social.

Para la exposicion de los factores de éxito y de
los nudos criticos se ha tomado como base el
modelo de gestion para el desarrollo sostenible
de la GIZ “Capacity WORKS”, que contempla
cinco factores de éxito: Estrategia, Cooperacion,
Estructura de Conduccion, Procesos vy
Aprendizaje e Innovacion. Cada uno de estos
factores esta muy vinculado a los restantes.
No se ha partido de una segmentacion rigida
de factores, sino que mas bien se promueve un
enfoque integrado. En el andlisis de los factores
se incorporan reflexiones que provienen de los
casos analizados.

Estrategia

Las reservas de biosfera Rhdn, La Palma,
Calakmul y Huascaran son ejemplos de
procesos de negociacion largos para acordar
una orientacion estratégica consensuada vy
un diseno organizacional adecuado entre los
niveles de gobierno y organizaciones locales
hasta niveles superiores de organizacion vy
jurisdiccion.

El proceso se caracteriza porque es voluntario,
participaron individuos y organizaciones con
capacidadesyhabilidades paraauto-organizarse
y auto-regularse. Se basa en redes sociales
que conectan a los individuos, organizaciones,
agencias e instituciones en diferentes niveles
de organizacion. El enfoque de este modelo de
gestion basado en el aprendizaje continuo es
colaborativo y flexible.

EnlaReserva de Biosfera La Palmala orientacion
estratégica se inicia con la articulacion sinérgica
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territorial multinivel entre la planeacion de la
Reserva de Biosfera La Palma y la planificacion
del ordenamiento territorial para garantizar la
mayor efectividad de las acciones de ambos
planes.

El Plan de Accion de la Reserva de Biosfera
es una herramienta de trabajo para avanzar en
la sostenibilidad insular, mientras que el Plan
Insular de Ordenacion de la isla de La Palma
(PIOLP) es el instrumento de ordenacion general
de los recursos naturales y del territorio de la isla
de La Palma y tiene como objetivo establecer
el modelo de organizacion y utilizacion del
territorio insular para garantizar su desarrollo
sostenible que impulse el desarrollo econdmico,
poblacional y ocupacional, atendiendo la
condicion de la Isla como Reserva de Biosfera.

La planeacion de lineas preferentes facilita
la incorporacion de una gran diversidad de
recursos -humanos, econdémicos, materiales
y de procedimientos- provenientes de las
organizaciones e instituciones que colaboran y
que permiten alcanzar la eficacia de la gestion y
el cumplimiento de las funciones de la Reserva
de Biosfera.

Cooperacion

Las reservas de biosfera exitosas constituyen
un foro abierto para que individuos vy
organizaciones, que comparten valores vy
principios hacia la sostenibilidad, puedan
cooperar de forma simétrica. Las reservas
de biosfera, politicamente neutrales, no son
autoridad formal por lo que los individuos y
empresas que comparten valores y principios
hacia la sostenibilidad cooperan en el marco
de un foro abierto e incluyente para construir
confianza y relaciones horizontales.

La Reserva de Biosfera Peruana Huascaran
muestra  importantes  aprendizajes  sobre
cooperacion de actores para la gestion de

conflictos socioambientales muy comunes en
la region. En contextos con un alto desarrollo
de la actividad minera, muchas veces surgen
conflictos producto del relacionamiento entre
actores y de la misma actividad extractiva. Por lo
que es fundamental vincular a los involucrados,
tanto del sector empresarial, como de la
sociedad civil y obviamente de las comunidades
del entorno local para que cooperen entre si.
Este vinculo debe sostenerse en el didlogo
y la confianza y no en la mera resolucion de
problemas inmediatos. La claridad, confianza y
transparencia de autoridades locales, empresas
mineras, ONG y organizaciones de base en la
implementacion de la Reserva de Biosfera
Huascaran en PerU, respaldan el éxito de esta
cooperacion entre veintitrés actores que ha
mantenido una dinamica de trabajo conjunto
para lograr una agenda concertada y planes
estratégicos que permitan la conservacion
y el uso sostenible de la Reserva de Biosfera
Huascaran.

Asi, los objetivos del Grupo de Trabajo Huascaran
(GTH) son: i) Fortalecer las capacidades
y destrezas técnicas para la prevencion,
negociacion, facilitacion, y construccion de
consensos de los miembros del GTH; ii)
Fortalecer el didlogo y la concertacion al interior
del GTH, institucionalizando los mecanismos de
abordaje constructivo de conflictos en torno a la
Reserva de Biosfera Huascaran.

Estructura de conduccion

En varias reservas de biosfera, dado que
constituyen estructuras no vinculantes, y que
no estan respaldadas en marcos juridicos
especificos, se presentan formas de conduccion
sin autoridad formal, que constituyen espacios
politicamente neutrales. En varios casos se
originan como una iniciativa local o regional
y como parte de un proceso de desarrollo
enddgeno.



Desde la Reserva de Biosfera La Palma se ha
entendido que una buena comunicacion vy el
saber exponer lo que significa ser reserva de
biosfera y los procesos, proyectos y actividades
que se desarrollan en este sitio especial, no
solo se consigue una institucion mas cercana
a la ciudadania, sino que logra inculcar en la
conciencia del receptor la idea de que esto
no es solo un galardén sino un compromiso
institucional y social y, por tanto, tarea de todos
en donde la participacion social es condicion
sine qua non.

En la Reserva de Biosfera Calakmul la
participacion comunitaria es clave, en ella radica
la preservacion de su autenticidad e integridad
hacia el futuro. Los actores, juntos, han
aprendido que mantener la actividad productiva
tradicional e innovando para otorgarle un
valor agregado es esencial para garantizar la
sostenibilidad de las comunidades que habitan
la reserva de biosfera. Uno de los medios para
lograrlo ha sido la comunicacion e interaccion
entre organizaciones que persiguen un objetivo
comun.

En esta reserva de biosfera se dinamizé la
participacion social basada en los eslabones
productivos. La relacion de mutua dependencia
a través de los encadenamientos de 6 sistemas
productivos dentro de la RB organizados en
6 comités técnicos logré acercar a todos los
actores relevantes e integrarlos en el Consejo
Municipal de Desarrollo Rural Sostenible
(CMDRS) para el desarrollo de la reserva de
biosfera. Los miembros del CMDRS habian
participado en la construccion del Programa
Municipal de Desarrollo de Gran Vision para
el Municipio de Calakmul 2013-2040. Trabajar
juntos en unadiversidad de procesos € iniciativas
locales y regionales fortalecio la gestion de
la reserva de biosfera, la coordinacion vy las
sinergias entre acciones e intervenciones que
se hacen en el mismo territorio.

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sostenible (CMDRS) es un grupo colegiado
conformado por la sociedad civil, el Gobierno
Federal y Estatal, organizaciones sociales
productivas y centros académicos y de
investigacion que sesiona periddicamente, y a
pesar de que aun no funciona a la perfeccion,
es la estructura de conduccién y seguimiento
ideal para analizar, discutir y tomar decisiones.

En Calakmul el mecanismo de trabajo es
planeacion por acuerdos. Cuando se presenta el
problema, se analiza y se resuelve entre todos.
Para ejecutar las decisiones acordadas para
resolver el problema, se definen roles, funciones
y responsabilidades de los cooperantes de
acuerdo a sus competencias y se elaboran
acuerdos de cooperacion entre los diferentes
actores. Luego se relnen peridédicamente para
hacer seguimiento integral al cumplimiento de
los compromisos acordados. De esta manera
se ha logrado mayor vinculacion, interaccion y
colaboracion entre todos los actores durante la
planeacion e implementacion de la reserva de
biosfera.

El logro més relevante es que actualmente los
asuntos de gestion de la reserva de biosfera
se traslapan con los asuntos prioritarios del
Municipio. Una tarea pendiente es fortalecer al
Consejo Municipal e implementar los acuerdos
institucionales para la toma de decisiones que
estan claramente descritos en el Reglamento
Interno aprobado.

Procesos

Una estrategia, liderada desde una estructura de
conduccion, se expresa en procesos de trabajo
y en los procesos de trabajo se aplican, como
su nombre lo indica, “procedimientos”, que a su
vez implican metodologias y herramientas.

Una vez aprobados los acuerdos sobre la
gestion de la reserva de biosfera, hay que
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poner en marcha procesos de trabajo para la
implementacion. Los procesos estratégicos
fundamentales son aquellos que optimizan la
dinamica de colaboracion entre los actores y
el aprender creciendo juntos. A través de estos
procesos colaborativos se logra potenciar los
esCasos recursos existentes, y se garantiza la
aceptacion y la permanencia de los procesos
porque se centran en las coincidencias.

Es importante resaltar los siguientes hitos
en el desarrollo de una estrategia clara para
el proceso de planificacion de la reserva de
biosfera  Oxapampa-Ashaninka-Yanesha: i)
la incorporacion de actores claves para la
cooperacion desde el inicio; ii) la expedicion de
una Ordenanza del orden Regional declarando
de interés la creacion de la Reserva de Biosfera
con una estrategia clara; ii) la Resolucion
Municipal que reconoce oficialmente el Comité
de Coordinacion que apoya las gestiones de la
Reserva de Biosfera, indicando claramente la
voluntad politica también a nivel municipal; iv)
la incorporacion del concepto de Reserva de
Biosfera en el Plan de Desarrollo Concertado de
la Provincia de Oxapampa (conduccion para la
toma de decisiones); y v) la implementacion de
una estrategia de informacién y comunicacion
efectiva y eficaz en medios nacionales vy
regionales.

Los procesos actualmente en curso en
Oxapampa, a modo de ejemplo, priorizan los
siguientes pasos: i) el proceso de ordenamiento
territorial en el marco de la gestion de la reserva
de biosfera, y ii) la articulacion de la gestion de
la Reserva al Sistema de Gestion Ambiental de
la Provincia de Oxapampa.

Tal como se hace en la Reserva de Biosfera
Huascaran, la implementacion del modelo de
gestion se acompana de forma continua con
el desarrollo de capacidades para fortalecer
al GTH como espacio de concertacion en

la Reserva de Biosfera Huascaran (RBH) vy
fortalecer las habilidades de sus miembros en
cuanto a analisis y resolucion de conflictos y
construccion de consensos alrededor de una
agenda concertada y de planes estratégicos
que permitan la conservacion y el uso sostenible
de la Reserva de Biosfera Huascaran. Las
competencias incluyen andlisis de conflictos,
negociacion, y utilizacion de medios alternativos
de resolucion de conflictos.

Los miembros del GTH son receptores del
desarrollo de capacidades y no solo tienen la
oportunidad de aplicar las nuevas competencias
en la gestion de la reserva de biosfera,
sino también de replicar los programas de
capacitacion en su entorno mas inmediato para
garantizar mayor participacion e involucramiento
de las comunidades locales.

En estas dos reservas de biosfera peruanas
(Oxapampa y Huascaran) se observan procesos
complejos de ordenamiento del territorio, de gran
alcance institucional y que implica innovacion
institucional para compartir el poder para la
toma de decisiones. Son procesos de largo
plazo que constituyen una oportunidad para
desarrollar un modelo de planificacion territorial
multinivel en las reservas de biosfera, dado
que permite movilizar recursos y capacidades
entre municipios y en provincias que presentan
fortalezas y oportunidades comunes para la
promocion del desarrollo y que superan la vision
y concepto de lo local como unidad politico-
administrativa.

Aprendizaje e innovacion

Las reservas de biosfera son territorios
excepcionales del planeta no solo por sus
caracteristicas ecolégicas, socioculturales vy
productivas, sino también por constituirse en
lugares de aprendizaje e innovacion. En las
reservas de biosfera se encuentran mudltiples



experiencias y buenas practicas de los actores
que sirven como una escuela de desarrollo
sostenible y regenerativo. Las plataformas
de concertacion que sostienen la gestion
de las reservas de biosfera sirven también,
simultaneamente, como plataformas de
intercambios de experiencias y conocimientos.

En esas plataformas cuando participan
universidades, institutos de investigacion, o
docentes, se tiene la oportunidad de un didlogo
de saberes entre el sector académico y el
saber ancestral. Como es conocido, para la
gestion exitosa de las reservas de biosfera es
tan importante el conocimiento ancestral de
las comunidades, como el conocimiento que
proviene de la tradicion cientifica.

Asi, como resultado de la experiencia
adquirida, los individuos y organizaciones
pueden encontrar en las reservas de biosfera
una oportunidad para reorganizarse vy
desencadenar cambios sociales positivos
desde la interpretacion local del modelo
de gestion para lograr mayor aceptacion vy
apropiacion social.

Es importante que la gente que vivey trabaja
en la reserva de biosfera se sienta orgullosa
y que desarrolle una identidad regional. La
voluntad de cooperar con otros actores y socios
(con los que normalmente no se coopera) es
un aspecto muy relevante. La estrategia implica
crear redes de trabajo horizontales al interior de
la reserva de biosfera.

Es asi como la Reserva de Biosfera La Palma
implementa “un nuevo modelo de gobernanza,

basado en la gestion adaptativa y sustentado en
un compromiso ético para el fortalecimiento de
la institucionalidad y la verdadera vertebracion
del paradigma personas-participacion, sin
perder el caracter de vector de utilidad publica,
espacio de encuentro para la innovacion y la
gestion del conocimiento, asi como lugar de
aprendizaje y puesta en valor de la colaboracion
publico-privada, siendo el motor de activacion
del cambio hacia un renovado compromiso
social”.

La innovacion y la competencia de aprendizajes
se complementan para crear espacios
colaborativos publico/privados que conviertan
al Consorcio Insular de la Reserva Mundial de
la Biosfera La Palma en sitio de aprendizaje
de gestion para la excelencia. La meta es
posicionar a la entidad como un ente de gestion
referente de la sostenibilidad e institucionalizar
instrumentos y procesos para tal fin. El
punto clave es procesar y aprovechar los
conocimientos existentes y poner a disposicion
de la ciudadania de la misma Reserva de
Biosfera y de la Red Mundial de Reservas de
Biosfera nuevas experiencias transformadas
en conocimientos. El trabajo de investigacion y
seguimiento se hara a través del Observatorio
de Sostenibilidad Insular, una herramienta clave
para aportar la mejor informacion disponible
para la realizacion de un seguimiento integrado
de la sostenibilidad, con la finalidad de colocarla
a disposicion de la sociedad, de los procesos
de toma de decisiones y de la participacion
publica”.

En el siguiente Grafico 3 se presenta un
resumen de los factores de éxito:
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LA GESTION DE LAS RESERVAS
DE BIOSFERA FRENTE AL CAMBIO GLOBAL

) Grafico 3
FACTORES DE EXITO

Construir vision y procesos para
determinar quiénes deben ser
involucrados y cémo, cuando hacer

reuniones, objetivos de reuniones y
definir funciones y responsabilidades

ADAPTABLE:
interpretacion local para
mayor aceptacion y
apropiacion social

PARTICIPACION

LOCAL: AUTORIDAD FORMAL:
en el mejor de los casos,

Se origina como una
iniciativa local 0
regional, como parte
de un proceso de
desarrollo enddgeno

FLEXIBLE:
proceso de negociacion
para acordar una
orientacion estratégica

consensuada y un
disefio organizacional
adecuado

VOLUNTARIO:
no es una convencion

FACTORES
DE EXITO

NO HAY

politicamente neutral,
foro abierto para los que
comparten valores y
principios hacia la
sostenibilidad

3.4 Nudos criticos

Las reservas de biosfera analizadas presentan
algunas similitudes en cuanto a complejidad
politico-administrativa,  diversidad  territorial
y retos similares para integrar actores muy
distintos en un foro de didlogo constructivo. Sin
embargo, cada reserva de biosfera mantiene su
identidad. El énfasis de la gestion, las causas de
las dificultades, las formas de interrelacionarse
de los actores, y las dinamicas transversales
suman un conjunto de factores que son
diferentes para cada area o reserva de biosfera.

Las reservas de biosfera del estudio cubren
una variedad de sistemas naturales, desde islas
hasta paramos, un mosaico de ambientes y
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recursos significativos por sus caracteristicas
ecoldgicas y culturales, y una gama de usos
socioecondmicos, desde pueblitos de montana
aislados, de dificil acceso o comunidades
aprovechando medios de produccion —agua y
suelos— para producir alimentos en Calakmul,
Rhon, Jaragua-Bahoruco-Enriquillo, Las
Araucarias, pasando por un aprovechamiento
minero de variadas dimensiones -ilegal vy
legal- en San Guillermo, Huascaran, Jaragua-
Bahoruco-Enriquillo, hasta comunidades de
pescadores en West Cape Coast, prosperos
destinos turisticos en La Palma (Espana) o
zonas industriales/semi-industriales como la
Mata Atlantica (Brasil) y West Cape Coast en
Sudéafrica.



Se observa, también, que son reservorios
de agua no solo para sus poblaciones, sino,
principalmente, fuente de abastecimiento de
agua potable de ciudades y asentamientos
urbanos cercanos, entre los cuales se mencionan
ciudades como Mendoza y Cape West.

En toda esta diversidad, cada reserva de
biosfera enfrenta con diferentes niveles de éxito,
0 incluso fracaso, los desafios de la gestion. A
continuacion, se presentan los principales nudos
criticos identificados en el andlisis comparativo.
Algunos de ellos son el reverso de los factores de
éxito. Incluso en algunas reservas de biosfera, el
factor de éxito identificado se convierte en nudo
critico en otra reserva de biosfera.

Situacion juridica

Una de las caracteristicas de las reservas de
biosfera a nivel mundial es que no cuentan con
un estatus juridico propio. Por lo general se
encuentran bajo la autoridad de los ministerios o
secretarias de ambiente y, mas especificamente,
bajo la autoridad de las oficinas responsables
de pargues nacionales o de areas protegidas
(del régimen nacional o subnacional).

Generalmente las reservas de biosfera se han
creado alrededor de la zona o de las zonas
nicleo que son las Unicas areas que deben
estar protegidas por ley (parque nacional,
reserva de naturaleza, santuarios de flora y
fauna, u otras figuras) y se encuentran bajo
la autoridad de una estructura administrativa
publica (parque nacional, parque provincial,
areas de conservacion, etc.).

Una de las desventajas identificadas es la
tendencia a una menor flexibilidad mientras
crece la burocracia de la administracion publica,
pero quizas la mayor desventaja es que se
dificulta la aplicacion de un enfoque transversal
que implica ser reserva de biosfera cuando existe

el anclaje a un sector, hasta la consecucion
de recursos para este tipo de programas con
enfoque multisectorial e integrador se torna mas
dificil.

La gestion de la Reserva de Biosfera Rhon
se complementa con una organizaciéon no
gubernamental, lo que significa un binomio
adecuado porque la reserva de biosfera se
beneficia de dos tipos de estructuras, una
estatal y una no estatal.

Traslape de funciones

En algunas ocasiones la limitante mas
importante ha sido la falta de despliegue de
creatividad y gestion para articular y coordinar
Procesos que ocurren en los territorios que son
reserva de biosfera, ya sea porque los gestores
realizan muchas otras funciones tales como
administrar 1os parques nacionales, o porque
la prioridad de la gestion esta en los parques
nacionales, o porque no hay capacidad de
convocatoria para juntar a la diversidad de
actores que caracteriza a todas las reservas de
biosfera examinadas.

En otras palabras, las reservas de biosfera no
reciben suficiente atencion del ciudadano que
las habita. Muy pocas veces se conocen por
fuera de la red de instituciones y organizaciones
que participan directamente en su gestion;
los medios de comunicacién normalmente se
refieren a la gestion o falta de gestion en los
parques nacionales y en algunos de los casos
latinoamericanos son ignorados por todos los
niveles de gobierno.

En relacion con los casos revisados, la gestion
de lareserva de biosfera Las Araucarias en Chile
avanza a paso lento, porque el Intendente no
convoca a reuniones del Comité de Gestion.
El funcionario de la CONAF responsable de la
coordinacion de las actividades informd que
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trabaja a nivel de las organizaciones de base
para crear una masa critica de aliados con
equipos mas permanentes para organizar las
mesas comunales y comisiones de trabajo
previstas como mecanismos de coordinacion
del modelo de gestion.

Si bien la Intendencia (el Gobierno Provincial de
la Region del BioBio) promulgd los estatutos,
desde el 2010 no se reline la Asamblea General.
Cada vez que hay cambio de autoridades hay
que empezar un proceso de informacion al
nuevo Intendente sobre el concepto de reserva
de biosfera y convencerle sobre la utilidad de la
figura. En Chile los Intendentes son designados
por el Presidente de la Republica, ya que no es
un cargo de eleccion popular, lo cual genera
cierta inestabilidad.

Una segunda dificultad se presenta cuando
se cumple la doble funcidon de autoridad de
parques nacionales y gestor/coordinador/
director de la reserva de biosfera; hay conflictos
entre el ejercicio de la autoridad cuando hay
procesos administrativos sancionatorios en
Curso, porgue entonces no se puede ser juez
y parte y no podria la autoridad de parques
indicar al “infractor” cuales podrian ser esas
buenas practicas ambientales a implementar,
por lo menos antes de terminar el proceso legal.

La relacion, a veces conflictiva, entre la
autoridad publica y el actor local, se pone en
juego en una reserva de biosfera, mas todavia
cuando la autoridad formal de la zona nucleo
es también gestor/coordinador formal de la
reserva. Y esto se puede reproducir, si los
acuerdos de trabajo cooperativo no son bien
asumidos, entre las autoridades municipales o
de gobiernos locales, con los actores sociales,
en la gestion de reservas de biosfera, pues
aqui también puede reproducirse el conflicto
de competencias, dado que en diversos casos
las autoridades locales tienen atribuciones de
regulacion y control, y cuando participan en

espacios de concertacion, entonces se tiene
el riesgo de ser juez y parte en los asuntos de
competencias de las reservas de biosfera.

Falta de aceptacion
y apropiacion local

Otra limitante resulta de la poca informacion,
comunicacion 'y educacion a los actores
locales, bien sea organizaciones de base,
empresas privadas, ONG o universidades. No
conocen 10 que es una reserva de biosfera,
de hecho, el término reserva genera rechazo,
porque es sinbnimo de restricciones de uso de
los recursos naturales. A pesar de que, en este
caso, el concepto es exactamente lo contrario,
ya que tiene en cuenta las necesidades de las
comunidades locales y brinda un espacio y una
estrategia coordinada, basada enla cooperacion
para mejorar la utilizacion y la proteccion de la
biodiversidad.

Muchas de las personas que viven en una
reserva de biosfera no lo saben, no saben
siquiera sobre la existencia de la reserva
de biosfera, a pesar de que varias de las
reservas de biosfera son pre-Sevilla, es decir
tienen suficiente edad para haber disefiado e
implementado una estrategia de comunicacion
eficaz. Es el caso de Galapagos en Ecuador.
Pocas personas reconocen a este importante
Parque Nacional con la Red Mundial de
Reservas de Biosfera, aunque es la primera
reserva de biosfera del pais. Este Archipiélago
es mundialmente reconocido y conocida como
Sitio Patrimonio de la Humanidad.

Claramente existe la necesidad de promocionar
mejor el concepto porque ante la critica
situacion del planeta Tierra, continla siendo
una excelente herramienta para hacer que la
conservacion de la naturaleza sea sostenible.
Siempre y cuando el territorio que es reserva de
biosfera se gestione en el marco de la filosofia y
el espiritu de la Estrategia de Sevilla.



) Gréafico 4
NUDOS CRITICOS

Falta de aceptacion y
apropiacion social local

competencias/jurisdiccionales/
propiedad privada

Temor de imposiciones
desde afuera

Percepcion de amenaza a [\'[§]»]0)

CRITICO

No hay autoridad formal

Sin poder legislativo o
regulatorio para controlar
proyectos de desarrollo

Recursos no garantizados
para el largo plazo (solo
por proyectos)

Falta autoridad formal

Las reservas de biosfera en términos generales
no estan investidas de autoridad, y por lo tanto
deben respetarlas jurisdicciones y competencias
establecidas en el ordenamiento juridico de cada
pais. En este sentido son érganos de gestion
neutrales.

Uno de los mayores retos de las reservas de
biosfera se refiere a la estructura de conduccion,
0 cOmo se gobiernan porque no son autoridad
formal y no tienen poder legislativo ni regulatorio.
Ni toman decisiones sobre usos del suelo, ya
que esta es una funcién que por lo general
esta en manos de los gobiernos locales. De
tal manera que este es un nudo critico, porque
no tiene gobernabilidad ni poder de decision o
veto sobre las actividades que potencialmente

afectan a la reserva de biosfera; pero, a la
vez, es quizas una de sus mayores fortalezas,
porque es percibido como un foro incluyente,
politicamente neutro para compartir multiples
perspectivas.

Aunque es claro que el no tener una estructura
legalmente  vinculante  genera  algunos
obstaculos. En la gran mayoria de los paises
latinoamericanos, a excepcion de Brasil y
algunas reservas de biosfera que han tenido
una génesis diferente al enfoque convencional
de arriba hacia abajo, como por ejemplo la
Reserva de Biosfera Bosque Seco en Ecuador
y Sierra Gorda en México, se han “aumentado”
las funciones y responsabilidades de los Jefes o
Directores de Parques, sin aumento de equipo
de trabajo ni presupuesto.
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Por otra parte, una ventaja es que la interaccion
con un o6rgano de coordinacion y de apoyo
que no esta investido de autoridad no genera
rechazo de las comunidades, empresas y otros
actores locales porgue no se sienten en riesgo.
Este tipo de relaciones genera mayor sentido de
pertenencia y motiva a aquellos que persiguen
valores y principios comunes a trabajar juntos.

Aunque la autoridad formal la ejerce el gobierno,
las que generan mayor apropiacion social y
construyen capital social son las metas comunes
definidas en un sistema de gobernanza. Por
ello, en las reservas de biosfera, el modelo de
gestion incluye no solo al sector publico con sus
inflexibilidades y formalidades, sino también los
mecanismos informales no gubernamentales.

Se logra una buena gobernanza sin autoridad
formal cuando existen mecanismos regulatorios
voluntarios, acuerdos y colaboracion entre la
reserva de biosfera y los actores locales. Esto le
da autoridad moral a los 6rganos de gestion de
la reserva de biosfera y se convierte en referente
para la toma de decisiones a nivel local. Asi,
cada entidad tomada por separado asume
en su planificacion lo acordado en el colectivo
y se pueden, de esta manera, implementar
las acciones e, incluso, poner a disposicion
de las plataformas de concertacion, fuentes
de financiamiento para soportar las acciones
previstas.

En este orden de ideas, cada reserva de
biosfera tiene la opcion de definir su propia
estructura de conduccion de acuerdo a lo que
es localmente adecuado y posible en términos
de colaboracion multi-actores, participacion del
gobierno y compromiso ciudadano. Y es claro
que las reservas de biosfera no suplantan a las
autoridades formales, mas bien crean sinergias 'y
complementariedad para alcanzar los objetivos
comunes del desarrollo sostenible.

Recursos financieros garantizados
para el largo plazo

Se identificd que un nudo critico de las reservas
de biosfera es la financiacion sostenible en el
largo plazo. Es clave tener garantizados los
recursos para pagar el talento humano del
equipo basico.

En Rhén son los gobiernos de los estados
federados de Baviera, Turingia y Hesse
quienes asumen estos costos recurrentes;
en La Palma, los socios del Consorcio Insular
con los aportes mensuales cubren los gastos
de funcionamiento; el Ministerio de Medio
Ambiente de la Republica Dominicana financia
los gastos de 5 personas que conforman
el equipo de la Unidad Coordinadora y las
actividades de coordinacion que actualmente
realiza esta Unidad en la reserva de biosfera
Jaragua-Bahoruco-Enriquillo; en México los
gastos recurrentes son responsabilidad del
gobierno nacional a través de la SEMARNAT;
en San Guillermo, en Argentina, los costos son
compartidos entre la Provincia y la Nacion; en
Chile la CONAF es responsable de cubrir el
presupuesto de funcionamiento del funcionario
que coordina la reserva de biosfera.

Lo que se observa es que en el caso de las
reservas latinoamericanas se superpone la
gestion de la zona nucleo y de la reserva
de biosfera y siendo los recursos escasos,
se retarda la puesta en marcha de la reserva
de biosfera o la consolidacion de la gestion,
porque es mandato legal la conservacion in situ
que se realiza preferentemente en los parques
nacionales, esto es, en las zonas nucleo de las
reservas.



3.5 Informacion sintética
de los casos analizados®

A continuacion, se presenta la informacion
sintética de las principales Reservas de
Biosfera analizadas: Huascaran en Perd,
San Guillermo en Argentina, Agua y Paz en
Costa Rica, Jaragua-Bahoruco-Enriquillo en
Republica Dominicana, La Palma en Espana,
Mata Atlantica en Brasil, Oxapampa-Ashaninka-
Yéanesha en Peru, Araucarias en Chile, Calakmul
en México y Rhon en Alemania.

I Reserva de Biosfera Huascaran

La Reserva de Biosfera Huascaran se localiza en
la region sierra del departamento de Ancash en
Perd. Abarca las provincias de Huaylas, Yungay,
Carhuaz, Huaraz, Recuay, Bolognesi, Huari,
Asuncion, Mariscal Luzuriaga y Pomabamba,
con 58 distritos y una extension total de
1.155.800 ha.

Ecolégicamente, abarca la  provincia
biogeografica Puna y comprende casi la
totalidad de la cordillera Blanca.

Esta organizada territorialmente en tres zonas:

- Zona nucleo, que corresponde al Parque
Nacional Huascaran propiamente dicho con
340.000 ha.

- Zona de amortiguamiento, que corresponde
al area alrededor de la zona nucleo cuyo
principal objetivo es el ecodesarrollo comunal,
en su mayoria son propiedades comunales,
con una extension de 170.020 ha.

- Y, zona de transicion o de cooperacion,
donde se ubican las principales ciudades

del Callejon de Huaylas, Conchucos vy
Huayhuash.

Importancia cultural de la
Reserva de Biosfera Huascaran

En el area protegida que es Zona
Nucleo de la Reserva de Biosfera habitan
850 pobladores. Aproximadamente 50
comunidades con unas 6.000 personas
ocupan la zona de amortiguamiento
alrededor del Parque Nacional. De
hecho, hay 32 distritos y 10 provincias
del departamento de Ancash. A manera
de ejemplo, las comunidades Catac la
conforman mas de 2.000 personas y Mico
con 1.000 comuneros.

“El Grupo de Trabajo Huascaran es un
grupo que tiene como finalidad participar en
lo que es la gestion del area protegida, pero
tiene como ambito enfocar sus acciones a
lo que es la Reserva de Biosfera Huascaran,
gue es un espacio mucho mayor y donde
busca que se cumpla con las funciones y
objetivos que tiene una reserva de biosfera.
Identifica los problemas ambientales mas
resaltantes y en una mesa de concertacion
y dialogo trata de buscar alternativas o
encontrar un espacio para el intercambio
entre quienes son los actores involucrados
en algun problema o alguna propuesta,
para minimizar los impactos que generan
actividades que puedan formular algunas
instituciones o investigadores.

8 Las fuentes de informacion provienen de entrevistas, revision documental y visitas a Sitios WEB. El detalle consta en los
agradecimientos y en la bibliografia. El procesamiento fue realizado por June Marie Mow.
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LA GESTION DE LAS RESERVAS
DE BIOSFERA FRENTE AL CAMBIO GLOBAL

Importancia Ecoldgica de la
Reserva de Biosfera Huascaran

El Pert ha perdido mas del 40% de sus
glaciares y es considerado el tercer pais
mas vulnerable al cambio climatico a nivel
mundial. La pérdida de estas reservas de
agua es preocupante, ya que mas del 50%
de la poblacion se concentra en la arida
costa peruana, la cual sélo dispone del
1,8% de los recursos hidricos del pais; y, por
tanto, depende del agua proveniente de las
montanas. A esto se suma el hecho de que el
49% de la energia eléctrica que usa la nacion
proviene de las centrales hidroeléctricas.

Las formaciones vegetales observadas en
el PNH corresponden al monte ribereno,
comunidades litofiticas, matorrales,
pastizales (pastos de porte alto y bajo),
comunidades acuaticas, semiacuaticas vy
bofedales; los bosque de Polylepis sericea y
P. weberbaueri mas extensos y los principales
rodales de Puya raimondii en el Peru.

Los servicios ambientales que oferta la
RBH son multiples y giran principalmente
en torno al agua, importante recurso para
las actividades agricolas, ganaderas,
hidroeléctricas, mineria y consumo humano,
etc. La biodiversidad existente es variada y
mixta con potenciales muy importantes para
el sustento de la vida misma dentro del PNH
y de la poblacion en su conjunto: paisajes,
bosques, bofedales, matorrales, pastizales,
con una flora y fauna muy importante
(Palomino et al. 2009). Esta biodiversidad
atrae turistas nacionales e internacionales
fomentando el trabajo y el sustento de las
poblaciones del area de influencia.

Los objetos de conservacion de la Zona
Nucleo de la Reserva de Biosfera incluyen el
sustento de la economia local y el atractivo
principal del Parque, esto es, el paisaje.

En el Parque se identifican los siguientes
7 ecosistemas: Estepa Montano Tropical,
Bosque Huimedo Montano Tropical, Paramo
muy Humedo Subandino Tropical, Tundra
Pluvial Andino Tropical, Bosque muy Humedo
Montano Tropical, Paramo Pluvial Subandino
Tropical y Nival Tropical.

Desarrollo Organizacional de la
Reserva de Biosfera Huascaran:
Un proceso de creacion
gubernamental

El Parque Nacional Huascaran fue creado en
1975 con 340.000 ha. Es Parque Nacional,
Reserva de Biosfera pre-Sevilla (1977) vy
Patrimonio Natural de la Humanidad. La
reserva de biosfera es mas grande que el
Parque Nacional, abarca 11 Provincias vy
58 Distritos. Desde la creacion del Parque
Nacional y de la reserva de biosfera
Huascaran, las autoridades sectoriales
han generado diversas normativas que
constituyen un marco legal para la proteccion
y acceso restringido de los diversos usuarios
de esta area protegida. Ademas, el personal
del Parque ha desarrollado una larga labor
para establecer, organizar e informar a
diversos grupos de usuarios los objetivos del
Parque Nacional Huascaran.

El 26 de julio de 1990, mediante Resolucion
087-90-AG/DGFF, se aprobd el primer plan
maestro del Parque Nacional Huascaran
por parte del Ministerio de Agricultura. El
plan maestro, elaborado participativamente,
constituye el documento de planificacion de
mas alto nivel para la gestion de las areas
naturales protegidas de Perd, el cual es
actualizado cada 5 anos.

El Plan Maestro se complementa con planes
especificos por tipo de actividad y recurso,
incluyen todos aquellos usos o lineas de



trabajo fundamentales y de influencia en el
desarrollo del area.

Perfil del sistema de gestion
de la Reserva de Biosfera Huascaran

Desde la creacion del Parque Nacional
Huascaran, las autoridades sectoriales
han generado diversas normativas que
constituyen un marco legal para la proteccion
y acceso restringido de los diversos usuarios
de esta area protegida. Ademas, el personal
del parque ha desarrollado una larga labor
para establecer, organizar e informar a
diversos grupos de usuarios los objetivos del
Parque Nacional Huascaran.

El Parque Nacional Huascaran cuenta con
un comité de gestion activo. Los comités
de gestion estan formados por entes
involucrados en el quehacer de un area
protegida. Esta encargado de apoyar al area
natural protegida, con base en lo estipulado
por la ley, el plan director, el reglamento y el
plan maestro respectivo vigente, en el ambito
del area natural protegida correspondiente,
y sobre la teméatica vinculada a la gestion
de la misma. No tiene personeria juridica y
se puede establecer por tiempo indefinido,
dependiendo de la renovacion de su
reconocimiento.

Son 62 los comités de usuarios en el parque
a los cuales se les ha permitido continuar
realizando sus actividades agropecuarias
ancestrales y con la prohibicidon absoluta
de destruir el paisaje natural, talar especies
vegetales arboreas y arbustivas, quemar
pasturas, el sobre pastoreo, la caza y/o
captura de animales silvestres.

Conclusiones del Estudio de
Caso Reserva de Biosfera Huascaran

La poblacion conoce poco sobre la Reserva

de Biosfera, la categoria de Parque Nacional
es la de mayor importancia, porque alli hace
presencia el Gobierno Nacional a través de
los funcionarios de la SERNANP, por ello
se considera que la apropiacion social del
concepto vy los objetivos y funciones que
debe cumplir toda reserva de biosfera es
baja. En principio, para la comunidad, la
reserva de biosfera es también una figura de
conservacion.

LLa Reserva Mundial de la Biosfera Huascaran
estd sometida a numerosas presiones,
entre las cuales, la mineria es considerada
una de muy alto perfil. El desarrollo de
actividades mineras legales de dos grandes
empresas mineras, Antamina y Barrick en
la Sierra de Ancash genera presion sobre
la zona nucleo de la reserva de biosfera. La
legislacion ambiental es insuficiente para
garantizar la proteccién del Parque Nacional
Huascaran. En Perl es legalmente posible
la operacion de explotaciones mineras en
el interior de areas naturales protegidas de
uso indirecto, Unicamente cuando existen
derechos adquiridos con anterioridad al
establecimiento del area natural protegida.

Pero, por otra parte, la Reserva de Biosfera
Peruana Huascaran ofrece aprendizajes
sobre cooperacion de actores para la
gestion de conflictos socioambientales muy
comunes en la region. Segun el exdirector del
Pargue Nacional Huascaran, “las politicas de
Antaminay su particular disefio han requerido
que el proyecto involucre activamente a las
personas y las comunidades mas afectadas
por el desarrollo de la mina, su operacion, y
su conclusion. Este ha sido un proceso de
aprendizaje, y ha sido desarrollado a través
del tiempo”. El Grupo de Trabajo Huascaran
(GTH) ha sido un aprendizaje para todos
los actores, pero especialmente para la
empresa minera Antamina, porque tuvo
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que “conectarse” con conservacionistas y
comunidades para entender otras visiones y
perspectivas de conservacion.

Cuando hay conflictos socioambientales
en las reservas de biosfera, es importante
involucrar a todos los actores para que
dialoguen y cooperen entre si. Segun
informacion secundaria disponible en la
web, la claridad, confianza y transparencia
de autoridades locales, empresas mineras,
ONG vy organizaciones de base en la
implementacion de la Reserva de Biosfera
Huascaran en PerU, respaldan el éxito de
esta cooperacion entre veintitrés actores
que ha logrado mantener una dinamica de
trabajo conjunto para lograr una agenda
concertada y planes estratégicos que
permitan la conservacion y el uso sostenible
de la Reserva de Biosfera Huascaran.

Los objetivos del GTH son: i) Fortalecer
las capacidades y destrezas técnicas para
la prevencion, negociacion, facilitacion,
y construccion de consensos de los
miembros del Grupo de Trabajo Huascaran.
i) Fortalecer el didlogo y la concertacion al
interior del Grupo de Trabajo Huascaran,
institucionalizando los mecanismos de
abordaje constructivo de conflictos en torno
a la Reserva de Biosfera Huascaran.

La experiencia del Grupo de Trabajo
Huascaran puede ser usada como modelo
para otros proyectos de recursos naturales
en ambientes complejos, como los de
montana, que involucren a interesados tanto
nacionales como internacionales y areas
protegidas o ecosistemas y grupos sociales
sensibles.

La actividad minera genera graves impactos
sobre el agua, pero también sobre la
diversidad bioldgica, altera paisajes por

la acumulacion de residuos, y reduce la
cobertura vegetal. Pero 1o mas grave son
los conflictos socioambientales entre las
comunidades y los desarrolladores. Las
comunidades reclaman a la gran mineria el
cumplimiento de los estandares de calidad
y han utilizado diferentes modalidades para
protestar y presionar.

Fuera de la mineria metalica, se realizan
actividades extractivas de materiales
de construccidon que afectan el Parque
puntualmente; uno de los agentes
extractivistas es el Ministerio de Transporte.

Los asentamientos humanos en el Parque
Nacional generan otras actividades ilegales o
no permitidas en éste. Los diversos usos del
agua -siendo el principal para la generacion
de electricidad—, también generan impactos
no deseados sobre fuentes naturales
(lagunas, glaciares, rios, etc.) de la cabecera
de subcuencas y microcuencas del area
natural protegida, disminuyendo su calidad
por lo que el agua potable para uso de la
poblacion es escasa.

Otra de las consecuencias importantes del
cambio climatico, que afecta en gran parte
a los Andes peruanos y a otras partes de
montafia del mundo, es el incremento de
riesgo de ocurrencia de desastres por
avalanchas, deslizamientos, huaicos vy
aluviones, entre otros, y la inseguridad
alimentaria de sus poblaciones.

Para la gestion de la Reserva de Biosfera
Huascaran, se han propuesto varias
acciones y se prioriza la promocion de un
modelo de participacion a nivel de gestion
local. Se desarrolla el Programa piloto de
Turismo Rural Comunitario, denominado
YAKUNAANI, siendo el Agro-Turismo, la
vision y tematica de trabajo compartida,



que se asume a través de un Acuerdo
entre las mancomunidades de la zona
Konchucos, rio Yanamayo, Hatun Huaylas
y el Parque Nacional Huascaran, orientado
a la Conservacion del Parque Nacional pero
con enfoque de Reserva de Biosfera. Otro
proyecto es de uso y conservacion de la
biodiversidad asociada a la red de caminos
ancestrales andinos, Gran Ruta Inca o
también conocido como Kapak Nan.

I Reserva de Biosfera San Guillermo

La Reserva de Biosfera San Guillermo, la primera
de Argentina, se ubica en la region de Cuyo la
cual abarca las provincias de Mendoza, San
Juan y San Luis, las que suman una superficie
de 315.226 km?. La poblacion total de la region
es aproximadamente de dos millones y medio
de habitantes, que implica poco mas del 7,1%
de la poblacion total del pais, segun las cifras
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de
2010. Poco mas de la mitad de la poblacion se
encuentra en la provincia de Mendoza, la de
mayor superficie.

En 1980 la provincia de San Juan solicita a la
UNESCO la designacion de una Reserva de
Biosfera, San Guillermo. En 1999 la provincia
prepara y presenta la primera revision periddica

Foto tomada de alpinismonline.com

de 10 anos al Comité MAB. En 2016 preparaba
la segunda revision periédica de 10 anos.

* Importancia cultural de la
Reserva de Biosfera San Guillermo

Las comunidades se dedican principalmente
a actividades agricolas y ganaderas para el
sostenimiento de la economia regional. Se
podria decir que es un sistema tradicional
de subsistencia. La caza como produccion
secundaria durante el invierno, se realiza
mediante un sistema de cooperacion social,
mientras que los pobladores se organizan en
grupos pequenos de dos a cinco personas
para la cacerfa de guanacos; la mayoria
de los hombres adultos de la localidad en
forma colectiva participan en la caceria de
avestruces, tradicionalmente a caballo. Los
productos de la caza circulan exclusivamente
a través de un circuito de reciprocidad entre
los pobladores nativos.

Los ganaderos se han asociado para formar
cooperativas. Son duefios de fincas mas
grandes y su objetivo es el “mejoramiento
genético de la cabra como productora de
leche y para elaborar queso”.

* Importancia ecoldgica de la
Reserva de Biosfera San Guillermo

El nivel de degradacion de la ecorregion
altoandino, entre 4.000 msnm y 4.400
msnm (limite de vegetacion en el érea),
es relativamente bajo, salvo en sitios en
los que se desarrollan actividades de alto
impacto (mineria, turismo masivo, etc.) y por
ende el estado de conservacion es bueno,
principalmente por la inaccesibilidad. Se
puede destacar que los Altos Andes son
compartidos con una gran cantidad de
paises sudamericanos y esta singularidad
requiere de esfuerzos compartidos.
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El nivel de degradacion de la ecorregion
punena, el piso mas importante en cuanto
a extension, ubicandose entre los 3.000
y 3.800 msnm. y un ecotono con el piso
superior al Altoandino, variable en extension
segun topografia, entre 3.800 y 4.200
msnm., se considera de medio a bajo. Su
escasa densidad poblacional lleva a que la
degradacion no sea tan alta como en otras
regiones. A pesar de esto no escapa la puna
a ciertos problemas de conservacion, tales
como la erosion, la caza furtiva (de camélidos
y tarucas), la sobreexplotacion de lefiosas
y cactaceas y los impactos de la actividad
minera.

La ecorregion de Monte se encuentra
representada en la zona sur de la RBSG,
hasta los 2.800 msnm, presenta una alta
singularidad ya que este complejo eco-
regional no es compartido con ningun otro
pais. Por consiguiente, la Argentina es la
Unica responsable de su conservacion.
Ocurren procesos naturales de desertizacion
del monte, pero también hay degradacion de
sus ambientes debido a impactos humanos,
sobrepastoreo, la desertizacion, salinizacion
y deterioro de suelos, la sobreexplotacion
forestal para la obtencion de lefia y postes, y
el manejo inadecuado del fuego.

El“encuentro” de estastresecorregionesle da
un caracter particular al area, ya que se crea
un mosaico unico de desiertos y pastizales
de altura expuestos a bajas temperaturas,
con valles bajos caracterizados por una flora
de arbustos espinosos y un clima algo mas
calido, cuyos valores mas relevantes son:
) la presencia de cabeceras de cuenca de
un sistema hidrolégico en ambientes arido y
de alta montana, lo que resulta critico para
el sustento de la biodiversidad, asi como
de las poblaciones humanas aguas abajo;
i) glaciares cubiertos, descubiertos y de

escombros; i) vestigios de la presencia
del hombre de mas de 10.000 afios; iv)
un ensamble completo de fauna nativa
y una cadena tréfica intacta; v) la mayor
concentracion de guanacos y vicuhas de
Argenting; y vi) endemismos tanto de flora
como de fauna.

Perfil del sistema de gestion de la
Reserva de Biosfera San Guillermo

El gobierno provincial ha identificado los
mejores mecanismos colaborativos para
cumplir las tres funciones del modelo
de desarrollo que implica ser reserva de
biosfera, al interior, transversalmente y quizas
inclusive mas alla de las tres zonas y de las
fronteras nacionales (recursos compartidos
con PerU y Bolivia). Los responsables de la
administracion de la reserva provincial son:

- El encargado de la Reserva Provincial
cuyas funciones son: propiciar las
gestiones necesarias para que se realicen
las acciones establecidas en el plan de
manejo 0 complementarias necesarias
para su cumplimiento; es el responsable
del cuerpo de custodios; y, velar por el
cuidado del patrimonio de la reserva.

- El Cuerpo de custodios (conformado por
18 personas o custodios, tres equipos
de seis personas cada uno) de régimen
especial y con las funciones de realizar
tareas de control y fiscalizacion en el area
de la Reserva Provincial y de participar
en tareas de educacion y difusion en las
comunidades aledanas.

- Cuerpo Técnico (3 personas que trabajan
con el encargado de la reserva provincial
en el area administrativa).

- Sectores operativos en dos grandes
territorios en la Reserva que estan
divididos por el Cajon de la Palca.



)) Grafico 5

ORGANIGRAMA DEL MODELO DE GESTION DE LA RESERVA DE BIOSFERA SAN GUILLERMO

ENCARGADO DE
LA RESERVA PROVINCIAL

Cuerpo de
custodios
18 personas
(3 equipos de

seis personas c/u),
de régimen
especial

Cuerpo técnico
(3 personas)

Sectores
operativos

e Conclusiones del estudio de Caso

Reserva de Biosfera San Guillermo

La Reserva de Biosfera San Guillermo es
pre-Sevilla. Se encuentra actualmente en
proceso de ajuste y de preparacion del
expediente para enviar a UNESCO, también
se hace la segunda revision periddica de
diez afios. La superficie de la reserva de
biosfera en zona nucleo es propiedad de la
Nacion; en el area de amortiguamiento y en
la zona de transicion es publico del orden
provincial y privados (entre los cuales esta el
concesionario minero).

La zona nlcleo es Parque Nacional
administrada por el gobierno nacional y las
zonas de amortiguamiento y transicion son
administrados por el gobierno provincial de
San Juan. Representa uno de los mayores

ecosistemas arido de América del Sur que
cuenta con un ensamble completo de fauna
nativa.

La Reserva de Biosfera San Guillermo
cuenta con un marco legal que lo sustenta;
el comité de gestion esta conformado por
actores con conocimiento del érea, su
historia y problematica y participaron en las
diferentes actividades para la elaboracion
del plan de manejo aprobado recientemente.

El Plan de Manejo Integrado de la Reserva
de Biosfera es administrado por el nivel
central, la Secretaria de Estado de
Ambiente y Desarrollo Sustentable en
estrecha coordinacion con los Ministerios
de Infraestructura, Turismo y Cultura vy
de Mineria; se colabora con las areas de
los gobiernos nacional y provincial con
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LA GESTION DE LAS RESERVAS
DE BIOSFERA FRENTE AL CAMBIO GLOBAL

competencia e injerencia en la unidad de
conservacion. Los objetivos de manejo
son para cada una de las tres funciones
de la Reserva de Biosfera San Guillermo,
conservacion, desarrollo y apoyo logistico.
En términos practicos, la Direccion de
Conservaciény Areas Protegidas de San Juan
y la Administracion de Parques Nacionales
manejan conjunta e integralmente la Reserva
de Biosfera mediante acuerdos.

En otras palabras, la Reserva de Biosfera es
parte del sistema de gobernanza ambiental
de la Republica de Argentina

Se observa que el enfoque aun es de
conservacion, a manera de ejemplo, la guia
que se utiliza para elaborar el Plan de Manejo
de la Reserva de Biosfera es la Guia para la
Elaboracién de Planes de Gestién de Areas
Protegidas. Los actores que participaronen el
proceso son la Secretaria de Medio Ambiente
de San Juan, Administracion de Parques
Nacionales, Fundacién Ambientalista
Sanjuanina, ONG, Ministerio de Mineria de
San Juan, y Empresas Mineras. No se hace
mencion a los grupos de base, o grupos
organizados de la poblacion o comunidad;
tampoco de las alcaldias.

I Reserva de Biosfera Agua y Paz

La Reserva de la Biosfera Agua y Paz® es una
reserva natural de Costa Rica, creada por la
UNESCO en septiembre de 2007. Ubicada en la
zona norte de este pais, comprende un territorio

Foto tomada de nacion.com

de 916.000 ha, distribuidas entre las provincias
de Alajuela, Guanacaste y Heredia. Es una de
las tres reservas de la biosfera designadas por
la UNESCO en Costa Rica, junto a la Cordillera
Volcanica Central y La Amistad. Su objetivo
es propiciar espacios de desarrollo ambiental
en la zona norte del pais y promover acciones
favorables a la naturaleza.

Esta reserva de biosfera tiene ocho zonas de
areas protegidas, entre ellas el Parque Nacional
Juan Castro Blanco y el Refugio Nacional de
Vida Silvestre Cano Negro y cuatro corredores
bioldgicos; es hogar de una comunidad indigena.
Sus riquezas naturales incluyen humedales,
rios navegables, bosques humedos tropicales
e importantes nacientes de agua. Ademas, se
le design6 como modelo en Costa Rica para la
aplicacion de la Estrategia de Carbono Neutral
como primera accion para mitigar los efectos
del cambio climatico.

El 24 de octubre de 2011 fue premiada por
la UNESCO como una de las mejores 28
reservas de la biosfera del mundo debido a
la implementacion de un exitoso modelo de
desarrollo sostenible para combatir el cambio
climatico, y por su esfuerzo por involucrar a toda
la poblacién de la zona norte de Costa Rica en
una estrategia para disminuir las emisiones de
gases de efecto invernadero.

9 Chinchilla, Edgar (24 de octubre de 2011). <UNESCO premia a reserva de la biosfera en Costa Rica». La Nacion. Consultado
el 24 de octubre de 2011. «Reconocen reserva de la biosfera en Costa Rica». Prensa Latina. Consultado el 24 de octubre de
2011. UNESCO (septiembre de 2010). «Red Mundial de Reservas de la Biosfera».
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La Reserva de Biosfera Agua y Paz abarca
gran parte de la cuenca del rio San Juan en
su sector costarricense abarcando un area de
916.000 ha en donde coinciden principalmente
las Areas de Conservacion Arenal-Tempisque,
Huetar Norte y Cordillera Volcanica Central, y
los cantones de Upala, Los Chiles, Guatuso,
San Carlos, San Ramon, Alfaro Ruiz, Valverde
Vega, Sarapiqui y Tilaran.

El modelo reserva de biosfera propone una
zonificacion gradual del territorio, de zonas de
menor uso a zonas de mayor uso de l0s recursos
naturales. En el caso de la Reserva de Biosfera
Agua y Paz, las zonas nucleo corresponden a
los Parques Nacionales Volcan Tenorio, Volcan
Arenal y Juan Castro Blanco; a los Refugios
Nacionales de Vida Silvestre Las Camelias, Cafio
Negro y Maguenque; vy a las Zonas Protectoras
Miravalles y Arenal-Monteverde.

En abril de 2007 se presentd la propuesta de
nominacion ante la Secretarfa del Programa
Sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) en Unesco,
y a finales del mismo afio fue declarada como
Reserva de Biosfera'.

e La gente de la Reserva
de Biosfera Agua y Paz

Las zonas de amortiguamiento son
zonas circundantes de las zonas nucleo,
en las que existe poblaciéon humana, vy
Su objetivo es fomentar el desarrollo de

actividades compatibles con los objetivos
de conservacion. La zona de transicion es
una zona flexible en cuanto a su extension
en la que existen poblaciones humanas y
se desarrollan actividades productivas de
mayor impacto que en el resto de las zonas.
En ella se trabaja fomentando formas de
explotacion sostenibles de los recursos!.

En el area se cuenta con la comunidad
indigena Malekus, y existe una poblacion
aproximada de 230.000 habitantes'.

Las actividades humanas se concentran en
la zona de transicion, principalmente en la
agricultura como monocultivos de pifa, cana
de azUcar y naranja. Areas altas especiales
para legumbres y vegetales, areas bajas
para tubérculos. Hay cultivos forestales
sostenibles. La ganaderia en las alturas es
de leche y en los bajos de carne. El turismo
ecoldgico en la region va en aumento y esta
comenzando el turismo rural comunitario.

Desarrollo organizacional de la
Reserva de Biosfera Agua y Paz:
Un proceso de creacion académico
e interinstitucional

Con el fin de integrar esfuerzos en la gestion
de la gran cuenca del rio San Juan, a partir
de marzo de 2006, la Universidad para la
Cooperacion Internacional (UCI), con el
soporte financiero de Unesco, la colaboracion

10 DECRETO EJECUTIVO N° 35993-MINAET DEL 26/02/2010. La Gaceta N° 100 — Martes 25 de mayo 2010.
11 Reservas de Biosfera: Modelos y Oasis. Ambientico. Revista mensual sobre la actualidad ambiental. ISSN 409 214X No. 167

Agosto 2007.
12 Aguay Paz. Reserva de Biosfera 2007.
13 Publicacion RBslberoMaB.

14 Revista Ambientico. No 167 agosto 2007 Pag. 12 Articulo RB Modelos y Qasis. Postulacién ante UNESCO de la RB Agua y

PAZ. Tania Moreno.
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técnica del Centro Cientifico Tropical (CCT) y
el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE),
y el apoyo de diversas organizaciones
locales, trabajé en el establecimiento de
las bases para la creacidon de una reserva
de biosfera en el norte de Costa Rica. En
el transcurso de un aho se presentd el
proyecto a instituciones gubernamentales,
organizaciones no  gubernamentales,
empresas privadas y sociedad civil, se
realizaron talleres técnicos con el fin de
definir el area que abarcaria la reserva y
talleres de consulta ciudadana.

En Costa Rica no existe legislacion relativa
a la gestion de reservas de biosfera, de tal
forma que cada una ha definido sus propios
mecanismos de coordinacion.

Marco institucional para la gestion
de areas protegidas en Costa Rica™

En Costa Rica todas las areas protegidas se
rigen por un marco comun establecido por el
Sistema Nacional de Areas de Conservacion.
La estructura misma establece como
organismo lider en la implementacion dentro
del SINAGC, al Ministerio de Ambiente,
Energia y Telecomunicaciones MINAE. Es
asi como se crea el Consejo Nacional de
Areas de Conservaciéon (CONAC), que
fue establecido en la Ley de Biodiversidad
N° 7788, como instancia superior en materia
de directrices y lineamientos de Areas
Protegidas y representa al comité de actores
diversificados. Este Consejo es presidido por
el Ministro, y representa el maximo organo
de decision en el SINAC.

El tema de participacion de la sociedad en la
gestion de las areas protegidas no es nuevo
en el pais, hay ejemplos de clara apertura
a la participacion civil en la administracion,
que se remontan a mas de tres décadas
atras. La Ley Forestal N° 4465 (1969),
definid el mecanismo que autorizaba al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a
través de la Direccion General Forestal, para
delegar en otras instituciones del Estado, la
administracion de parte de su patrimonio
forestal, siempre que dichas instituciones se
comprometieran a manejarlos de acuerdo
con los principios estipulados en dicha ley
(articulo 29°). Fue al amparo de esta norma
que se promulgd el decreto ejecutivo de
creacion de la (entonces) Reserva Forestal
de San Ramon (decreto ejecutivo N°
4960-A; 1975), donde se establecia que
la administracion de dicha area estaria
a cargo de un comité integrado por tres
representantes de la municipalidad local y
otros tres de un centro universitario regional
de caracter publico (articulo 8°). Dieciocho
anos después —en 1993— la Ley de Creacion
de la Reserva Biologica Alberto Manuel
Brenes N° 7354, le cambié una vez mas
el nombre y la categoria de manejo a esta
area (desde 1991 se le habia cambiado su
categoria original por la de zona protectora).
Desde entonces y hasta la fecha, esta ley
le otorgd a la Universidad de Costa Rica la
posibilidad de compartir la administracion
plena del area en cuestion (articulos 4° y 5°)
como Reserva Biologica.

Existen algunos otros ejemplos de gestion
participativa que han venido funcionando
de facto, mediante decretos ejecutivos

Plan de Accion para la Implementacion del Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas de la Convencion sobre la Diversidad

Bioldgica, Costa Rica.



(reglamentos locales) que se respaldan en
el espiritu de la Ley Organica del Ambiente
N°7554 (articulo 6°), donde se establece que
“el Estado y las municipalidades fomentaran
la participacion activa y organizada de los
habitantes de la Republica, en la toma de
decisiones y acciones tendientes a proteger
y mejorar el ambiente”.

Por su parte, la Ley de Biodiversidad N°
7788, al definir la estructura organica del
SINAC (articulos 23° al 33°), establecio
una serie de espacios formales para la
participacion real de la sociedad civil en
el quehacer de la Institucion que incluye,
desde luego, la toma de decisiones sobre
asuntos relacionados con la gestion de las
Areas Protegidas. Segun esta ley, el SINAC,
ademés del Consejo Nacional de Areas de
Conservacion (CONAC), esta conformado
por los siguientes 6rganos:

Secretaria Ejecutiva: Corresponde a
las oficinas centrales del SINAC, bajo la
conduccion del Director Ejecutivo del SINAC
(quien es, a su vez, el Secretario Ejecutivo
del CONAC).

Estructuras Administrativas de las Areas
de Conservacion: Estan constituidas por los
CORAC correspondientes, las Direcciones
Regionales de cada érea de conservacion,
los respectivos comités cientifico-técnicos
y los érganos de administracion financiera
de cada area de conservacion. Los comités
cientifico-técnicos estan formados por
personal de los programas de trabajo
de cada area de conservacion y otras
personas designadas por el Director
Regional. Los ¢rganos de administracion
financiera corresponden a las estructuras
administrativas de las direcciones regionales.

Consejos Regionales de las Areas de
Conservaciéon (CORAC): Conformados
mediante convocatoria publica, incluyen al
Director Regional respectivo y a un minimo
de cinco miembros representantes de los
distintos sectores presentes en cada area de
conservacion, electos por la Asamblea de las
organizaciones e instituciones convocadas
al efecto. Siempre deben tener al menos un
representante municipal.

Consejos Locales: pueden ser creados por
decision del respectivo CORAC, en aquellas
areas de conservacion donde sea necesario
por su complejidad. Su constitucion es
definida en el mismo acuerdo de creacion.

En lo que se refiere a los procesos de
consulta, las Municipalidades han venido
haciendo uso de mecanismos como el
desarrollo de audiencias publicas, plebiscitos
y otros similares. También existe en el pais
la institucion denominada Defensoria de los
Habitantes, que lleva a cabo sus propias
estrategias de consulta publica, ademas de
los mecanismos previamente mencionados.

Existencia de una politica sobre
gestion compartida

Con la intencién de establecer un marco
regulatorio de las iniciativas locales de gestion
participativa en las Areas Protegidas y en
busca de promover que esa participacion
fuese mas ordenada y efectiva para la
administracion de las Areas Protegidas
declaradas por el Estado, el SINAC promovid
un proceso participativo para la formulacion
de la Politica de Manejo Compartido de las
Areas Protegidas de Costa Rica, oficializada
por el Consejo Nacional de Areas de
Conservacion.
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Esta politica fue consultada a nivel de
las distintas Areas de Conservacién, con
participacion de representantes de los
diferentes sectores a nivel regional, y ha
incorporado tanto el conocimiento tedrico
como la experiencia factica local en este
tema. La Politica aborda aspectos clave
como: objetivos, definicion del concepto
de manejo compartido, principios (cinco
generales y cuatro especificos), papel
del Estado, actores locales, comités de
manejo compartido, acuerdos de manejo
compartido, planes de manejo, monitoreo y
seguimiento e implementacion de la Politica.

La definicion de manejo compartido que
acuna dicha politica es la siguiente: Proceso
en donde el Estado, a través del MINAE, y
mas especificamente del SINAC, comparte
con uno o varios actores interesados el
manejo de un area silvestre protegida, en
su contexto integral, mediante acuerdos o
arreglos formales, con el fin de mejorar la
gestion integral, participativa y responsable
del patrimonio natural y cultural de las Areas
Protegidas y promover asi la conservacion
y el desarrollo sostenible a escala local y/o
regional. Esto no incluye la administracion
del Patrimonio Natural del Estado, que le
corresponde en exclusiva al Poder Ejecutivo
y son indelegables.

SINAC establecié en este periodo también
un plan especifico para la implementacion
de la Politica.

Areas Protegidas con acuerdos
de gestion compartida

Antes de contar con la politica sobre manejo
compartido en Areas Protegidas, el SINAC
habia venido generando a través del tiempo
algunas experiencias locales, como es el
caso de la Reserva Biolégica Alberto Manuel
Brenes, cuya administracion fue conferida
a un comité mixto desde 1973, cuando se
establecié inicialmente como la Reserva
Forestal de San Ramon.

Mas recientemente, se han generado otras
experiencias en diferentes categorias de
manejo, tales como los refugios nacionales
de vida silvestre (con comités locales o
zonales) y las zonas protectoras (con comités
de cuencas hidrogréficas). No obstante, la
mayoria de estasiniciativas se ha desarrollado
muy localmente y como respuesta ante
una presion social concreta. Una de las
primeras labores que tiene el SINAC por
delante, ahora que se oficializd la politica
institucional sobre manejo compartido, es
retomar todas estas experiencias locales y
gjustarlas gradualmente hasta cumplir con lo
dispuesto en la misma.
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Foto tomada de Biosfera Agua y Paz (facebook).



En el 2010 se expide el Decreto Ejecutivo e (Conclusiones del estudio de caso

que define la estructura de gestion de la de la Reserva de Biosfera Agua
Biosfera Agua y Paz. Se crea la Comision y Paz

Técnica (Interinstitucional) y el Organo
Consultivo (Actores locales); el organigrama
se esquematiza en el Grafico 6.

En el esquema de administracion las politicas
son planteadas a nivel nacional por lo que
los procesos asociados al territorio no se ven

Mecanismos Asociados a la RBAyP: claramente identificados.

- Comision Técnica. El esqguema se identifica como participativo

con las comunidades y los actores que

hacen parte, sin embargo, se requiere

- Fundacion BAy P, documentar més claramente la identificacion
de los habitantes de las zonas de influencia
y las regiones.

- Organo Consultivo.
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ORGANIGRAMA RESERVA AGUA Y PAZ

CONSEJO NACIONAL DE AREAS
DE CONSERVACION (CONAC)

- Director Ejecutivo de SINAC (Secretario)

- Director CONAGEBIO

- Directores de Area de Conservacion

- Representante de cada Consejo
Regional AC

- Secretaria Ejecutiva
- Director/a Ejecutivo
- Personal a cargo

Consejos Locales Areas de Conservacion Consejo Regional de AC
Estructuras Administrativas - Presidente
- Consejo Regional - Secretario
- Direccion General - Tesorero
- Comité Cientifico - Dos vocales
Técnico (propios y - Secretaria Ejecutiva

externos) (funcionario del AC)
- Organo Administrativo

Financiero de los AC
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El Comité de Gestion de la Reserva de
Biosfera como organismo que coordina las
actividades a realizar dentro del marco de
cadareserva de biosfera debe estar integrado
por todos los sectores involucrados en la
conservacion/uso sostenible de los recursos
naturales y el ordenamiento del territorio. El
objetivo no es crear un organismo nuevo sino
fortalecer los ya existentes e incluir en sus
agendas la gestion de la Reserva de Biosfera.

I Reserva de Biosfera

Jaragua-Bahoruco-Enriquillo

Bajo el marco conceptual de la Estrategia de
Sevilla, se crea la reserva de biosfera Jaragua-
Bahoruco-Enriquillo con una extension total
de 5.770 km?2 en tierra y mar, localizada en
el suroeste de la Republica Dominicana. La
declaratoria se da el 6 de noviembre del 2002
bajo la responsabilidad del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARENA).

La zonificacion de la reserva de biosfera incluye
tres zonas nucleo, cuatro de amortiguamiento
y dos de transicibn o cooperacion para la
conservacion de una de las areas biogeogréficas
mas diversas 0 con mayores extensiones de
bosques virgenes del Caribe.

La Reserva de Biosfera Jaragua-Bahoruco-
Enriquillo, como todas las Reservas Mundiales de
la Biosfera de UNESCO, no tiene como funcion
asumir competencias de las autoridades en la
administracion de las tres zonas; en este sentido,
cada autoridad continla cumpliendo con su
mandato legal, competencias y jurisdicciones.
Es mas bien un escenario interesante de
encuentros periddicos para planificar y ejecutar
las actividades que se desarrollan en estos
sitios especiales. El programa es totalmente
voluntario, no implica obligaciones por parte de
los habitantes.
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Biosfera  Jaragua-Bahoruco-Enriquillo,  que
se administra desde la Provincia Barahona y
abarca las provincias de Pedernales, Barahona,
Independencia y Bahoruco, esta probando
desde canales diferentes métodos sencillos
para explicar, discutir y promover el concepto
reserva de biosfera. Se propende en esta
reserva de biosfera para que la comunidad en
general, asociaciones de campesinos, ONG y
otros grupos organizados se conviertan en la
columna de apoyo, coordinacion y promocion
del sitio para garantizar su viabilidad en el largo
plazo.

* Importancia social de la Biosfera
Jaragua-Bahoruco-Enriquillo

Los habitantes se concentran en 12
Municipios y Distritos Municipales de las 4
Provincias, con una poblacion de 142.708
personas. Las comunidades se agrupan
en organizaciones de base, tales como
Sociedades de Ecologia, ONG de desarrollo
rural, juntas de vecinos, organizaciones
de jovenes, asociaciones de guias de
ecoturismo, asociaciones de productores,
entre otras.

Siendo una region rural, la agricultura es la
mayor actividad productiva. El cultivo del
café es uno de los rubros mas relevantes. Se
cuenta con la organizacion de productores
llamada CODOCAFE que trabaja por nodos
en cada una de las provincias productoras
de café. El Nodo de Barahona ha avanzado
de manera segura con la obtencion de la
denominacion de origen del Café Barahona.

En los terrenos mas llanos se cultivan
musaceas como el guineo y el platano,



mientrasenlaparte alta se siembrahabichuela
(frijol) de distintas variedades y también
café. Un cultivo de especial importancia en
la provincia Bahoruco es la uva, esta es la
Unica zona del pais de produccion vinicola
con fines comerciales.

La pesca comercial es otra actividad que
se desarrolla en la provincia Bahoruco,
en particular en el Lago Enriquillo y en la
Laguna de Cabral. En la extensa zona
costera, pequenas comunidades de
pescadores realizan pesca tipo artesanal y
de subsistencia.

Hay dos universidades prestigiosas que
funcionan en la region, la Universidad
Catdlica de Barahona y la Universidad
Auténoma de Santo Domingo con un
registro de estudiantes de mas de 20.000 en
carreras de pregrado y posgrado.

Importancia Ecoldgica de la
Reserva de Biosfera Jaragua-
Bahoruco-Enriquillo

En términos de biodiversidad, el area de la
reserva es considerada como la mas rica
del pais y una de las mas importantes del
Caribe. Aqui se conservan las mayores
extensiones de bosques virgenes, los
cuales se distinguen por su continuidad y
poca fragmentacion. Tiene una alta riqueza
en cuanto a ecosistemas naturales vy
biodiversidad, considerada como un centro
de endemismo con especies de plantas y
animales Unicas a nivel nacional, regional y
mundial.

Se trata de un paisaje combinado de
ecosistemas terrestres, marinos y costeros,
siendo la zona de mayor biodiversidad de
la Republica Dominicana; con especies
endémicas de flora y fauna, algunas de ellas
en peligro critico y en peligro de extincion.

Tres Parques Nacionales conforman sus
areas nucleos. Colinda en toda su extension
oeste con la Reserva Mundial de la Biosfera
La Selle de la Republica de Haiti, y ambas
comparten una unidad insular conocida
como Hispaniola o Quisqueya.

El Parque Nacional Lago Enriquillo ha sido
designado ademas como sitio RAMSAR, de
importancia internacional, por ser el mayor
lago del Caribe insular y por sus valores de
proteccion intrinsecos.

Perfil del sistema de gestion de
la Reserva de Biosfera Jaragua-
Bahoruco-Enriquillo

La estructura de gestion de la Reserva
de Biosfera Jaragua-Bahoruco-Enriquillo,
creada legalmente mediante Decreto
Presidencial 212 del afio 2010, ha previsto
arreglos institucionales incluyentes tales
como una Unidad Coordinadora, un Consegjo
Regional de Coordinacion y 4 Subconsejos
de Gestion o Comisiones Comunitarias.
En los Sub Consejos se juntan diversos
grupos de las comunidades, tales como
representantes de organizaciones, intereses
privados y publicos de cada una de las tres
subregiones geogréficas (Independencia,
Barahona y Pedernales).

Si bien el pais ha avanzado con la definicion
de un mecanismo de coordinacion, y una
estructura de gestion a tres niveles, nacional
(Grafico 1), regional y local con criterios de
descentralizacion y desconcentracion para
fortalecer los niveles regionales, provinciales
y municipales, y facilitar la participacion y
el apoderamiento de actores locales, su
reto es poner en marcha este mecanismo
y sus respectivos arreglos institucionales.
Actualmente se trabaja en el fortalecimiento
de la Unidad Coordinadora de la RB, a
través de un programa de acompanamiento
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LA GESTION DE LAS RESERVAS
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>

técnico apoyado por la GIZ para el aumento
de las capacidades del equipo responsable
de la gestion.

Junto con varias direcciones técnicas del
Ministerio de Medio Ambiente, especialmente
las Direcciones Provinciales, se trabaja
en la conformacion de los mecanismos
participativos para la gestion de la Reserva
y seguimiento al rol del Comité MAB
Dominicano, cuidando de que incorporen
mecanismos de seguimiento y evaluacion
para que las instituciones y organizaciones
se puedan adaptar a los cambios
institucionales, sociales y ambientales.

Grafico 7

En el proceso, liderado actualmente por el
Ministerio de Medio Ambiente, participan
activa y proactivamente otras entidades del
sector publico, los Ministerios de Agricultura,
Turismo, Cultura y Educacion, los gobiernos
municipales, sector privado, ONG, agencias
de financiamiento, grupos de base claves
(asociaciones de agricultores, pescadores,
productores de café, ganaderos,
cooperativas, desarrollo  comunitario, vy
otros que seguramente tendran interés de
participar durante la implementacion del
proyecto actual'®,

ESTRUCTURA DE GESTION DE LAS RESERVAS DE BIOSFERA. NIVEL NACIONAL

RED MUNDIAL DE RB
UNESCO

-_
b

Comité MAB Dominicano

Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Direccion de Biodiversidad

669 RESERVAS DE BIOSFERA
120 PAISES

Ministerio de Medio Ambiente y

Recursos Naturales

Ministerio de Cultura, Ministerio de
Turismo

Ministerio de Educacion

Grupo Jaragua, Inc.; Asociacion de
Municipios de la Region Enriquillo

Comité de Iniciativas Ecoturisticas Locales
Red Enriquillo de Ecoturismo Comunitario
Alianza Estratégica de Barahona
Fundacion para el Desarrollo Integral

de la Comunidad de Pedernales
Universidad Catdlica Tecnoldgica

de Barahona

Sector privado

-_—
b

16 Enlos eventos para formulacion del Plan Estratégico de la Reserva de Biosfera participaron 60 comunidades y 107 asociaciones
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La Reserva de Biosfera Jaragua-Bahoruco-
Enriquillo, la Unica del Pequeno Estado Insular
Caribeno, la Republica Dominicana tiene un
Comité MAB funcional que se guia por un
Plan de Accion a cuatro afios, ajustado al
Plan de Accidén de Lima.

Los Subconsejos son estructuras del nivel
local, conformados por organizaciones
de base, ayuntamientos e instituciones
gubernamentales del ambito local, segun se
observa en el organigrama del Grafico 8.

Los actores de la Reserva de Biosfera que
participan en los Subconsejos de Gestion
por cada Provincia implementan el Plan

Gréfico 8

Estratégico mediante Planes de Accion
Cuatrienales, que tiene como objetivo
asegurar la proteccion de las zonas nucleo
promoviendo inversiones en las zonas de
transicion bajo el concepto de desarrollo
sostenible, cumpliendo con las normas
ambientales y convenios internacionales
vigentes. Para la conservacion en las zonas
nicleo se enfoca de manera fundamental
el criterio de gradualidad y participacion
que permita la transferencia paulatina, pero
sistematica, de acciones no sostenibles
hacia las zonas de transicion, introduciendo
modelos  de  produccion  amigables
ecoldgicamente, manteniendo un ambiente
sano.

ESTRUCTURA DE GESTION DE LA RESERVA DE BIOSFERA. NIVELES NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL

NIVEL NACIONAL

Comité MAB

UNESCO =
Dominicano

NIVEL REGIONAL

NIVEL LOCAL

Ministerio de Medio Ambiente

Consejo Regional Asesores

Unidad Coordinadora

Sub Consejo
Pedernales

Sub Consejo Sub Consejo
Barahona Bahoruco

Sub Consejo
Independencia

89

(dp)
<
o
|
LL
[4p)
o
m
(dp)
<
—1
L
(m]
=
=
'_
wn
LLI
o
<
—l
=z
w
[dp)
(@]
Q
=
(am
(@8]
(93]
o
()]
2
=
[dp)
(@]
—1
P
o
=
<
{0
LLI
o
[4p)
LLI
o
(@]
'_
2
L
(93]
(@]
—




e Conclusiones del estudio de

caso Reserva de Biosfera
Jaragua-Bahoruco-Enriquillo

LaReserva delaBiosfera Jaragua-Bahoruco-
Enriquillo presenta, en lo legal un adecuado
modelo de co-manejo representado por 10s
diferentes 6rganos de gestion. Sin embargo,
en la préactica el escenario de gestion es bajo
y la meta del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales con el apoyo de GIZ —en
el marco del Proyecto CAReBios- es hacer
la transformacion para lograr un escenario
de gestion adecuado, que se caracteriza
porque la Unidad Coordinadora (ver Grafico
3) y a los Subconsejos de Gestion de cada
una de las Provincias sean funcionales.
Las actividades que se desarrollan en la
actualidad con el apoyo de la GIZ estan
encaminadas a establecer las condiciones
para lograr esta meta.

De acuerdo al Decreto Presidencial
212/2010, la Unidad Coordinadora de
la Reserva de Biosfera esta conformada
por minimo tres personas: el coordinador
general, un coordinador tematico y un
asistente. Este decreto establece que quien
designa a la Unidad Coordinadora es el
Ministerio de Medio Ambiente, por lo que
responde administrativamente al Ministerio
de Medio Ambiente y funcionalmente al
Consejo Regional de Coordinacion.

Las funciones de esta Unidad de
Coordinaciéon  son  multiples, pero el
papel preponderante que actualmente
desempena es informar al gran nimero de
actores que intervienen directamente en la
reserva de biosfera, negociando acuerdos
y coordinando las distintas actividades a
desarrollarse para poder cumplir con las
funciones asignadas por el Decreto 212-10,
entre las cuales:

- Coordinar la ejecucion del  Plan
Estratégico; realizar la gestion financiera 'y
economica de la RB.

- Formular Planes: Plan Cuatrienal de Accién
de los Subconsejos, Plan Operativo Anual
del Consejo Regional, Informes anuales.

- Sistema de Monitoreo y Evaluacion
participativa (anual) de los planes
(incluyendo  del Plan  Estratégico)
articulado a las evaluaciones semestrales
de la efectividad.

- Elaborar el reglamento interno de
Consejo Regional y Subconsejos para ser
presentados a estos érganos de gestion
de la RB.

- Gestion de la RB: buscar aliados vy
colaboradores, asesorar a la sociedad civil
para que su participacion sea cualificada
y efectiva.

Tal como lo indica el Grafico 9, es de
alta relevancia trabajar en la articulacion
de procesos e instrumentos para poder
consolidar la gestion de la reserva de
biosfera. Los Acuerdos de los programas a
ser realizados en el marco de la gestion de
la reserva de biosfera estan definidos en
el Plan Estratégico y ahora en los Planes
Cuatrienales de los Subconsejos de Gestion
de cada una de las Provincias.

Hay que tener en cuenta que las
competencias institucionales y la legislacion
nacional identifica claramente la entidad a
cargo de las zonas-nucleo; sin embargo en
las zonas de amortiguamiento y transicion
las competencias se diluyen, por o que en
el plan estratégico se brindan orientaciones
para la distribucion de responsabilidades,
sobre la base de la participacion local, el
empoderamiento y la gestion adaptativa.



Gréfico 9
) ESTRUCTURA DE GESTION, INSTANCIAS E INSTRUMENTOS DE LA RESERVA DE BIOSFERA.
NIVELES NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL

REPUBLICA DOMINICANA-JARAGUA-BAHORUCO-ENRIQUILLO

NIVELES INSTANCIAS INSTRUMENTOS

Comité MAB @ ............. >
BIODIV Y AP

Lineamientos
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Ministerios
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Planes Sectoriales
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Plan Estratégico de la RB y

gobiernos locales; sociedad

civil y sector privado Planes de Accién Cuatrienales

I Reserva de Biosfera La Palma La Reserva Mundial de la Biosfera La Palma
dispone, sobre todo desde el afio 2002, de

un modelo organizativo y de gestion bien
definido, que promueve la gestion adaptativa
en un territorio con una zonificacion funcional
en la que se integran de forma homogénea las
areas protegidas, las unidades paisajisticas y la
planificacion estratégica y urbanistica.

Cuenta con base normativa en el
ordenamiento juridico espafnol y en el Marco
Estatutario de la Red Mundial de Reservas
de la Biosfera de la UNESCO, con ¢érganos
de gobierno representativos de la sociedad
insular, la Asamblea General y el Consejo
Foto tomada de lapalmabiosfera.es de Administracion, y con un érgano gestor,
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Gerencia del Consorcio, que dispone de
un Gerente y un Equipo Técnico Profesional
encargado de desarrollar el Plan de Accion
actualmente vigente.

Asimismo, dispone de un amplio sistema de
participacion activa, tanto en la planificacion
como en la toma de decisiones o en la
evaluacion y seguimiento de la Reserva Mundial
de la Biosfera La Palma, lo que ha permitido que
en los informes de evaluacion y seguimiento
realizados por el Comité MAB Espanol y por
la Red Esparfiola de Reservas de la Biosfera,
la Reserva Mundial de la Biosfera de La Palma
obtenga siempre la maxima puntuacion.

e Creacion de la Reserva
de Biosfera

El 30 de junio de 1983 se hace la declaracion
de la Reserva de la Biosfera de “El Canal y
Los Tiles”; la primera ampliacion ocurre el
15 de diciembre de 1997 (Reserva de la
Biosfera de Los Tiles); la segunda ampliacion
se aprueba por parte de la UNESCO el 6 de
noviembre de 2002 (declaracion de todo el
territorio insular como reserva de la biosfera
y pasa a denominarse Reserva Mundial de la
Biosfera La Palma); y la tercera ampliacion
para incluir el area marina, y la nueva
zonificacion es reciente, del 13 de junio de
2014,

e Elementos culturales de la Reserva
de Biosfera La Palma

Los elementos culturales, pese a contar
con las mas variopintas manifestaciones,
han sido los grandes desconocidos para el
visitante. Prueba de ello son las interesantes
y espectaculares manifestaciones de la etapa
prehispanica, con mas de 200 estaciones
de grabados rupestres que se distribuyen
por todos los ambitos geogréficos y cotas

altitudinales, desde la orilla del mar a las
cumbres mas elevadas.

“Los inventarios llevados a cabo en los
ultimos treinta anos han convertido a La
Palma en la mas rica de todo el Archipiélago
Canario, con el descubrimiento de mas de
4.000 yacimientos prehispanicos (a pesar
que aun queda por prospectar mas del
50% de la Isla). Los heterogéneos parajes
culturales son fruto del ingenio y el teson del
palmero, que ha sabido tallar, especialmente
durante épocas de mayor penuria, un
territorio de gran complejidad”.

Es en el paisaje agricola, construido sobre
laderas, donde La Palma mantiene elementos
de gran singularidad, personalidad y belleza,
caracteres que no hacen sino incrementar
ain mas su valia paisajistica, a la vez
que generan un profundo sentimiento de
identidad entre la poblacién insular.

La rica manifestacion cultural de La Palma
se manifiesta, ademas, en una incesante
actividad de fiestas y actividades culturales
en cada uno de los municipios y barrios.
Destaca “La Bajada de La Virgen”, que es
una festividad popular tradicional que tiene
lugar en la localidad canaria de Santa Cruz
de La Palma, cada lustro entre los meses de
julio y agosto. En estas fiestas se produce
el traslado de la imagen de la Virgen de Las
Nieves desde su santuario en el monte hasta
la ciudad ubicada en la costa. Alrededor de
este acontecimiento religioso tienen lugar
multitud de actos populares de alabanza a su
imagen, que hunden sus raices en el barroco
y Cuyo maximo exponente es la Danza de los
Enanos. En 1965 fueron declaradas Fiesta
de Interés Turistico Nacional, y en 2007
recibieron el Premio del Centro Internacional
para la Conservacion del Patrimonio.



* Importancia ecoldgica de la
Reserva de Biosfera La Palma

La isla de La Palma es la mas noroccidental
del Archipiélago Canario y tiene forma de
triangulo isésceles con el vértice mas agudo
hacia el sur. En la parte emergida del edificio
tiene una superficie de 708,32 km?2, una
altura maxima de 2.426 msnm en el Roque
de Los Muchachos, siendo una de las islas
mas altas del mundo en cuanto a la ratio
altitud/superficie, y un perimetro de costa de
155,55 kildmetros.

La Palma es una isla de origen volcanico,
de rocas jovenes en terminologia geoldgica
(con edades pliocenas comprendidas entre
los 3y 4 millones de anos), o que determina
en gran medida no soélo la composicion
de las rocas y minerales, sino también los
principales accidentes geograficos.

El territorio insular se ha visto sometido a un
importante proceso erosivo que ha hecho
estragos en los originarios volcanes, sobre
todo en el norte, donde se han creado
formas erosivas de gran dimension, que
provocan la existencia de unos notables
desniveles y pendientes. Nos encontramos
ante un territorio tremendamente complejo,
de orografia accidentada y barrancos muy
profundos que fragmentan el espacio.

El ejemplo mas representativo de la accion
erosiva lo tenemos en La Caldera de
Taburiente. Se trata de una enorme depresion
de 9 kilémetros de diametro, 28 kildmetros
de circunferencia y 1.500 metros de
profundidad, que ha sufrido una importante
actividad erosiva durante el Ultimo millén de
anos, que vacio su cupula, favorecida por la
menor resistencia del complejo basal, dando
lugar a importantes desplomes de ingentes
masas que las aguas han evacuado.

Asi pues, las diferentes actividades
volcanicas y el proceso erosivo han perfilado
un territorio de orografia compleja, que tiene
un reflejo 16gico en las areas costeras, con
zonas elevadas de acantilados y reducidas
zonas de playa, éstas ultimas marcadas por
la mezcla de cantos rodados y arena.

Economia de la Reserva
de Biosfera La Palma

La economia de la Isla se ha basado
tradicionalmente, casi en exclusividad, en
la agricultura de exportacion, basicamente
platanera, sector al que en las Ultimas
décadas se ha incorporado un desarrollo
turistico moderado en el que ha adquirido
gran relevancia su faceta rural.

La agricultura, la ganaderia y la gastronomia
son conceptos que van unidos en el territorio.
De un pasado con una cultura agricola,
ganadera y gastronémica de subsistencia
se ha evolucionado hacia una agricultura
y gastronomia de tradicion y calidad, sin
perder esa identidad cultural que se heredd
de los antepasados.

Cultivos como el platano, el vifiedo, las
papas, los cereales, los frutales, el aguacate,
etc., siguen teniendo una importante
presencia en La Palma. En los ultimos anos,
la demanda de productos de calidad ha
favorecido también el impulso de muchos
cultivos ecologicos, donde cada vez va
teniendo mas peso este tipo de agricultura.

Por otro lado, un pujante sector turistico,
respetuoso  con el medioambiente v,
principalmente, basado en el turismo
de naturaleza y, en los Uultimos afnos, de
observacion de estrellas, esta consiguiendo
diversificar una economia insular que habia
consistido tradicionalmente en el sector
primario y que ya logra que el sector servicios
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sea el mas importante, en el que incluimos
también un importante peso del comercio y
de las Administraciones.

La sociedad palmera, con una vocacion
tricontinental (forma parte de Europa, se
encuentra geograficamente en Africa y con
unas amplias relaciones con América) ha
pasado por varias etapas en su historia, por
un lado, ante la necesidad fue un territorio
emigrante, sobre todo hacia los paises
sudamericanos (Venezuela, Cubay Argentina,
fundamentalmente), para posteriormente,
con la llegada de la democracia y los
avances sociales, ser un territorio de regreso
de inmigrantes y de acogida inclusiva, pero
nunca de forma masiva.

Perfil del sistema de gestion
de la Reserva de Biosfera La Palma

La Reserva Mundial de la Biosfera La
Palma dispone de un 6rgano de gestion,
responsable del desarrollo de las estrategias,
lineas de accion y programas. La RMB La
Palma cuenta desde su declaracion con un
organo de gestion responsable del desarrollo
de las estrategias, lineas de accion vy
programas, denominado “Consorcio Insular
de la RMB La Palma”. Este consorcio
lo conforman representantes de un
conjunto de administraciones publicas: la
Administracion Publica General del Estado,
la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias, el Cabildo Insular
de La Palma (Gobierno de la Isla) y por la
totalidad de los Ayuntamientos de la isla de
La Palma, asi como la representacion de los
ambitos cientifico técnico y asociativo no
gubernamental.

Laexistencia de dicho Consorcio ha permitido
implicar a los diferentes poderes publicos
regionales, insulares y locales, asi como a
diferentes sectores, colectivos sociales y

ciudadanos en general, que durante estos
anos han aportado su grano de arena y han
participado, en mayor o menor medida, en
su gestion.

El Consorcio Insular de la Reserva Mundial
de la Biosfera La Palma se rige por sus
propios estatutos. Este consorcio es una
entidad supramunicipal, de base asociativa,
con personalidad juridica propia y plena
capacidad para el cumplimiento de sus
fines, e independiente de las corporaciones
0 administraciones que lo integran, que se
establece con caracter voluntario y por un
periodo de tiempo indefinido.

Esta integrado por la totalidad de los
Ayuntamientos de la Isla (Barlovento, Brefa
Alta, Brena Baja, El Paso, Fuencaliente de La
Palma, Los Llanos de Aridane, Puntagorda,
Puntallana, San Andrés y Sauces, Santa Cruz
de La Palma, Tijarafe, Villa de Garafia, Villa de
Mazo, Villay Puerto de Tazacorte), el Cabildo
Insular de La Palma (Gobierno de la Isla), la
Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias (Gobierno Regional),
la  Administracion General del Estado
(Gobierno Nacional) y los representantes
de los ambitos cientifico técnico (Consegjo
Cientifico) y Asociativo no Gubernamental
(Consejo de Participacion Social).

Constituye el objeto del Consorcio la gestion
en comun de los aspectos medioambientales
y de desarrollo socioeconémico, incluida
la custodia del territorio, asi como la
investigacion y la observacion permanente
en relacion a la sostenibilidad del territorio
en el ambito declarado por la UNESCO
como Reserva Mundial de la Biosfera La
Palma, todo ello al amparo de las tres
funciones esenciales que ha de cumplir éste,
establecidas en el Marco Estatutario de la
Red Mundial de Reservas de la Biosfera.
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Los mecanismos para administrar, coordinar
e integrar sus programas y actividades han
sido establecidos con los siguientes érganos:

Asamblea General. Es el 6rgano superior
de decision.

El Consejo de Administracion. Es el
organo ejecutivo de la RMB La Palma.

El Presidente. Es el representante de la
RMB La Palma.

El Vicepresidente. Sustituye al Presidente
El Gerente. Es el 6rgano de gestion.

Ademas de estos 6rganos de gobierno la
RMB La Palma posee 6rganos de apoyo y
asesoramiento, tales como:

Consejo Cientifico. Organo de
asesoramiento cientifico formado

por  personalidades de  distintas
especialidades.

Consejo de Participacion Social. Organo
de representacion de la Sociedad Civil.

Comité Técnico. Organo integrado por
técnicos externos de diferentes disciplinas
encargado de realizar la evaluacion vy
seguimiento de la RMB La Palma y su
organo de gestion.

Comisiones Técnicas: Comision Técnica
de Biodiversidad, Comisidbn Técnica
de Funcionalidad Territorial, Comision
Técnica de Turismo Responsable,
Comision Teécnica de Economia Verde,
Comision Técnica de Patrimonio Cultural,
Comision Técnica de Educacion para el
Desarrollo Sostenible y Comision Técnica
de Coordinacion.
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- Consejos Sectoriales. Existe un consejo
sectorial de la Marca RMB La Palma.

- Consejo de Embajadores de Buena
Voluntad. Personalidades  célebres
vinculadas a la Reserva Mundial de la
Biosfera La Palma.

e Conclusiones del estudio de caso

Reserva de Biosfera La Palma

Desde el ano 2002 con la creacion de la
figura del Consorcio Insular de la Reserva
Mundial de la Biosfera La Palmay del 6rgano
de la Gerencia comenzé a desarrollarse
este modelo de trabajar en el cumplimiento
de las 3 funciones que debe cumplir toda
reserva de la biosfera. La forma elegida, a
través de un consorcio, ha sido ideal, ya
que todas las instituciones de La Palma se
encuentran representadas, pero ademas con
la creacion de la gerencia se dispone de un
organo ejecutor, con cierta independencia,
que puede funcionar con agilidad para el
desarrollo del trabajo diario.

La excelente colaboracion de las
administraciones locales y €l creer en esta
ambiciosa empresa por parte de todos
los actores de La Palma, entre las cuales
se mencionan administraciones, ONG,
empresas, ciudadania, etc., ha logrado
que la Reserva Mundial de la Biosfera
La Palma se convierta en un referente, a
todos los niveles, en el buen desarrollo de
actividades y proyectos de implementacion
y profundizacion de la estrategia insular de
desarrollo sostenible.

La Reserva Mundial de la Biosfera La Palma
se coordina directa e indirectamente con
todas las instituciones que forman parte de su
consorcio, pero también con otras, como los
diferentes centros educativos, asociaciones
de ambito turistico, rural, empresarios, etc.

Desde la Reserva de la Biosfera a través
de la Asamblea General se establece la
coordinacion con los miembros participantes
en la misma. Ademas, se suelen firmar
convenios, adendas, reuniones técnicas de
coordinacion y todo tipo de actividades de
colaboracion y coordinacion.

Lo mas importante para la reserva mundial
de la biosfera La Palma es conseguir el
desarrollo de proyectos de gran calado
como, por ejemplo, por nombrar alguno de
los que actualmente se estan ejecutando,
la realizacion de un Plan de Paisajes y un
Plan del Litoral de La Palma, el trabajo de
investigacion y seguimiento a través del
Observatorio de Sostenibilidad Insular, el
desarrollo de un Plan de erradicacion y control
de especies exoticas invasoras, el desarrollo
de la Marca de productos agroalimentarios
de la Reserva de la Biosfera La Palma, del
Club del Producto Turistico, de la Empresa
Amiga de la Reserva.

La RMB La Palma dispone de un Organo
de Participacion Social, que es un consejo
sectorial de caracter consultivo en el cual
se encuentran representados 16 tipos
diferentes de asociaciones. Sus funciones
corresponden al asesoramiento de las
actividades que sedesarrollenenelconsorcio.
Esta constituido por representantes de los
movimientos asociativos de la Isla y se rige
pOor Su propio reglamento interno. El consejo
de Participacion Social esta integrado por:
colectivos sociales, empresarios, sindicatos,
asociaciones, cofradias, entre otros.

Para la Reserva de la Biosfera de La Palma
el aspecto central de la misma, basada en
la vision, mision y las funciones que esta ha
de cumplir, es el siguiente: “Economia Verde
mas alla de lo Tangible. El Ser Humano como
valor y nexo de cohesion en un espacio de
vida”.



Asi, cuando se hace referencia a “economia
verde”, esta asociada a la funcién de
conservacion 'y desarrollo, a través de
la expansidn y reestructuracion  del
espacio para el desarrollo econdmico vy
el mantenimiento de los valores naturales
y culturales asociados, con la funcion de
logistica, involucrando a las comunidades
locales y poniendo en valor sus sefias de
identidad, y con el traslado mas alla de lo
“tangible”, se muestra un humanismo que
estd en marcha y que supone un proceso de
socializacion universal. El “ser humano”, es el
actor principal y destinatario final, que actua
como “nexo de cohesion” en un “espacio de
vida” que ha de compartir, bajo principios
de respeto y solidaridad, y sin exponer a las
generaciones futuras a riesgos ambientales
importantes ni a carencias ecologicas
significativas.

I Reserva de Biosfera Mata Atlantica

La Reserva de Biosfera de la Mata Atlantica
(RBMA) fue la primera unidad de la Red Mundial
de Reservas de Biosfera de la UNESCO
declarada en Brasil, en un proceso de seis fases
que se inicié en 1991 y que culmind en el ano
2008.

Con 785.000 km?, lo que la convierte en la
mayor reserva de biosfera del mundo localizada
en un ecosistema boscoso, la RBMA hace
presencia en 17 estados brasileros, incluyendo
mas de 1.000 del total de 3.400 municipios
donde se encuentra la mata atlantica. Del total
de su éarea, la RBMA contiene 623.187 km? de
ecosistemas terrestres y 161.467 km? en areas
marinas, extendiéndose sobre 6.725 km? de la
costa brasilera, desde el Estado de Ceara en
el Nordeste brasilero hasta el Estado de Rio
Grande del Sur, en el limite con Argentina. La
RBMA incluye todos los tipos de formaciones

boscosas y otros ecosistemas terrestres vy
marinos, asi como los principales relictos de
bosque y la mayor parte de las Unidades de
Conservacion de la Mata Atlantica, y varias
islas oceanicas como Fernando de Noronha,
Abrolhos y Trindade.

e Creacion de la Reserva de Biosfera

Aunque Brasil se vinculd al Programa MAB
de la UNESCO desde 1974, creando para
ello el Comité Nacional COBRAMAB, fue solo
hasta 1991 cuando el pais cred su primera
Reserva de Biosfera, la RBMA. Sin embargo,
en las décadas anteriores a su declaracion,
el debate sobre temas ambientales, de
conservacion y desarrollo sostenible fue
muy rico en Brasil, asi como en el mundo,
al tiempo que en el pais se crearon decenas
de areas de conservacion, surgieron muchas
organizaciones no gubernamentales
ambientalistas, y se aumentd la conciencia
ambiental entre la sociedad.

En el marco de todo esto, en 1985, un
deslizamiento en varios trechos de la
Sierra del Mar en el Estado de Sao Paulo
como resultado de la deforestacion y la
contaminacion creadas por el polo industrial
de Cubatdo, dispararon la preocupacion
por la situacion de la Mata Atlantica,
poco valorizada hasta ese momento por
la sociedad en su conjunto, a pesar de
que mas de 120 millones de personas
habitan en torno a la misma. Esto dio como
resultado la creacion de varias Unidades de
Conservacion Estatales y, poco después, la
creacion de la RBMA, en cuya propuesta de
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LA GESTION DE LAS RESERVAS
DE BIOSFERA FRENTE AL CAMBIO GLOBAL

creacion se incorporaron gran parte de las
discusiones y preocupaciones de la época.
En su primera fase, la Reserva incluy6
algunas éareas aisladas de los Estados de
Séo Paulo, Parana y Rio de Janeiro, pero
posteriormente, dado el interés manifestado
por diversos ambitos ambientales, cientificos
y comunitarios, se propusieron otras fases
de implementacion, que ampliaron la RBMA
hasta lo que es actualmente.

Elementos culturales de la Reserva
de Biosfera Mata Atlantica

La Mata Atlantica es el hogar de una gran
cantidad de comunidades tradicionales,
que hacen parte de la diversidad étnica y
cultural del pais, asi como son poseedoras
de conocimientos y formas de manejo
ancestrales sobre el bosque, por lo cual
representan una experiencia concreta
de formas alternativas y sustentables de
darle uso. Ademas, la Mata Atlantica esta
revestida de un contenido simbdlico de gran
importancia para la cultura nacional, que se
evidencia en las acuarelas de los antiguos
naturalistas y la imagen simbolo de Rio de
Janeiro, entre otros.

Cabe sefalar las comunidades tradicionales
y campesinas, cuyo modo de vida esta
estrechamente ligado al uso de los recursos
naturales, realizan actividades extractivistas a
pequena escala que son de gran importancia
para su reproduccion econémica y cultural.

Entre estos grupos humanos se destacan:

- Los caigaras, comunidades formadas
por una mezcla entre indigenas,
portugueses y en menor grado africanos,
cuyos modos de vida se basan en la
agricultura itinerante, la pesca artesanal,
el extractivismo vegetal y la elaboracion
de artesanias.

- Los jangadeiros, pescadores maritimos
que habitan los estados entre Ceara vy el
Sur de Bahia, cuya principal embarcacion
es la jangada, que les da su nombre.

- Los caipiras, campesinos a muy pequena
escala que sobreviven precariamente en
espacios que quedan entre los grandes
monocultivos del Sudeste y el Centro-
Oeste del pais.

- Los azorianos, descendientes de
inmigrantes de las Islas Azores y de
Madeira que se establecieron en la Costa
de Santa Catarina y Rio Grande del Sury
viven de la pesca y la agricultura.

- Losvarzeiros, habitantes de las riberas de
los rios, principalmente el San Francisco.

- Los quilombolas, descendientes de
esclavizados africanos que sobreviven
en enclaves comunitarios, asi como otros
grupos de pescadores y campesinos que
habitan en esta vasta region.

Importancia ecolégica de la
Reserva de Biosfera Mata Atlantica

En la actualidad, la Mata Atlantica conserva
un 4% de la cobertura original y otro 4% de
bosque secundario, que sin embargo sigue
siendo el hogar de una importante muestra
de biodiversidad, y prestando importantes
servicios ambientales. Entre estos ultimos se
destaca la conservacion de la biodiversidad,
la proteccion de suelos y manantiales de agua
potable que surten a los mas de ciento veinte
millones de personas que habitan en la zona,
la regulacion climatica y la belleza y diversidad
del paisaje, que hace que la region abrigue 60
de los 90 polos de ecoturismo del Brasil.

Economia de la Reserva de Biosfera
Mata Atlantica

El primer ciclo econdmico de la colonizacion



del Brasil tuvo origen en la Mata Atlantica,
donde se exploté el Palo Brasil, arbol del cual
se extrae una tintura roja y una madera de
alta calidad que sirvi6 para la construccion de
embarcaciones y la reconstruccion de Lisboa
después de un terremoto en el siglo XVIII.

Posteriormente, otros ciclos econdémicos
como el de la cana de azucar, el algodon
y el café, y los procesos de urbanizacion
y expansion agricola asociados, también
tuvieron lugar en esta zona, en gran parte
debido a la presencia de la Mata Atlantica,
rica en recursos naturales. Hasta hoy, la
region alberga las mayores ciudades, polos
industriales,  portuarios,  petroquimicos,
turisticos y gran parte de las areas agricolas
y ganaderas del pais, concentrando mas del
70% del PIB nacional.

Lo anterior ha implicado la degradacion
severa de este ecosistema, el cual pese
a los esfuerzos de conservacion de las
Ultimas décadas, que han cambiado algunas
dinamicas, continla en estado de amenaza.

Las principales amenazas que se identifican
actualmente tienen que ver con el impacto
ambiental causado por la elevada poblacion
que habita la zona, la expansidon de la
frontera agricola y urbana, y la extraccion
de especies maderables y no maderables,
lo cual es con frecuencia realizada de forma
ilegal e insostenible.

Perfil del sistema de gestion de la
Reserva de Biosfera Mata Atlantica

Posterior a la creacion del CN-RBMA v la
Secretaria Ejecutiva que o apoya, a lo largo
de los anos se crearon Comités y Subcomités
Estatales y mas recientemente Colegiados
Regionales. Los dos primeros son instancias
que coordinan la implementacion de
la Reserva en los respectivos Estados,

promoviendo politicas publicas y proyectos
enfocados sobre el conocimiento, la
conservacion y el desarrollo sostenible de
la Mata Atlantica, cumpliendo funciones
consultivas y deliberativas en relacion al
manejo de la RBMA. Mientras tanto, los
Colegiados Regionales fueron creados
en el 2003 con el objetivo de promover el
trabajo conjunto de los Comités, garantizar
el flujo de informacién entre las diferentes
instancias nacionales, regionales y estatales
de la Reserva, y estimular la consolidacion
del sistema de gestion en cada uno de los
Estados.

Para consolidar este sistema de gestion,
se definieron Areas Piloto prioritarias para
la implementacion de proyectos, de las
cuales existen 39 en 15 Estados, y Puestos
Avanzados, entidades vinculadas que
funcionan como centros de difusion de
ideas, programas y proyectos de la Reserva.
Estos Ultimos deben ser aprobados por
el Consejo, para lo cual deben desarrollar
acciones en torno a al menos dos de las tres
funciones basicas de la Reserva: proteccion
de la biodiversidad, desarrollo sostenible y
conocimiento cientifico y tradicional sobre la
Mata Atlantica. Aqui se destaca el Instituto
Amigos de la Reserva de Biosfera de la
Mata Atlantica (IA-RBMA), una Organizacion
Social de Interés Publico, que busca apoyar
la implantacion y fortalecimiento de la RBMA
en todos sus campos de actuacion, asi
como gestionar y administrar recursos para
este fin.

Finalmente, existen entidades que no estan
directamente incluidas en el sistema de
gestion de la reserva pero que pueden estar
asociadas, compuestas por los Consejos de
Unidades de Conservacion y los Consorcios
Municipales. Los primeros pertenecen a las
Unidades de Conservacion que se localizan
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LA GESTION DE LAS RESERVAS
DE BIOSFERA FRENTE AL CAMBIO GLOBAL

al interior de la Reserva, encargados de la
gestion de las Zonas Nucleo de la Reserva,
que corresponden a estas unidades.
Mientras tanto, los segundos son grupos de
representantes de municipios contiguos que
buscan unir esfuerzos en torno a actividades

Grafico 11

de conservacion y desarrollo sostenible de
la Mata Atlantica.

A continuacion se representa en el Grafico 11
la organizacion del sistema de gestion de la
RBMA:

ESTRUCTURA DE GESTION DE LA RESERVA DE BIOSFERA MATA ATLANTICA

Gobierno Brasilero

i UNESCO

C OBRAMAB

Red Mundial de RBs

Red de IberoMab

Red Ibero Americana de RBs

Reserva de Biosfera
de Mata Atlantica

RB C Institucion Verde-SP

Entidades vinculadas

IA-RBMA
Puestos avanzados

Entidades Asociadas

Consejo Nacional Bureau
de RBMA
Secretaria
Ejecutiva

Colegios
] Regionales
Consejos UCS

Consorcios Municipales Comités Bstatales

de RBMA

Sub-Comités
Estatales de RBMA

RB Pantanal RB Cerrado RB Caatinga RB Amazonia Central

Nucleos de Apoyo

70

De manera general, la gestion de la
Reserva sigue principios de participacion,
descentralizacion y transparencia. Todos
sus organos de decision son colegiados,
con participacion simultanea e igualitaria
de entidades gubernamentales y sectores
organizados de la sociedad civil.

La RBMA coordina un conjunto de
programas técnico-cientificos y proyectos

demostrativos en campo, en torno a cinco
lineas de accion: gestion y fortalecimiento
institucional de la RBMA; Politicas publicas
y relaciones institucionales; Cooperacion
Institucional; Conservacion y Desarrollo
Sostenible; e Informacion, comunicacion
y educacion ambiental. A través de
mecanismos de planificacion estratégica, se
establecen programas y proyectos que son
puestos en practica por los distintos grupos




colegiados que componen el sistema de
gestion. Entre estos programas se destacan
los siguientes:

- Conservacion e Investigacion: Busca
promover la creacion de areas protegidas
y mejorar su implementacion.

- Recursos Forestales: Ha realizado
inventarios de los aspectos ecoldgicos,
econdmicos y sociales relacionados con
el uso de los recursos forestales de la
Mata Atlantica y promovido la primera
certificacion ambiental de un recurso
nativo del bosque (la hierba mate).

- Turismo Sostenible: Capacita jovenes de
las comunidades locales para trabajar
en la Reserva, apoya la creacion de
asociaciones de guias turisticos y
posadas, promueve el intercambio de
experiencias y apoya la elaboracion de
las normas de certificacion de turismo
sostenible en Brasil

- Aguas y Bosques: Promueve la
integracion de politicas publicas para la
gestion, conservacion 'y recuperacion
de recursos hidricos y forestales en la
Mata Atlantica, y desarrolla proyectos en
cuencas hidrograficas prioritarias.

- Anuario Mata Atlantica: Busca consolidar,
actualizar y poner a disponibilidad
del publico informacion sobre la Mata
Atlantica de forma sistematica y periodica.
A partir de la Conferencia de las Partes de
la Convenciodn sobre Diversidad Bioldgica
en 2010, se defini6 como prioridad el
fomento, difusion y monitoreo anual del
cumplimiento de los Objetivos y Metas de
Aichi para 2020.

- Politicas Publicas: Busca la discusion y
aprobacion de politica publica relacionada
con la proteccion de la Mata Atlantica.

- Cooperacion Internacional: Participa de

Grupos de Trabajo de la UNESCO y otros
actores, asi como apoya la creacion de
Reservas en otros paises y la colaboracion
entre redes regionales de RB.

- Comunicacion y Educacion Ambiental:
Genera publicaciones y otros materiales
divulgativos para la promocion de la
educacion ambiental.

- Mercado Mata Atlantica: Identifica,
fortalece y promueve productos, servicios
y negocios sustentables en la Mata
Atlantica.

- Bosques Urbanos:  Promueve el
conocimiento, la conservacion y el uso
sustentable de los boques en areas
urbanasy periurbanas de laMata Atlantica,
buscando proteger la biodiversidad y los
servicios ambientales presentes en estas
areas claves para el bienestar de los
habitantes de las ciudades.

e Conclusiones del estudio de caso

Reserva de Biosfera Mata Atlantica

La organizacion del sistema de gestion
y planificacion de la RBMA fue uno de los
primeros desafios que se enfrentaron, dadas
las grandes dimensiones y la complejidad
territorial de la misma, para lo cual se buscd
garantizar su consolidacion institucional 'y
la descentralizacion de sus acciones. Con
esto en mente, en 1993 se cred el Consejo
Nacional da RBMA (CN-RBMA), &rgano
maximo de gestion cuyo papel es establecer
las directrices para implementar la reserva, el
cual esta conformado por 20 representantes
del gobierno y 20 de la sociedad civil,
incluyendo en el primero miembros del
Gobierno Federal, Estadual y Municipal, y en
la segunda a la academia, las organizaciones
no gubernamentales ambientalistas y las
comunidades locales que se localizan dentro
del &rea de la reserva.
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El CN-RBMA cuenta con un bureau que
busca agilizar sus actividades, con funciones
organizativas y facilitadoras, conformado
por 11 miembros titulares del Consejo,
representantes tanto del gobierno como de
la sociedad civil.

I Reserva de Biosfera Oxapampa-

Ashaninka-Yanesha

Esta Reserva de Biosfera constituye un sitio muy
importante de conservacion bio-cultural por la
presencia de culturas indigenas Ashaninkas y
Yaneshas, descendientes austro alemanes, vy
andinos, asf como Areas Naturales Protegidas
y Areas de Conservacion Ambiental. Es una
reserva de biosfera que respeta las jurisdicciones
y competencias de las autoridades de nivel
nacional, regional y local, pero hay acciones
claras de articulacion y coordinacion que se
consensuan en el Comité de Coordinacion.

Oxapampa es la provincia mas extensa del
departamento de Pasco, y se ubica en la parte
central del Peru. La notable gradiente altitudinal
-que oscila entre los 4.500 msnm, que
corresponde al distrito de Huancabamba en el
sector de Santa Béarbara limite con el Nevado de
Huaguruncho y los 268 msnm en el distrito de
Constitucion en su capital, Ciudad Constitucion,
sumada a su variedad climatica genera una
alta variedad de formaciones ecoldgicas en
un espacio geografico relativamente pequeno,
con una consecuente alta diversidad bioldgica.
Posee ambientes acuaticos en interrelacion con
el bosque que permiten una fauna muy variada,
conservando bosques inalterados y albergando
endemismos de interés nacional.

La fisiografia de la RBOAY esta definida por la
presencia de un importante sistema montanoso
en un territorio con unavariedad de ecosistemas,
serie de transiciones y pisos ecoldgicos que
definen la hidrologia y el clima de la provincia.

e Creacion de la Reserva de Biosfera

La creacion de esta reserva de biosfera es
el fruto del trabajo conjunto de diferentes
actores e instituciones de la Provincia
de Oxapampa desde el ano 1988. En
realidad inicia en el ano de 1974, cuando el
antropologo Richard Chase Smith promueve
la proteccion de la cordillera Yanachaga-
Chemillén y la creacion de una Reserva
Comunal Yanesha, conjuntamente con el
antropologo Stefano Varese. Como preludio
el Gobierno Peruano establecid en la
provincia de Oxapampa la Reserva Comunal
Yéanesha, el Parque Nacional Yanachaga
Chemillén, y el Bosque de Proteccion San
Matias San Carlos.

* |mportancia cultural de la Reserva
de Biosfera Oxapampa-Ashaninka-
Yéanesha

Un aspecto relevante en la RBOAY es la
pluriculturalidad. En su @mbito se encuentran
comunidades nativas de las etnias Ashaninka.
Los descendientes austro alemanes se
encuentran distribuidos principalmente en
los distritos de Pozuzo, Palcazu, Villa Rica,
Oxapampa, Huancabamba, Chontabamba.
Pozuzo es la Unica colonia Austro Alemana, y
es a donde llegaron los emigrantes en 1859,
posteriormente ya fueron migrando a los
demas distritos de la provincia de Oxapampa;
y en toda la provincia se encuentran
migrantes nacionales provenientes en su
mayoria de la Sierra Central del pais.

El grupo proveniente de la sierra no ha traido
su forma de trabajo comunitario ni la practica
de su idioma (quechua). Los inmigrantes
andinos, han traido sus principales elementos



%

culturales: su musica, bailes y comida. Se
han organizado para celebrar sus fiestas
tradicionales de sus pueblos de origen.
Los pueblos Yanesha y Ashaninka, con su
cosmovision y acervo de conocimientos
histéricos, encarnan uno de los valores
culturales mas resaltantes de la RBOAY,
como representantes de la Ultima “frontera”
en la ocupacion del territorio peruano, vy
como se han adaptado a esta ocupaciony a
la transculturacion que implica.

Perfil del sistema de gestion de la
Reserva de Biosfera Oxapampa-
Ashaninka-Yanesha

Es una reserva de biosfera que cuenta
con amplio respaldo nacional, regional
y municipal como se describira en esta
seccion. Su principal objetivo es lograr un
equilibrio sostenible entre las necesidades de
conservar la diversidad biologica, fomentar el
desarrollo econdmico y conservar los valores
culturales a éste vinculados.

Grafico 12
ORGANIGRAMA DE LA RBOAY

Las reservas de biosfera son lugares donde
seensaya, afina, aplicay divulga este objetivo.
Por esto, uno de los mayores desafios de
esta reserva de biosfera es definir intereses
comunes mas alla de diferencias étnicas,
culturales, politicas, econdmicas, etc.,
ademas de armonizar actividades y trabajar
juntos hacia una gestion territorial sostenible
con las empresas de hidrocarburos y
mineras.

El Comité de Coordinacion es la maxima
instancia de gestion y decision de la RBOAY 'y
cuenta con una Comision Ejecutiva, que tiene
una duracion de 2 anos, sin posibilidad de
reeleccion. Los organos de gestion se rigen
por un Reglamento, en el cual se establecen
los objetivos, funciones vy atribuciones
de cada uno, Comité de Coordinacion,
Comision  Ejecutiva, Secretaria Técnica,
Equipo Técnico y Grupos de interés, segun lo
indica el Grafico 12. La aprobacion de estos
instrumentos, tanto el estatuto, reglamento,
plan de accion y marca de la RBOAY, se
oficializd el 13 de noviembre del 2015 en
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una sesion del Comité de Coordinacion,
realizado en el distrito de Palcazu

Son miembros del Comité Coordinador las
siguientes instituciones y organizaciones (de
acuerdo a la Ley No. 30206 expedida por el
gobierno peruano en 2014): a) el Ministerio
del Ambiente, b) el Gobierno Regional de
Pasco, ¢) la Municipalidad Provincial de
Oxapampa, d) la Municipalidad Distrital de
Constitucion, €) la Municipalidad Distrital de
Chontabamba, f) la Municipalidad Distrital de
Huancabamba, g) la Municipalidad Distrital
de Palcazl, h) la Municipalidad Distrital
de Pozuzo, i) la Municipalidad Distrital
de Puerto Bermudez, j) la Municipalidad
Distrital de Villa Rica, k) la Asociacion de
Nacionalidades  Ashaninkas del Pichis
(ANAP), 1) la Federacién de Comunidades
Nativas Yanesha (FECONAYA), m) la Union
de Nacionalidades Ashaninkas y Yanesha
(UNAY), n) las Camaras de Turismo de la
Provincia de Oxapampa, o) las organizaciones
de productores agroindustriales de la
provincia de Oxapampa, p) otras entidades
O instituciones que acuerde el comité de
coordinacion.

El Equipo Técnico por su parte esta
conformado por Universidades y Centros
educativos, periodistas y comunicadores,
ONG, entidades estatales, asociaciones de
agro productores y sociedad civil.

La instancia para la toma de decisiones es
la Asamblea del Comité de Coordinacion; el
procedimiento para la toma de decisiones
es que primero el asunto es debatido por el
equipo técnico y luego se lleva a consulta en
la Asamblea del Comité de Coordinacion de
la RBOAY.

El Comité de Coordinacion y el Equipo
Técnico tuvieron bajo su responsabilidad
la formulacion de las propuestas técnicas
y el seguimiento de la propuesta e

implementacion de las acciones en el marco
de la planificacion de la reserva de biosfera 'y
de conformacion del expediente de UNESCO,
ante el Ministerio del Ambiente, Ministerio de
Relaciones Exteriores y demas instituciones
locales, regionales y nacionales. Actualmente
ya se cuenta con el Plan de Accidn aprobado
por el Comité de Coordinacion el 13 de
noviembre del 2015.

Hay dos hitos que son de singular
importancia para esta reserva de biosfera
en el contexto latinoamericano y que
obligatoriamente se convierte en referente
de alto estandar para la region y para la
Red Mundial: la creacion en 2013 de la
Mancomunidad delosdistritos de Oxapampa
aprobada a través de la Resolucion de la
Secretaria de Descentralizacion No.029-
2013-PCM/SD vy cuya finalidad es integrar
y administrar programas publicos de la
Reserva de Biosfera Oxapampa Ashaninka
Yaneshay la expedicion de la Ley No. 30206,
“Ley que declara de necesidad y utilidad
publica la conservacion, restauracion,
mantenimiento y mejores condiciones para
el desarrollo sostenible de la Reserva de
Biosfera Oxapampa—-Ashaninka-Yanesha, en
la provincia de Oxapampa, Departamento de
Pasco”y, al mismo tiempo, da reconocimiento
al Comité de Coordinacion.

El Comité de Coordinacion cuenta con
una Secretaria Técnica, a cargo de la
Municipalidad Provincial de Oxapampa,
actualmente esta bajo la responsabilidad
de la Gerencia de Recursos Naturales vy
Gestion Ambiental, que reporta sus acciones
al Comité Nacional del Programa Sobre el
Hombre y la Biosfera (MAB).

Conclusiones del estudio de caso
Reserva de Biosfera Oxapampa-
Ashaninka-Yanesha

Toda la Provincia de Oxapampa, en el
departamento de Pasco, se guia por



estrategias claras en el marco de la Vision
2021 de la reserva de biosfera: “somos
una provincia pluricultural reconocida por
la comunidad nacional e internacional
como Reserva de Biosfera, que ha logrado
posicionarse por sus atractivos turisticos
y su produccion agropecuaria y forestal de
exportacion. Se ha reducido la pobreza,
el analfabetismo, la desnutricion infantil y
la violencia familiar, cuenta con servicios
publicos de salud y educacion de calidad,
a los cuales tienen acceso las personas,
con respeto a su diversidad cultural. Los
ciudadanos/as y organizaciones fortalecidos,
practican valores y trabajan concertadamente
por el desarrollo sostenible”.

La reserva de biosfera Oxapampa promueve
un modelo de desarrollo sostenible através de
la ocupacion y el uso ordenado del territorio.
Cuenta con un Comité de Coordinacion
creado por el Gobierno Nacional e
implementa la estrategia de articulacion a
procesos y planes existentes, tales como:
Planes de Desarrollo Concertado de los
distritos de Oxapampa, Huancabamba,
Chontabamba, Villa Rica, Puerto Bermudez,
Palcazu, Pozuzo y Constitucion; Planes
sectoriales (turismo, econdémico, vial); Planes
de Vida de las Federaciones Indigenas
ANAP, UNAY, FECONAYA; Planes Maestros
de las Areas Naturales Protegidas; Plan
Nacional de Accion Ambiental; Plan Nacional
de Diversificacion Productiva; vy, otros
relevantes a fin de articular las acciones a
los lineamientos de la Estrategia de Sevilla, y
Plan de Accion Ibero MaB, todo lo cual le da
consistencia y solidez a la puesta en marcha
de esta reserva de biosfera.

17 Plan de Gestion de la RBA. Parte1.pdf.

B Reserva de
Biosfera Araucarias

Foto tomada de veoverde.com

La Reserva de Biosfera Araucarias, se encuentra
ubicada en Chile, en la zona cordillerana de la
Region de La Araucania, ocupando actualmente
un territorio de 1.142.850 ha, representando
un 36% de la superficie de dicha Region, lo
que abarca nueve comunas cordilleranas, en
cuyo interior existe un variado mosaico de
ecosistemas naturales, donde conviven diversas
culturas (Expediente Ampliacion RBA, 2010)".

Los elementos mas relevantes de esta Reserva
de Biosfera, ubicada en la Pre Cordilera vy
Cordillera Andina y que comprende el Parque
Nacional Conguillio en la zona nucleo - vy la
Reserva Nacional Alto Biobio son los bosques
templados lluviosos, reservorios de agua
(glaciales), nacientes de cuencas, milenarias
araucarias, valles glaciales y volcanes activos,
especies endémicas y una antigua historia ligada
al desarrollo del pueblo mapuche.

e Creacion de la Reserva de Biosfera'®

La Reserva de Biosfera (RB) “Araucarias” es la
cuarta reserva nominada por UNESCO para

18 Reserva de la Biosfera Araucarias-Chile. Plan de Gestion 2013-2022. Noviembre 2013.
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Chile en 1983, comprendiendo originalmente
solo el Parque Nacional Conguilio vy la
Reserva Nacional Alto BioBio, como unidades
separadas fisicamente. Sin embargo, no
se cumplian las funciones promovidas por
UNESCO, razén por la cual, se postuld la
ampliacion de la extension de la Reserva,
aprobandose por UNESCO en junio de 2010.
Esta extension significé considerar un nuevo
territorio, de cerca de 1.142.850 ha.

Importancia cultural de la Reserva
de Biosfera Araucarias

El objetivo de la Reserva de Biosfera
Araucarias en la cual habitan 105 mil
personas, es lograr un equilibrio sostenible
entre conservar la diversidad bioldgica,
fomentar el desarrollo socioeconémico y
conservar los valores culturales de este
territorio.

Como ya se menciond, la RBA representa
un 36% del territorio de la region en el que
habitan el 11,7% de la poblacion. Es la zona
con menor densidad poblacional y mayor
nivel de recursos naturales en buen estado
de conservacion de la region.

La Reserva de Biosfera Araucarias esta
compuesta de 9 comunas de las 32 que
componen la Region de La Araucania. De
estas, todo el territorio de cuatro comunas
se encuentran dentro de los limites de la
Reserva y el territorio las 5 restantes solo
parcialmente, es decir presentan algun
porcentaje parcial de su superficie dentro de
la reserva’.

Gran parte de la poblacion de la Reserva
de Biosfera corresponde a localidades
rurales con un alto contenido de poblacion

19 http://rbaraucarias.cl/rbaraucarias/

indigena mapuche. La poblacién que se
autorreconoce como indigena mapuche
es de 20.465 personas, correspondiendo
al 19% del total. Chile cuenta con
aproximadamente 16 millones de habitantes,
con una poblaciéon mapuche que a nivel
nacional corresponde al 4%. Dentro de la
Reserva se presentan aproximadamente
74.000 ha que corresponden a las
denominadas “comunidades mapuche”,
por ser territorios que han sido entregados
a grupos humanos que mantienen vigentes
practicas culturales y sociales propias de
su cultura. Es en estas areas, que fueron
incluidas en la zona de transicion, donde se
concentra la mayor cantidad de poblacion
mapuche. Su actividad econémica se centra
principaimente en la pequena ganaderia,
el monocultivo y la recoleccion del pindn
(gullio), esencial para su subsistencia.

En la mayoria de las localidades de la
Reserva se desarrolla la agricultura de
subsistencia y también una un poco mas
tecnificada, en las zonas mas cercanas a
las localidades urbanas, que tiene como
destino el mercado. El otro rubro que se
desarrolla con fuerza es el de la silvicultura
pero principalmente en las zonas de la region
que se encuentran fuera de la Reserva. Se
da también la presencia de otros rubros
importantes como la Hoteleria y Turismo,
relacionado a los nodos turisticos de la
Reserva, como son la zona lacustre (Pucén,
Villarrica) y la zona andina (Melipeuco,
Pargue Nacional Conguillio y Malalcahuello,
Reserva Nacional Malalcahuello), y de otros
rubros que involucran a un menor nUmero
de personas como lo son la fabricacion de
muebles rusticos y artesanias, produccion
de mermeladas, ecoturismo, entre otros.



* Importancia ecoldgica de la Reserva
de Biosfera Araucarias

La RBA pertenece ala ecorregion del Bosque
Templado Lluvioso o Bosque Valdiviano,
el cual se encuentra junto a la ecorregion
matorral, como las ecorregiones mas
amenazadas de Chile. El bosque Valdiviano
se caracteriza por tener bosques siempre
verdes de multiples estratos, en un clima
templado-lluvioso u oceanico. Dentro de la
RBA se presentan variados usos de suelo,
encontrandose muy bien representado
el bosque nativo adulto remanente de la
Region de La Araucania, de variados tipos
forestales, que alcanza cerca del 27% del
total de la superficie 2°.

Desarrollo organizacional de la Reserva
de Biosfera Araucaria: un proceso de
creacion de organizacion social®’

La participacion de los distintos actores que
tienen intereses en el territorio ha sido la
clave del desarrollo de esta reserva. Segun
la experiencia de esta reserva, esta figura
No representa un mecanismo que se pueda
imponer; se basa en una comprension del
valor patrimonial y cultural del territorio, y
en un conjunto de acuerdos que permita su
desarrollo sostenible.

Una vez se aprobd el expediente, en el
contexto de un encuentro de la Red de
Territorios Justos y Sustentables, se llevo a
cabo una reunidn con un grupo de personas
miembros de organizaciones sociales las
cuales decidieron fundar la Red Reserva de
Biosfera Araucarias.

Los miembros de la red son organizaciones
del territorio que en conjunto manifiestan

abordar temas de la diversidad social, cultural
y de amor por la tierra. Se identifican en estas
redes a: Organizaciones vecinales, escuelas,
ferias, guiaslocales, estudiantes universitarios,
ONG, universidades, comunidades indigenas,
empresas, comunidades de conservacion,
medios de comunicacion, cada miembro en
su ambito, comprometido con el cuidado de
lo comun, estando activos en el territorio.

Mecanismo de Gobernanza

Los pasos claves para el establecimiento
de una reserva, una vez aprobada, son la
generacion de un Mecanismo de Gobernanza
y la creacion de un Plan de Gestion. El
Comité de la Iniciativa prepard una propuesta
de disefo para el Consejo de Gestion de la
Reserva, la que fue adoptada por el gobierno
regional, y con fecha 9 de noviembre del
2010 procedi6 a su constitucion.

Este consejo tiene tres 6rganos baésicos,
la Asamblea, que integra a todas las
organizaciones publicas y privadas del
territorio. Luego un Directorio, instancia
presidida por el Intendente Regional
responsable de impulsar el cumplimiento de
las funciones de lareserva. Estéintegrado por
servicios publicos, municipios y miembros
de la sociedad civil. Una tercera instancia
de trabajo es una Secretaria Técnica, que
para el caso esta a cargo de la Division
de Planificacion y Desarrollo Territorial del
GORE, y que coordina Comisiones de
Trabajo integradas y dirigidas por miembros
de la Asamblea. Estas instancias de trabajo
no han funcionado efectivamente durante el
periodo 2010 al 2016.

4p]
<t
an
L
o
[9p]
o
an]
9p]
<<
—
LLl
()]
=
Q
0
LLl
(D)
=Z
L
N
Q
O
=
o
(@)
[9p]
(@]
[m)]
2
=z
(93]
(@]
—
>
o
=
=
L
LLl
(m)]
[9p]
LLl
=
—
(]
T
N
o
|

20 http://rbaraucarias.cl/rbaraucarias/

21 Expediente de Propuesta para la ampliacion y zonificacion de la Reserva de Biosfera Araucarias. Julio 2008.
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LA GESTION DE LAS RESERVAS
DE BIOSFERA FRENTE AL CAMBIO GLOBAL

Aun con estas dificultades de funcionamiento
de los ¢rganos formales, al no contar con
el compromiso de los gobiernos, desde
el equipo del GORE se impulsaron dos
importantes iniciativas. El primero fue el
“Analisis Prospectivo sobre la RBA” realizado
el ano 2012 que sirvid6 de base para el
segundo trabajo realizado en el afio 2013, en
que el que se elabord un Plan de Gestion para
la Reserva de Biosfera, el que fue aprobado
por el directorio del Consejo de Gestion.

Ambos trabajos, permitieron desarrollar un
primer acuerdo de Servicios Publicos, en un
Acuerdo Marco de Cooperacion Técnica,
que abre la posibilidad de acceso a fondos
enfocados a la gjecucion del Plan de Gestion.

Estructura organizacional

Con base en lo anterior, se establece la
siguiente estructura organizacional, la cual
se ilustra en la siguiente tabla:

ORGANO DE GESTION FUNCIONES

Mediante resolucion exenta N° 2425 del 9 de noviembre 2010, emitida por
el Intendente y Ejecutivo del Gobierno Regional de La Araucania crea el
Consejo de Gestion de la Reserva de la Biosfera Araucarias, el que estara
compuesto por los siguientes 6rganos: Asamblea General, Directorio
Ejecutivo y la Secretaria Ejecutiva con sus Comisiones de Trabajo.

EL Consejo de Gestion
de la Reserva de Biosfera
Araucarias

Asamblea General

Directorio Ejecutivo

Secretaria Ejecutiva

Comisiones de Trabajo
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Asegurar una amplia representatividad de las organizaciones del territorio.
Informarse de los resultados de gestion de la Secretaria Ejecutiva y de
las distintas comisiones del Consejo.

Conocer y plantear observaciones y sugerencias para el mejor desarrollo
del plan de gestion y de las orientaciones estratégicas que guian las
actividades de la Reserva propuestas por el Directorio Ejecutivo.

El Directorio Ejecutivo sesiona, al menos, dos veces al ano y tiene las
funciones ejecutivas del Consejo.

El Directorio Ejecutivo estara integrado por el Intendente Regional, quien
lo preside, y doce miembros que aseguren la representatividad del
Gobierno, de las administraciones comunales y del sector privado.

El Intendente propondra las primeras nominaciones al Directorio
Ejecutivo, posteriormente cada estamento propondra sus representantes.
Corresponde al Directorio Ejecutivo aprobar las modificaciones al decreto
0 resolucion que dio origen a esta institucionalidad como al reglamento
de funcionamiento.

Coordinar y hacer seguimiento a las actividades de las respectivas
comisiones de trabajo.

Asegurar la articulacion de servicios e instrumentos publicos, en torno al
plan de gestion.

Coordinar la implementacion del Plan de Gestion.

Monitorear la implementacion del Plan de Gestion.

Difundir los diferentes aspectos y acciones en el desarrollo del plan de
gestion de la RB.

Consultar e informar al Directorio Ejecutivo respecto de los avances de la
gestion de la reserva.

Ejecutar los acuerdos que el Consejo le encomiende en torno a las tematicas
de Conservacion, Cultura, Sociedad y Educacion, y Economia.
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Gréfico 13

ORGANIGRAMA RESERVA DE BIOSFERA LAS ARAUCARIAS

CONSEJO DE GESTION

Directorio Ejecutivo

Secretaria Ejecutiva Comisiones de Trabajo

Asamblea General

El Estado chileno a través del Gobierno
Regional de La Araucania, procedi6 a crear la
institucionalidad de la Reserva de la Biosfera
Araucarias, considerando que en el territorio
de la Reserva de Biosfera Araucarias
coexisten  organizaciones  comunitarias,
entidades privadas con y sin fines de lucro
que desarrollan diversas funciones y tareas;
es necesario una mayor coordinacion de
actores locales para cumplir cabalmente con
los criterios y compromisos asociados.

Tal como se establece en los compromisos
con UNESCOQO, el Gobierno Regional se ha
propuesto formular un Plan de Gestion,
basandose en cuatro principios a saber:

- Sustentabilidad en sus 3 dimensiones,
desarrollo social, econémico y ambiental.

- Compromiso con la  comunidad
internacional a través de la red Mundial
de Reservas de Biosfera.

- Aplicacion del enfoque territorial vy
participativo.

- Aplicacion del enfoque sistémico para la
sinergia de todas las intervenciones.

Conclusiones del estudio de caso
Reserva de Biosfera Araucarias

La apropiacion del territorio por parte de las
comunidades, su organizaciony participacion
en la RB fortalecen notablemente la gestion
de ésta. Este territorio se destaca por
el despliegue de las culturas locales, la
valoracion de la cultura ancestral para
potenciar alas comunidades y su desarrollo?,

22 Opinién de Annette Bottinelli, Namku Lodge Malalcahuello, comuna de Curacautin, Vision 2022 de la RBA.
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las tradiciones y usos autoctonos de la
diversidad bioldgicay cultural, y el apoyo para
la adopcion de practicas de uso sostenible.

El aporte constante de la comunidad en
materia de participacion organizada en
torno a ejes y funciones de la RB, permitira
asegurar la sustentabilidad de la reserva
por un largo plazo. “Los habitantes deben
valorar y reconocer la cultura Mapuche y sus
comunidades participaran activamente en la
gestion de la RBA”, a su vez, la cultura debe
orientarse al desarrollo de una identidad
regional que estda “significativamente
vinculada con el sello RBA™%,

Los habitantes Mapuche deben orientarse
al fomento del Buen Vivir (Kume Mongen),
que genere y respete el equilibrio y que
requiere a su vez del espacio biodiverso
en que habitan sus fuerzas espirituales,
transfiriendo conocimientos a las nuevas
generaciones, a otros habitantes no
indigenas y a los visitantes interesados en
apoyar los objetivos de la Reserva.

RBA se debe orientar al desarrollo de capital
social y humano articulado en torno a redes
que se enlazan en un nodo comun, donde el
despliegue participativo es inclusivo y amplio
para llevar a cabo iniciativas de gestion y
capacitacion en conservacion y desarrollo
sustentable. El conocimiento debe ser
compartido y articulado, entre todos los
actores involucrados mediante un Modelo de
Gestion que incorpore los temas priorizados
por los actores locales, con un sello distintivo
que identifique y distinga a la RBA.

23 Aspectos tomados de la vision 2022 de la RBA.

Algunas lineas clave de trabajo:

Desarrollo e incorporacion de contenidos
curriculares pertinentes y continuos en
las mallas curriculares de los distintos
niveles de educacion, preescolar,
basica, media, técnico profesional vy
universitaria que incorporen programas
de educacion ambiental con aprendizaje
en terreno (observacion, experimentacion
y aplicacion de técnicas como aprender-
haciendo).

La RBA cuenta con una red de escuelas
certificadas ambientalmente, conformadas
como un espacio de aprendizaje, que
identifica claramente a un establecimiento
educacional ubicado en la Reserva,
respecto de otro fuera de ella.

Utilizacion de la Reserva como zona de
experimentacion, ensayo de métodos y
observacion, que promuevan la relacion
sustentable del ser humano-naturaleza,
como bien lo plantea la Vision 2022 del
plan de manejo.

Creacion de rutas de reconocimiento
de la RBA, asi como un Parque
Tematico y Centros de Investigacion de
Universidades regionales y nacionales,
que se coordinan; comparten informacion
y conocimiento con el Consejo Regional
de la RB y con las redes ciudadanas
locales.

Incorporacion de la Medicina Natural
como alternativa a la medicina
convencional como apoyo a la salud.

Utilizacion de la Reserva de Biosfera como
zona de experimentacion, ensayo de
métodos y observacion, para promover



la relacién sustentable ser humano-
naturaleza.

- Establecimiento de Centros de Estudio,
Observatorios,  otros  centros  de
investigacion, vinculados a los principios
y orientaciones de la RB.

I Reserva de Biosfera Calakmul

Comprende una extension total de 723.185
ha, con dos zonas nucleo, que en su conjunto
comprenden un éarea total de 248.260; y una
zona de amortiguamiento de 474.924 ha.
Calakmul representa la mayor Reserva de
Biosfera mexicana de bosque tropical, con
caracteristicas  climatolégicas, edafoldgicas
y de vegetacion, muy particulares; es una
mezcla de selvas altas y medianas con selvas
bajas temporalmente inundables y vegetacion
acuatica. En cuanto a su fauna, Calakmul es
relevante por su representacion de mamiferos,
que incluyen seis de las siete especies de
marsupiales registrados en el pais; dos de los
tres primates; dos de los cuatro endentados; y
cinco de los seis felinos.

Aungue Calakmul no cuenta con vertebrados
endémicos, tiene un nimero considerable de
especies consideradas raras, amenazadas 0 en
peligro de extincion. Su mayor importancia es
la de albergar ecosistemas de riqueza bioldgica
amenazada. Por su extension y ubicacion
representa una de las pocas posibilidades
de conservar poblaciones genéticamente
saludables de especies que estan amenazadas
de extincion en México. La RBC representa uno
de los agrupamientos de unidades prehispanicas
mas sobresalientes del pais y comprende al
mayor centro urbano del area Maya durante
el periodo Clasico. La RBC y su zona de
influencia contienen aproximadamente 525
sitios arqueoldgicos. El grado de conservacion
es aceptable, ya que aun existen edificios

Foto tomada de josecardenas.com

completos construidos dentro de otros mas
recientes.

Ciudades como La Muneca, situada a unos 35
km2 al noroeste de Calakmul, constituyeron un
centro tributario importante y Uxul al sureste de
Calakmul, y cerca de la frontera con Guatemala.
Oxpemul también se destaca por su ubicacion
y el tamarno de sus edificaciones, al igual que
los sitios arqueoldgicos construidos al norte de
Oxpemul y al oeste fuera del Petén, es decir las
Ciudades Estados de El Hormiguero, Becany su
fosa, Chicanna y otras de la region de Rio Bec
con torres iconografiadas y en algunos casos,
tUneles con escaleras, como los de X'puijil,
y mas al norte, en la zona de los Chenes, se
aprecian fachadas altamente decoradas, como
en el caso de Hochob.

e Creacion de la Reserva de Biosfera

La Reserva de la Biosfera Calakmul (RBC) fue
establecida mediante Decreto Presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 23 de mayo de 1989; en 1993 ingreso a
la Red Mundial del Programa El Hombre y la
Biosfera (MAB) de la UNESCO. Esta incluida
dentro del Programa de Conservacion de la
Biodiversidad en Areas Naturales Protegidas
selectas de México.

La Reserva de Biosfera Calakmul esta
situada en la selva tropical de las Tierras
Bajas al sureste del estado de Campeche,
en el limite con el estado de Quintana Roo
al este y con la Republica de Guatemala al
sur. Ademas de la riqueza biolégica del area,
la reserva contiene numerosos e importantes
sitios arqueoldgicos de la cultura maya,
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LA GESTION DE LAS RESERVAS
DE BIOSFERA FRENTE AL CAMBIO GLOBAL

incluido el sitio que da nombre a la reserva.
Es esencial para la conectividad de especies
entre Yucatan y Centro América, siendo
la cosecha de aguas lluvias, el servicio
ambiental mas importante de esta reserva
de biosfera.

La clave para preservar su autenticidad e
integridad hacia el futuro es la participacion
comunitaria. Caminando juntos han aprendido
que mantener la actividad productiva
tradicional e innovando para otorgar mayor
valor a los productos de la tierra, es esencial
para garantizar la sostenibilidad de las
comunidades que habitan la reserva de
biosfera. Uno de los medios para lograrlo
ha sido la comunicacion e interaccion entre
organizaciones que persiguen un objetivo
comun.

Importancia cultural de la Reserva
de Biosfera Calakmul

La dinamica de la poblacion es uno
de los factores mas importantes de la
Reserva de Biosfera. La poblacion del
estado de Campeche se conforma en un
79% por gente originaria de la region vy
un 21% proveniente de otros estados,
correspondiéndole un 9% al estado de
Tabasco, un 5% a Veracruz, un 4% a
Yucatany el 3% a Chiapas. La poblacion del
estado de Campeche se ha duplicado en
los ultimos 20 anos, de 251.556 habitantes
en 1970, pas6 a 535.181 en 1990.

Al igual que en el resto del pais, en el
estado de Campeche ha existido una
transformacion del ambiente rural al urbano.
Para 1990 el 85,78% de la poblacion urbana,
que corresponde al 43,78% de la poblacion
total, vivia en las ciudades de Campeche

y Ciudad del Carmen. Los municipios de
Campeche, Escarcega y el Carmen poseen
una poblacién mayoritariamente urbana,
mientras que los demas municipios son
principalmente rurales, como es el caso de
Calakmul, Calkini, Hecelchakan, Hopelchén
y Palizada. La poblacion de las localidades
rurales medias, por la naturaleza misma
de las actividades agricolas vive dispersa,
lo cual puede propiciar las condiciones de
marginalidad del campesino. En 1988, la
poblacion rural se encontraba asentada
en 352 nucleos agrarios, y en mas de 780
rancherias y pequefos poblados, que en
conjunto representan el 49% de la poblacion.

En relacion con el territorio de la Reserva
de Biosfera, la dinamica de la poblacion
presente ha sido el resultado de la politica
de colonizacion promovida e implementada
entre la década de los 50 y los 60. En este
proceso, la infraestructura vial del sur de
Campeche ha sido determinante para la
dinamica y distribucion de asentamientos
humanos y es, actualmente, el elemento que
mayor impacto puede producir en la Reserva
de Biosfera“.

Importancia ecolégica de la
Reserva de Biosfera Calakmul?®

Fisiogréficamente, la Reserva de la Biosfera
de Calakmul representa la parte alta de
la columna vertebral de la Peninsula de
Yucatan; alcanza elevaciones de mas de
300 msnm en las ondulantes colinas, hasta
una altitud maxima de 380 msnm en la parte
abrupta del sureste de la reserva.

Se encuentra bajo la influencia directa de
dos provincias bidticas: la yucateca y la
de El Petén; la provincia bidtica yucateca

24 Historia y dinamica de la poblacion. Programacion de Manejo de la Reserva de la Biosfera Calakmul.

25 http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/2/calakmul.html. Consultado Octubre 10, 2016.
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imprime el endemismo célido-subxérico a la
fauna de Calakmul, mientras que las formas
calido-subhumedas o calido-humedas son
consecuencia de la influencia de la provincia
bidtica de El Petén.

Constituye una de las mayores superficies
forestales del trépico mexicano ademas
de que representa un gran aporte al
mantenimiento de los procesos ecoldgicos
esenciales, como son los regimenes hidricos
y climaticos y los procesos ecoldgicos y
evolutivos que determinan la biodiversidad
de la zona. También es importante
como corredor bioldgico que permite el
desplazamiento en ambas direcciones de las
especies entre las regiones subxéricas del
norte de la Peninsula de Yucatan y las zonas
de clima subhumedo y humedo al sur.

Desarrollo organizacional de la
Reserva de Biosfera Calakmul: un
proceso de creacion gubernamental

La Reserva de Biosfera Calakmul (RBC) esta
considerada dentro de las areas piloto para
nuevos sistemas de manejo y administracion
del Programa de Areas Naturales Protegidas
de México 1995-2000. Forma parte

del Programa de Conservacion de la
Biodiversidad en Areas Naturales Protegidas
Selectas de México, parcialmente financiada
por el GEF (Global Environmental Facility).

El Programa de Manejo de Calakmul (RBC)
es un instrumento de planeacion y gestion
ambiental, mediante el cual se presenta
un diagndéstico general del area protegida,
incluyendo su problemética y potencialidades
de aprovechamiento, teniendo como fin la
planificacion de acciones paralaconservacion
y el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, realizado por las
poblaciones humanas locales y de su area
de influencia.

Sistema de gestion de la Reserva
de Biosfera Calakmul®®

La estructura de los 6rganos de gestion es
muy sencillay béasica, si se guiara Unicamente
por las normas vigentes, segun se ilustra a
continuacion en el Grafico 14. Sin embargo,
como resultado del proceso de desarrollo
enddgeno que caracteriza esta reserva de
biosfera los dispositivos institucionales son
mas complejos, tal como se demuestra en
el Grafico 15.

ORGANO DE GESTION FUNCIONES

SEMARNAP

Gobierno

Ecologia.

Administracion
Operacion
Infraestructura

Administracion
Operacion
Infraestructura

26 Tabla de concertacion de acciones. Anexo 7 Programa de manejo de la Reserva de Biosfera Calakmul. Instituto Nacional de
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Gréafico 14

ORGANIGRAMA BASICO DE LA RESERVA DE BIOSFERA CALAKMUL

b

Gréfico15
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CALAKMUL

SEMARNAP

(Administracion)

GOBIERNO
(Administracién)

ORGANIGRAMA DE LA RESERVA DE BIOSFERA CALAKMUL, CONSEJO MUNICIPAL
DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE (CMDRS)

PRESIDENTE DEL CMDRS

[ Swerte

Secretarios Técnicos

8 Consgjeros 10 Consejeros Consejeros
Sectoriales Microrregionales J G Gobierno Estatal

&
=D

Sistema
Producto
Miel

Pueblos
Indigenas

Consejeros

obierno Federal
Nueva Vida
Castla Bito JAEL SEMARNAT
SEDESYH
-G
-

Puebla de
Morelia

Felipe
Angeles

Josefa OD

Ley de
Fomento

Regidor de Medio | Consejero de Agencias de
Ambiente ONG Constitucion

84




27

Para dar cumplimiento a lo establecido en
el Articulo 66 de la LGEEPA, mediante el
cual se describen los elementos basicos
que deberan contener los Programas de
Manejo de las Areas Naturales Protegidas de
jurisdiccion federal, se organiza el programa
de manejo en los siguientes componentes:
conservacion; uso publico y recreacion;
investigacion y monitoreo; desarrollo social;
y, marco juridico.

Conclusiones del estudio de caso
Reserva de Biosfera Calakmul

En el caso de México, las reservas de
biosfera “se consideran areas naturales
protegidas” y son de competencia de la
Federacion (articulo 46 de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente). La norma genera un marco
amplio para establecer y administrar las
reservas de biosfera: “en el establecimiento,
administracionymanejodelas areasnaturales
protegidas, la Secretaria promovera la
participacion de sus habitantes, propietarios
0 poseedores, gobiernos locales, pueblos
indigenas y demas organizaciones sociales,
publicas y privadas, con objeto de propiciar
el desarrollo integral de la comunidad vy
asegurar la proteccion y preservacion de
los ecosistemas y su biodiversidad”, para lo
cual, “podra suscribir con los interesados los
convenios de concertacion o acuerdos de
coordinacion que correspondan” (articulo 47
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente).

En el caso de Calakmul, se ilustra la
conduccion para la toma de decisiones,
desplegada por los productores primarios

de diversos sectores de la economia local
y regional’’. Es el resultado de un proceso
de desarrollo enddgeno, del cual se
podrian aprovechar varios aprendizajes e
innovaciones para otras Biosferas.

En esta reserva de biosfera se dinamizé
la participacion social basada en los
eslabones productivos. La relacion de
mutua dependencia a través de los
encadenamientos de 6 sistemas productivos
dentro de la RB organizados en 6 comités
técnicos logré acercar a todos los actores
relevantes e integrarlos en el Consegjo
Municipal de Desarrollo Rural Sostenible
(CMDRS) para la gestion de la reserva de
biosfera. Los miembros del CMDRS vya
habian participado en la construccion del
Programa Municipal de Desarrollo de Gran
Vision para el Municipio de Calakmul 2013-
2040.

El Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sostenible (CMDRS) es un grupo colegiado
conformado por la sociedad civil, el Gobierno
Federal y Estatal, organizaciones sociales
productivas y centros académico y de
investigacion que sesiona periddicamente,
y a pesar de que aun no funciona a la
perfeccion, es la estructura de conduccion
y seguimiento ideal para analizar, discutir y
tomar decisiones.

En Calakmul el mecanismo de trabajo
es planeacion por acuerdos. Cuando se
presenta el problema, se analizay se resuelve
entre todos. Para ejecutar las decisiones
acordadas para resolver el problema, se
definen roles, funciones y responsabilidades
de los cooperantes de acuerdo a sus

José Zuniga, Director Reserva de Biosfera Calakmul: entrevista concedida para este estudio a June Marie Mow via skype, el

dia 29 de agosto de 2016.
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LA GESTION DE LAS RESERVAS
DE BIOSFERA FRENTE AL CAMBIO GLOBAL

competencias y se elaboran acuerdos de
cooperacion entre los diferentes actores.
Luego se relinen periddicamente para hacer
seguimiento integral al cumplimiento de los
compromisos acordados. De esta manera se
ha logrado mayor vinculacion, interaccion y
colaboracion entre todos los actores durante
la planeacion e implementacion de la reserva
de biosfera.

Hay varios logros importantes: i) actualmente
los asuntos de gestion de la reserva de
biosfera se traslapan con los asuntos
prioritarios  del Municipio; i) el proceso
de identidad “colectiva” conservacion vy
economia local a través de sello colectivo; iii)
hay un proceso de relacionamiento directo
con comunidades; iv) las comunidades
definen las reglas de manejo.

Una tarea pendiente es el fortalecimiento al
Consejo Municipal y la implementacion de
los acuerdos institucionales para la toma de
decisiones que estan claramente descritos
en el Reglamento Interno aprobado.

I Rescrva de Biosfera Rhon

La Reserva de Biosfera Rhon, una de las 14
reservas de biosfera alemanas, fue designada
en el ano 1991, es decir es una reserva de
biosfera pre-Sevilla. Cubre 185.000 ha € incluye
una poblacion de 136.000 personas en 90
municipios y 5 distritos en 3 estados federados.

El macizo del Rhon situado en el centro
geografico de Alemania, se encuentra en
el punto de convergencia de tres Estados
federados: Baviera, Hesse y Turingia. Este ultimo
correspondia a un “Estado federado nuevo”.

En la construccion de proyectos de desarrollo en
la reserva del Rhon, surgen varias dificultades: la
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Foto tomada de unesco.org

division administrativa del territorio, la diversidad
de situaciones y la desconfianza de los
habitantes hacia la creacion de una “reserva’.
Al desconocer los principios del programa MAB
(la integracion armoniosa de las actividades
humanas y de los paisajes en zonas de interés
ecoldgico), los habitantes temen que se les
enmarque en una “reserva indigena”.

El objetivo de la Reserva de Biosfera Rhon es
la conservacion de recursos abidticos y de la
biodiversidad, los cuales son incorporados
al desarrollo sostenible. Adicionalmente ha
tomado como tarea la educacién ambiental, la
investigacion aplicada, asi como el monitoreo
ambiental integrado para acompanar el proceso.

e (Creacion de la Reserva de Biosfera

La Reserva de Biosfera Rhén es una reserva
de biosfera pre-Sevilla que se crea antes de
que Alemania definiera una legislacion con
directrices especificas para estos modelos
de gestion territorial. Por lo que el espectro de
temas, las funciones y metodologias de esta
reserva de biosfera se pueden considerar
como de vanguardia y marcd un referente
para la gestion de reservas de biosfera a
nivel nacional e internacional. El disefio de
un marco conceptual para la nominacion
de reservas de biosfera en Alemania es uno
de los criterios adoptados en la norma que
establece las directrices para las reservas de
biosfera en Alemania.



¢ Elementos sociales

de la Reserva de Biosfera Rhon

Los ciudadanos se organizan mediante
cooperativas, tales como de agricultura,
energia, produccion bovina y otros y
participan como grupos organizados en los
procesos de planificacion y gestion de la
reserva de biosfera.

Importancia ecoldgica
de la Reserva de Biosfera Rhon

Es una de las Reservas de Biosfera mas
grandes de Alemania. El énfasis en términos
de conservacion es la conservacion de
recursos genéticos, la restauracion vy
rehabilitacion y el desarrollo sostenible. Es
un “hotspot” de diversidad de flora. La rica
biodiversidad depende de la continuidad de
la agricultura extensiva (es parte de Natura
2000).

En las zonas nlcleo (son bosques semi
naturales y areas de sucesion biolégica en
el 3,39% del territorio) no se desarrollan
actividades econdémicas. Los senderos
tradicionales solo son utilizados para
senderismo bajo condiciones muy estrictas.
Asi, es posible desarrollar actividades de
educacion ambiental y turismo, pero a baja
escala.

El valor de conservacion de esta reserva de
biosfera esta directamente interrelacionado
y depende mucho del uso que le da sus
habitantes. Por lo que en la RB Rhon
el mayor énfasis para la conservacion
de la biodiversidad esta en la zona de
amortiguamiento. Esta zona tiene areas que
han sido desarrolladas por varios cientos
de afos como resultado de la agricultura
tradicional y forestal y cuyo valor para la
conservacion solo se puede mantener a
través de su uso sostenido. Mientras que las

areas de transicion son las mas importantes
de la reserva de biosfera para el desarrollo
econdmico. Los usos son diversos: forestales,
asentamientos, comercio e industria.

Economia de la Reserva
de Biosfera Rhon

Las principales actividades que desarrolla
la gente en esta reserva de biosfera son:
agricultura, sistemas de produccion forestal,
economia de calidad y turismo.

El desarrollo regional y ecoldgico esta
basado en el uso sostenible de los suelos;
en el mercadeo de productos regionales,
etiquetado o sello; estudios de identidad
regional y aceptacion de los productos.
Predominan las pequefas y medianas
empresas; una excepcion es una fabrica de
procesamiento de papel, un proveedor de
pequenas partes para la industria automotriz,
la manufactura de casas prefabricadas y una
panaderia a escala industrial.

Importante a destacar es la produccion
artesanal de alimentos, incluyendo
manantiales  minerales, cervecerias vy
bebidas no alcohdlicas con marca propia de
importancia internacional como “Bionade”.
De especial interés seria el agua proveniente
de los manantiales minerales que ha
conducido a la formulacion de proyectos
de conservacion del agua. Hay depositos
de basaltos sub-superficiales que son
aprovechados en diferentes puntos.

Los conflictos de esta Reserva de
Biosfera se resuelven mediante medidas
de planificacion como los estudios de
evaluacion ambiental, regulaciones sobre
los impactos para su mitigacion. En Turingia
desde 1990 se prohibieron nuevos sitios de
explotacion de agregados, por lo que solo
se continla la explotacion de existentes.
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También es importante indicar que esta
reserva de biosfera ha logrado posicionar
un sello regional de productos y servicios
ambientales.

Perfil del sistema de gestion
de la Reserva de Biosfera Rhén

Alemania posee unas directrices para la
planificacion de reservas de biosfera y exige
que por lo menos el 3% de la Reserva de
Biosfera deba ser de estricta proteccion. Esta
reserva de biosfera apenas tenia el 1,95% de
la zona nUcleo protegida, por lo que se llevo
a cabo un proceso para aumentar esta area
hasta alcanzar el 3,39%.

En el proceso de decision intervinieron
diferentes Ministerios Federales y de cada uno
de los Estados Federados y organizaciones
de la sociedad civii que conforman el
territorio de la reserva de biosfera; el proceso
durd aproximadamente 3 anos. El proceso
legal interno de cada Estado Federado es
diferente. Mientras que en Turingia es un
acto legal de orden superior especifico para
la reserva de biosfera, en los otros son varios
actos legales de menor orden.

El desarrollo regional es parte integral del dia
a dia de la reserva de biosfera (de su unidad
administrativa) cooperando con  varios
actores de diferentes sectores y disciplinas.
A manera de ejemplo en relacion con la
planificacion de la marca de turismo, se inicia
con un “Foro abierto del Turismo” (FOT),
especie de mesa redonda interdisciplinaria
cuyo objetivo es la participacion y la adhesion
de una gran parte de la poblacién en un
proyecto de desarrollo.

El papel del Foro consiste en definir las
orientaciones y elegir las medidas necesarias
para conseguirlo. Las acciones concretas
son: creacion de un destino turistico

“Rhon”; promocion de una imagen “Rhon,
territorio innovador y lleno de futuro”;
valorizacion de la condicion de “reserva de
la biosfera”; prolongacion de la temporada
turistica; promocién de la cocina regional e
integracion en el menu de los restaurantes
de al menos el 25% de los productos locales;
apoyo a la cooperacion entre operadores
turisticos y artesanos locales; cooperacion
en la promocion; establecimiento de una
linea “autobus turistico” y restauracion de
una linea ferroviaria con fines turisticos. Se
crearon cuatro grupos de trabajo tematicos
(“servicios, vivienda, alimentacion y bebidas”,
“‘infraestructuras y embellecimiento de los
pueblos”, “potencial regional, paisajes vy
naturaleza”, “medios de transporte”).

Con el apoyo de voluntarios, se encargaron
de intensificar y promover las medidas
propuestas. Al final del proceso de
planificacion se contd con un “Plan de
desarrollo del turismo”, elaborado y aprobado
en el seno del Foro, que cuenta con un
consenso importante. En este plan se ponen
en evidencia los puntos fuertes y los puntos
débiles de la oferta, se hace una relacion de
los agentes implicados y se propone una
estrategia de desarrollo.

En la reserva de biosfera Rhon se suscriben
acuerdos formales que se implementan
mediante un mecanismo de cooperacion
administrativa, con una unidad en cada
estado federado. La cooperacidon entre
estados se da a través del Grupo de Trabajo
Rhoén Regional (ARGE Rhon), los 5 distritos
rurales y opera un Consejo Inter-Estados
Asesor cuyas funciones son asesorar a las
unidades administrativas. Adicionalmente
se cuenta con mecanismos de cooperacion
en relacion con temas especificos tales
como turismo o la marca regional, como se
menciond antes.
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Gréfico 16

ESTRUCTURA DE GESTION DE LA RESERVA DE BIOSFERA RHON

MINISTERIO AMBIENTE

(Hesse)

Consejo del Estado Federado

Unidad Adtva RB Turingia

Unidad Adtva RB Hesse

Unidad Adtva
RB Baviera

Competencias Unidades Adtvas Baviera

y Hesse

- No son organismo publico

- Tienen autoridad, tienen jurisdiccion
ni competencias; ni por delegacion

- No tienen funcion de planificacion

MINISTERIO AMBIENTE

MINISTERIO AMBIENTE
(Baviera)

(Turingia)

Competencias Unidades Adtvas Turingia

- No son organismo publico

- Tienen autoridad, tienen jurisdiccion y
competencias; ni por delegacion

- No tienen funcion de planificacion

Conclusiones del estudio
de caso Reserva de Biosfera Rhon

El marco de gestion de la Reserva de
Biosfera incluye a los tres estados federados.
Tanto la estructura como los mecanismos de
coordinacion han evolucionado por mas de
10 anos. Reflejan la colaboracion a través
de tareas compartidas entre la nacién y la
region. Son de alta complejidad porque,
como ya se menciond, incluyen 3 estados
federados, municipales, distritos, ONG vy
expertos locales en diferentes niveles.

Desde 1997 los consejos de los distritos
colaboran en el Grupo de Trabajo (ARGE
Rhon). En la Junta Directiva participan
los distritos, las asociaciones de las tres
reservas de biosfera; ésta toma decisiones
sobre proyectos, asuntos técnicos vy
financieros. Uno de los consejos distritales

es responsable de la presidenciay del bureau
en un sistema rotativo con anualidades.

La ARGE desarrolla tres grupos tematicos,
internet, relaciones publicas, turismo vy
marca regional Rhon que representa a
30 instituciones y agencias de la region.
Conjuntamente con las administraciones
y asociaciones, los voceros de los grupos
tematicos del Comité de Coordinacion
preparan las propuestas sobre las cuales se
toman decisiones y estas son presentadas a
la Junta Directiva.

La ARGE Rhon es la agencia mas importante
para la promocion del desarrollo sostenible
del Rhon con una economia y cultura
comun con un patrimonio natural comun.
Su impacto se extiende mas alla del territorio
que es reserva de biosfera.
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OPCIONES PARA CONSOLIDAR LA
GESTION DE LAS RESERVAS DE BIOSFERA

A partir de los casos analizados y tomando
en cuenta que cada Reserva de Biosfera
constituye un singular universo de actores,
interacciones y de un complejo entramado
de condicionamientos, problematicas vy
potencialidades, cabe mencionar algunas
orientaciones de indole general que pueden
servir para la construccion e implementacion de
modelos de gestion.

* La oportunidad estratégica

Las Reservas de Biosfera, por sus propias
caracteristicas, constituyen una oportunidad
de articulacion de actores en entornos
complejos. Se trata de territorios en los
que la humanidad puede poner en juego su
capacidad creativa para generar sinergias,
acuerdos voluntarios y procesos sostenidos,
todo con el fin de promover un desarrollo
sostenible.

90

® Los tiempos y los ritmos

Es normal que tome un tiempo considerable
el arrancar con la implementacion y la puesta
en marcha de las estructuras de gestion y
con seguridad se necesitara todavia de mas
tiempo para que se logre facilitar una vision
compartida, metas comunes, recursos
combinados y accidon cooperada para el
ordenamiento del territorio, entre todos los
actores involucrados.

¢ Los acuerdos voluntarios
y las competencias institucionales

Las instituciones estan acostumbradas a
una gestion autbnoma y sectorializada, se
dedican a desarrollar lo mejor posible sus
funciones y responsabilidades para el logro
de objetivos especificos. La gestion de
reservas de biosfera implica la constitucion
de acuerdos voluntarios generando sistemas



de cooperacion que tienen la virtud de la
flexibilidad, la capacidad de adaptacion, la
versatilidad de respuestas frente al cambio y
de sumar las fortalezas de los involucrados,
mitigando sus debilidades. Por todo esto,
es clave que la gestion promueva modelos
0 montajes institucionales que permitan
aprovechar la variedad o la diversidad de
aportes institucionales y de los actores,
generando el ambiente propicio para que
se suscriban acuerdos voluntarios. Todo
esto requiere de una visidn que aproveche
aquellos elementos o temas que unen a los
actores, minimizando los efectos perniciosos
de los elementos que generan distancia.

e La orientacion estratégica y el enfoque
del proceso deben ser negociados
o acordados

El primer momento es negociar la orientacion
estratégica, concentrando las expectativas
y las preferencias de los integrantes de los
equipos promotores de la gestion, pero, al
mismo tiempo, valorizando los intereses de
los actores locales mas involucrados con los
temas relevantes de la reserva de biosfera.

e La informacion y la comunicacion

para la apropiacion social
Simultaneamente hay que reforzarlos canales
de informaciéon, comunicacion y educacion
para activar la participacion y apropiacion
social de los procesos de gestion. La
estrategia de informacién, comunicacion
y educacion es relevante porque las tres
funciones de reserva de biosfera en las tres
zonas s6lo pueden ser puestas en practica
a través de la participacion y movilizacion
de todas las estructuras y todos los actores
involucrados. Esto requiere método, rigor y
una fuerte voluntad a nivel local.

e La participacion de los actores locales

Si bien los procesos de animacion inicial
pueden surgir de instituciones publicas,
de gobiernos locales o de la cooperacion
internacional, las reservas de biosfera no
tienen futuro silos actores locales no asumen
la gestion bajo su liderazgo y protagonismo.
De ahi que es fundamental que en las
estructuras de conduccidon se encuentren
representados de manera  progresiva
delegados de las organizaciones locales de
base, de organizaciones de productores, de
asociaciones, de organizaciones sociales,
de jovenes interesados en el cuidado del
ambiente, etc. Asi, la estrategia debe
conducir a aumentar la conciencia de
los actores sobre el valor de los recursos
naturales terrestres y costeros y su enorme
contribucion al desarrollo social y econdmico
de comunidades locales, parroquias,
municipios y provincias.

¢ E| conocimiento, la innovacion

y las buenas practicas

La estrategia deberia propender por
la creacion de oportunidades para la
innovacion y el manejo adaptativo y para
que los conocimientos, buenas practicas
y experiencias de los involucrados sean
utilizados para la resolucion de problemas
especificos y para la accion en todos los
niveles. Algunos factores que se pueden
considerar criticos para la sostenibilidad
incluyen la participacion a largo plazo de
Universidades, Centros de Investigacion
y Asociaciones de Productores y otras
organizaciones como fuentes de innovacion
y renovacion.
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e En cuanto a las estructuras
de coordinacion y conduccion

Crear un Comité de Gestion de la Reserva de
Biosfera debe ser “la excusa” para generar
un instrumento legitimo para la participacion

multinivel, para la toma de decisiones sobre
la orientacion estratégica de la Reserva de
Biosfera como un primer resultado de un
proceso de negociacion sobre las diferentes
opciones. Algunos principios para la creacion
del Comité de Gestion son:

PRINCIPIOS PARA UN PROCESO DE CREACION DEL COMITE DE GESTION

Informaciéon/Comunicaciéon/Educacion. Los actores deben estar informados y educados sobre
concepto, filosoffa y modelo que significa ser reserva mundial de la biosfera; sobre zonificacion
y funciones, asi como sobre las funciones del Comité de Gestion y los roles, funciones y
responsabilidades de los integrantes del Comité.

Transparencia. El procedimiento para ser miembro del Comité de Gestion debe ser ampliamente
difundido; la convocatoria abierta, informacion clara y facilmente accesible a todos (también a los
que no tienen acceso a medios informaticos modernos); el proceso de eleccion claro, transparente
y debe ser Util para generar confianza.

Eleccion abierta. Las reuniones para la eleccion de miembros del Comité de Gestion deben ser
convocadas con suficiente antelacion para que la participacion sea incluyente y cuente con un
buen ndmero de asistentes. Las elecciones son internas de cada sector, pero deben ser abiertas al
publico en funcion de la transparencia.

Legitimidad. Los miembros elegidos deben ser verdaderos representantes de su sector y contar
con apoyo de su institucion u organizacion para realizar el trabajo requerido por el Comité/Consejo.
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Entrevistas telefonicas con Tania Moreno (Miembro del Comité MAB de Costa Rica y de la Fundacion
de la Biosfera Aguay Paz) y Eduard Mueller, Universidad para la Cooperacion Internacional Costa Rica
los dias 29 de agosto y 20 de septiembre respectivamente. Intercambio de documentos con Tania
Moreno y Eduard Mueller, Universidad para la Cooperacion Internacional Costa Rica. Intercambio de
documentos con Alejandra Loria, funcionaria del Ministerio de Ambiente y Energia de Costa Rica y
miembro del Comité MAB.

ESPANA-LA PALMA

GFA-GIZ-UNESCO OFICINA ECUADOR. Programa Ecuatoriano Aleman de Fortalecimiento del
Buen Gobierno. Cuestionario para entrevistas semiestructuradas, respondido por Antonio San Blas,
Gerente de la Reserva de Biosfera La Palma

Plan de Accidn 2013 — 2022. Reserva Mundial de la Biosfera La Palma.

Red IberoMaB. V Seminario Internacional de Experiencias Exitosas en Reservas de la Biosfera de
Iberoamérica y El Caribe. La Aplicacion del Programa de Economias de Calidad de la UNESCO en
Territorios Reservas de la Biosfera. Montego Bay, Jamaica, Abril 2009.

Cuestionario diligenciado totalmente por Antonio San Blas, Gerente del Consorcio de la Reserva de
Biosfera La Palma el dia 10 de octubre de 2016.

MEXICO-CALAKMUL

Programa de Manejo de la Reserva de Biosfera Calakmul. Instituto Nacional de Ecologia. 12 Edicion.
Enero, 2000.

AVISO por el que se informa al publico en general que la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca ha concluido la elaboracién del Programa de Manejo del Area Natural Protegida con
el caracter de Reserva de la Biosfera la region conocida como Calakmul, ubicada en los municipios
de Champotoén y Hopelchén (hoy Municipio Calakmul), en el Estado de Campeche, establecida
mediante Decreto Presidencial, publicado el 23 de mayo de 1989. Diario Oficial, 60 (primera seccion),
abril 7 de 2000, pags. 18-66.

México: Reserva de la Biosfera de Calakmul. Parks Watch. 2006.

Programa regional Proteccion y uso sostenible de la Selva Maya. Fortalecimiento del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural Sustentable de Calakmul, Campeche. Informe final de consultoria.
Diciembre, 2014.

Sello colectivo “Desarrollo Local Sustentable; Calakmul”. Presentacion. Mayo 2015.



Sello Colectivo Sustentable Calakmul. Mayo, 2015.

Entrevista telefénica con José Zuhiga, Director de la Reserva de Biosfera Calakmul (México) el dia 30
de agosto de 2016 e intercambio de documentos e informacion.

PERU

Castro Vargas, Juan Carlos, Blg®. M.Sc., Recharte Bullard, Jorge PhD., y Botts, Steven D. Proyecto
Minero Antamina y El Parque Nacional Huascaran: “Una Experiencia Exitosa en la Relacion Mineria,
Conservacion y Desarrollo Sostenido”.

Shoobridge, Diego, (Noviembre 2005). Perfil de Area Protegida — Per. Parque Nacional Huascaran.
Parks Watch.

Gamarra Arce, Hernan, (Abril 2010). Memorias: Huaras Modelos Gestion Rb Peru.

Castro, Juan Carlos, Consultor (Septiembre 2016). Parque nacional Huascaran y compania Minera
Antamina. Una experiencia exitosa en la relacion mineria, conservacion y desarrollo sostenido.

Intercambio de documentos con Rosario Barrera, SERNANP-Peru, Yesika Schmidt y Salome
Antezano de la Reserva de Biosfera Oxapampa-Ashaninka-Yanesha (Peru).

Cuestionario diligenciado por Salome Antezano, Reserva de Biosfera Oxapampa-Ashaninka-Yanesha
(Pert), el dia 10 de octubre de 2016 e intercambio de correos e informacion.

REPUBLICA DOMINICANA

Decreto Comité Mab Emitido Presidente. NUmero 212-10. Presidencia de la Republica. Republica
Dominicana. 2010.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Plan Estratégico para la Gestion de la Reserva
de Biosfera Jaragua-Bahoruco-Enriquillo. Santo Domingo, Republica Dominicana.

Intercambio de documentos con Ruffa Goémez. Coordinadora de la Unidad Coordinadora de la
Reserva de Biosfera Jaragua-Bahoruco-Enriquillo (Republica Dominicana).

Entrevista a Ruffa Gémez Coordinadora de la Unidad Coordinadora de la Reserva de Biosfera
Jaragua-Bahoruco-Enriquillo (Republica Dominicana), el dia 30 de agosto de 2016.

Cuestionario diligenciado por Ruffa Gémez Coordinadora de la Unidad Coordinadora de la Reserva
de Biosfera Jaragua-Bahoruco-Enriquillo (Republica Dominicana), el dia 23 de septiembre de 2016 e
intercambio de correos e informacion.



SUDAFRICA

Sustaining the Gains of the Business Plan of the Cape West Coast Biosphere Reserve. CEPF Final
Project Completion Report. 2008/7/1-2011/6/30.

Antoni, Marie-Louise. Mining imminent in West Coast’s biosphere reserve?

Pool-Stanvliet R. A history of the UNESCO Man and the Biosphere Programme in South Africa. S Afr
J Sci. 2013;109(9/10), Art. #a0035, 6 pages. http://dx.doi.org/10.1590/sajs.2013/a0035© 2013.

Tucker, Colin Michael, (March, 2013). Developing Sustainability Indicators for the Kogelberg and Cape
West Coast Biosphere Reserves, South Africa.
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