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Sustento del uso justo de materiales protegidos por
derechos de autor para fines educativos

El siguiente material ha sido reproducido, con fines estrictamente didacticos e ilustrativos de los
temas en cuestion, se utilizan en el campus virtual de la Universidad para la Cooperacion
Internacional — UCI — para ser usados exclusivamente para la funcion docente y el estudio
privado de los estudiantes pertenecientes a los programas académicos.

La UCI desea dejar constancia de su estricto respeto a las legislaciones relacionadas con la
propiedad intelectual. Todo material digital disponible para un curso y sus estudiantes tiene
fines educativos y de investigacion. No media en el uso de estos materiales fines de lucro, se
entiende como casos especiales para fines educativos a distancia y en lugares donde no
atenta contra la normal explotacion de la obra y no afecta los intereses legitimos de ningun
actor.

La UCI hace un USO JUSTO del material, sustentado en las excepciones a las leyes de
derechos de autor establecidas en las siguientes normativas:

a- Legislacion costarricense: Ley sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos,
No0.6683 de 14 de octubre de 1982 - articulo 73, la Ley sobre Procedimientos de
Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual, No. 8039 — articulo 58,
permiten el copiado parcial de obras para la ilustracion educativa.

b- Legislacién Mexicana; Ley Federal de Derechos de Autor; articulo 147.

c- Legislacion de Estados Unidos de América: En referencia al uso justo, menciona:
"esta consagrado en el articulo 106 de la ley de derecho de autor de los Estados
Unidos (U.S,Copyright - Act) y establece un uso libre y gratuito de las obras para
fines de critica, comentarios y noticias, reportajes y docencia (lo que incluye la
realizacion de copias para su uso en clase)."

d- Legislacion Canadiense: Ley de derechos de autor C-11- Referidos a
Excepciones para Educacion a Distancia.

e- OMPI: En el marco de la legislacion internacional, segun la Organizacién Mundial
de Propiedad Intelectual lo previsto por los tratados internacionales sobre esta
materia. El articulo 10(2) del Convenio de Berna, permite a los paises miembros
establecer limitaciones o excepciones respecto a la posibilidad de utilizar licitamente
las obras literarias o artisticas a titulo de ilustracion de la ensenanza, por medio de
publicaciones, emisiones de radio o grabaciones sonoras o visuales.

Ademas y por indicacion de la UCI, los estudiantes del campus virtual tienen el deber de
cumplir con lo que establezca la legislacién correspondiente en materia de derechos de autor,
en su pais de residencia.

Finalmente, reiteramos que en UCI no lucramos con las obras de terceros, somos estrictos con
respecto al plagio, y no restringimos de ninguna manera el que nuestros estudiantes,
académicos e investigadores accedan comercialmente o adquieran los documentos disponibles
en el mercado editorial, sea directamente los documentos, o por medio de bases de datos
cientificas, pagando ellos mismos los costos asociados a dichos accesos.
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ORDENACION DEL TERRITORIO
UNA APROXIMACION DESDE EL MEDIO FISICO

PRESENTACION

Esta obra pretende ser una aproximacion a la ordenacion del territorio desde el
medio fisico. Ello significa que de !os distintos aspectos que conforman 1a realidad terri-
torial, se han desarrollado, casi con exclusividad, 10s que configuran el medio natural:
Fecursos, procesos y condicionantes. El resto {poblacion, asentamientos, infraestruciu-
ras) no se han ignorado, pero s6l0 s¢ tratan en términos de las interacciones con aquél
a través de las actividades humanas que lo transforman y ulilizan, y {ambién, especifi-
camente, al nivel minimo que permita entender el medio fisico en el conjunto dei siste-
ma territorial.

Se ha adoptado un enfoque fundamentalmente metodologico. enfatizando el
"COmQ™ a costa del “por qué” y "para qué” de fa orgenacion territorial, en 13 idea de que
hoy dia parece sobradamente justificada la superioridad del desarrotio
planificadojordenado frente al crecimienio espontaneo y la necesidad de vincular éste
a las oportunidades y limilaciones del medio fisico. en aras de un desarrollo sostenible.
Ello es asl, no sélo en el plano tedrico, sino en la practica de las acciones de desarrollo
planteadas desde los drganos ejecutivos de la Comunidad Europea.

Los elementos que conforman el temritorio, sus recursos y riesgos (aspectos cli-
malicos, geoldgicos, bioldgicos, etc.). no se analizan en la obra; tan solo se presenta
su significado territorial y la forma en que debe enlocarse su estudio para que resulle
faciimente utilizable en el proceso integrador que constituye la ordenacion territorial.

El contenido es fruto de la experiencia; intencionadamente se ha huido de la
especulacion tedrica; no obstante hay que senalar que tal experiencia tiende a acumu-
larse en las primeras fases de la ordenacion det territorio, la elaboracion de planes, en
detrimento de ia gestion, por cuanto ésta se encuenira, en Espafia, desviada hacia rea-
lizaciones que siendo, como aquella, horizontales (urbanismo, planificacion regional),
no responden ¢on exactitud al concepto moderno de la grdenacion territorial. Este se
enriquece con las aportaciones procedentes de los campos emergenies de medio
ambiente, estilo de desarrollo, nuevas formas e instrumenios de gestion. disponibilidad
creciente de tiempe libre. etc. y se beneficia del potencial que surge de 1as nuevas tec-
nologias relacionadas con la informaltica. la teledeteccion y las comunicaciones.

Dicho contenido debe considerarse Dasico y referido al caso mas complejo, cual
€s la elaboracion de un plan integral de ordenacion del territorio; bien entendido que &l
sistema de planificacion puede demandar planes de tematica sectorial u oriemtados
hacia objetivos de caracter estratégico.

La obra, que tiene un cierto caracter de manua), no se dirige tanio a los profesio-
nales expertos en la ordenacion del territorio. cuanto a aquelios graduados que preten-
den orientar su actividad profesional hacia este campo y sus adtateres, medio ambien-
te y gestion de recursos naturales.

Domingo Gémez Ovea
Madrid, 1993



I
K o ot
{gan Mf
PROLOGO

Desde 1a configuracion politica de la nacién espafiola como Estado de las Autonomias en la Constitucién de
1978, las realizaciones en Ordenacio& Territonal, gracias sobre 1odo al impulse dado por las Comunidades Autdnomas,
han sido significativas, De esta forma¥n lapso de tiempo de poco mas de diez ahos, os trabajos en Qrdenacion
Territorial, han experimentado un considerable incremento.si bien dejando de ser en nuastro pais una asgnatura
pendiente.

Este incremento de la actividad, no ha sido acomnpanada sin embargo, de la publicacion de textos que guien la
confeccion de Planes. Por ello, resulta especiaimente oporuno éste.

Siendo la Ordenacidn del Territorio, tal y como Domingo Gomez Orea la define en el texto “la proyeccion
espacial de las politicas social, cultural, ambiental y econdmica de una sociedad”, se comprende la gran complejidad de
esla técnica que busca el disefio y gestion de usos optimos del territorio. En consecuencia, esta ingenieria del territorio,
geografica, altamente integraciora, necesita apoyarse en un amplio trabajo interdisciplinar cientifico y técnico, apornado
principaimente en |a fase de Analisis y Diagnostico dal Territorio. En este santido, desde el punto de vista cientifico, junto
a las Ciencias Scciales y Naturales Sectoriales clasicas, merecen resallarse las aporaciones sintetizadoras de la
Geografia Humana y de la Ecologia Humana, disciptinas crenlificas que estudian precisamenite los faciores que
gobiernan la relacion entre las comunidades humanas y el territono. La aportacion, por otra parte, de la Ecologia clasica
como disciplina integradora de 10s aspectos naturalistas sectonales del Medio Fisico, es asi mismo esencial dada la
sensibilidad sociat ante los Impactos Ambientales. Desde el punto de vista tecnoldgico, junto a las aportaciones de las
diversas Ingenierias sectoriales, principalmente ias Que interaciiian directamente con el tefreno {Agrondmica, Civil, Minas
y Geolbgica y Montes), es necesario resaliar el papel integrador de 1a Ingenieria Ambiental, indisolublemente unida a la
Territorial que nos ocupa.

Este planteamiento pluridisciplinar, resulta esencial para avitar lo que ei Profesor Gomez Orea ha denominado
desviaciones corporativistas en la Ordenacion de! Territorio. Junio a los reduccionismos economista, urbamista y ruralista
que él describe, yo sehalaria 0iros dos al menos, el naluralista y el tecnocratico. El reduccionismo naturalista, presente
enlrg cientificos naturalistas y en un sector del movimianto ecologista, minusvalora el papel de la Cultura en las
sociedades humanas, reduce al ser hurnano a una especie natural mas y esta cercano al determinismo bioldgico yio
geografico, una tesis hace mucho descantada, especialmente en sociedades de la Era Industnal. Actualmente, los
principales recursos de un ternilono son la poblacion, su educacion. organizacion v actitudes y su economia e
nfraestructuras. La sensibilizaciom, aloriunadamente crecenie, ante los problemas ambientales, ha potenciado esie
sesgo naturalista. El reduccionismo tecnocratico, iende a minusvalorar 1os aspecles sociales y politicos de 1a Ordenagcion
del Territorio, presentes en la propia naturaleza de la misma, reduciendo 10 sociopolitico a lo econdmico y esto a lo
centifico-1écnico. Frente a estos reduccionismos se hace necesano subrayar que la Ordenacion Territorial no puede
reducirse ni a la modelizacion bioecoldgica ni ala meramente tecnoldgica, expresiones en definitiva de ideologias
cientifistas o tecnocraticas.

Debemos sefalar, $in embargo, que la orgamzacion academica. frofesional y competencial potencia los
reduccionismos que conducen a visiones, planieamientos y acluaciones sesgadas, problema que no es privativo de
Espafa.

Junto a estos problamas, es necesano subrayar otro sesgo particulansia, el denvado del nivel de planificacion,
de la escala municipal a la supranacional. En definitva, las unidades de planificacion menores se integran de forma
organica y sistémica en unidades cada vez mayores, y deben lener presente este hecho y las consecuencias que se
derivan de él a todos 1os niveles, del juridico al econdrmico o politico. Esto, resulia especialmente necesario en un mundo
interconectado como es el actual. Esta complepdad. incide en uno de los puntos mas vulnerabies de la Ordenacion del
Territorio: Ia dificil prevision del fuluro. Siendo en definitiva los Planes, proyectos que incorporan hipbtesis sobre ia
evolucién de los escenarios que Ios enmarcan, su validez queda concghcionada en mayor © menor medida por (o
adecuado de las prewisiones. Si se confirmara por ejemplo una kendencia al trabajo en el propo hogar gracias a la
telematica, el escenario de la Ordenacion del Temiono vanaria significativamente. Por tanto el Anéhsis Prostectivo
practicado con las diversas técnicas de base cientifica disponibles, deberia integrarse a la hora del Diagnéstico y en la
elaboracion del propic Plan. Sin embargo, dado lo escurndizo del Fuluro y la creciente velocidad del camio social, la



Manos arlifices que ponian nuevas cosas junto a las eter-
nas cosas de la naturaleza. A esa especial forma de creacion fa
Hamaban “techne " -técnica- territorio extendido al lado de ese otro
inmenso dominio, que se desarroliaba por si mismo, que no habia
creado mano alguna y que llamaron “physis”, naturaleza.

_Emilio LLedo,
\\\ 1990

" et

A 810 Quiero que estén lodos avisados, que por eso es
pobre Esparnta, porgue 0 na emplean cada lierra en aqueno para
que es propia y porque dejan muchos baldios sin provecho de
muchas cosas que se podrian aprovechar mas de lo que se apro-
vechan.

Y porque en ella se mantienen muchos ociosos y holgaza-
nes naturales y forasteros.

-
-

* Alonso de
Herrera, 1513
. e ——

La sociologia politica tiende a suponer Gue un pais desa-
rroliado es aquel capaz de controlar y orientar 10s cambios que
experimenta

Juan Luis
Cebrian, 1991
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Capitulo 1

MARCO CONCEPTUAL DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO

1. CONCEPTO MODERNO DE
ORDENACION TERRITORIAL

1.1. La ordenacién territorial como
expresion fisica del estilo de desarrolio

Concepiualmente 1a ordenacion del territornio es
la proyeccién en el espacio de las politicas social,
cultural, ambiental y econdmica de una sociedad.
El estilo de desarrolio determina. por tanto, el
modelo territorial, expresion visibte de una socie-
dad, cristalizacion de los conflictos que en ella se
dan, cuya evolucidn no es sino el reflejo del cam-
bio en 1a escala de valores sociales. De forma
paralela la ordenacion territorial, cuyo origen res-
ponde 2 un intento de integrar la planificacion
socioecondmica con la fisica, procura la consecu-

cion de la estructura espacial adecuada para un
desarrglio eficaz y equitativo de 1a politica econo-
mica, social, cultural y ambiental de la sociedad.
Trata de superar la parcialidad del enfoque tema-
tico en la planificacion sectorial y la reducida
escala espacial en et planeamiento municipal.

Tal como iustra la tigura 1.1, distintas estrate-
gias de desarrollo econdmico, sociai, cultural y
ambienlai, implican vsos, comportamientos y
aprovechamientos del suelo que producen mode-
los diferentes de ordenacion territorial. Esta ultima
expresion se aplica, como se ve, tano a la expre-
sidn fisica de la organizacion espacial resultante
como al proceso a través del que se lega a dicho
resultado.

Figura 1. 1. Estrategias distintas de desarrotio econdmico, social y ambiental conducen a modelos distinios de

organizacion espacial,
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Figura 1.2. Determinantes de la ordenacion lerritoral

USO MULTIPLE DEL TERKITORIO §




mos, de materiales y de energia a través de cana-
_les de relacion, que debe ser optimizado evitando
~ las interacciones negativas: exportaciones conia-
minantes 0 degradacion de otro tipo.

No existen lineas frontera qué separen nitida-
mente los ecosistemas citados, sino zonas de
transicion mas 0 menos amplias, que participan
de las caracteristicas de 10s ecosistemas que
separan y donde se produce una intensificacion
de actividades que hacen particularmente dificil
la ordenacion y gestion de est0s espacios; resulta
particularmente conflictiva e interesante la que
carresponde a 108 espacios periurbanos donde
se superponen y coexisten aprovechamientos
agricolas, forestales y ganaderos ¢on 1as activida-
des que expulsa la ciudad por requerir demasia-
do espacio, por resultar molestas, insatubres,
nocivas 0 peligrosas, porque simplemente se
desarrollan mejor en un entorno despejado por-
que no pueden competir con actividades dis-
puestas a pagar mas por el mismo suelo.

1.3. Desviaciones corporativistas

El caracter interdisciplinar de la ordenacion del
territorio y 1a relativa imprecision de su significa-
do, facilita una interpretacion diversa y parcial
desde cada uno de los campos de conocimiento
gue intervienen en ella, de tal manera que el con-
ceplo y, en (onsecuencia, Ia praxis en esta mate-
ria, aparece deformada por el punto de vista de
i6s profesionales que intervienen en 10s planes y
en la gestion territorial (figura 1.4.).

Los economisias, preocupados por la cohesion
economica y social del sistema e influidos por la
ciencia regional, suelen vincular la ordenacion
tesritorial, casi con exclusividad, a la localizacion
espacial de las inversiones destinadas a corregis
desequilibrios territoriales.

En su practica de la orgenacion territorsial priori-
zan fuertemente e diagnéstico econdmicosocial,
otorgando un papel menor a los aspectos primi-
genios d21 territorio, cuat son 10s relativos al

Figura I.4. Puntos focales de atencién segun pampos de acceso a la préctica de la ordenacion territorial

-
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espacial determiné una especie de huida hacia
arriba, hacia ambitos de pianificacion de mayor

~ tamafio. Han sido precisamente figuras de plane-

amiento previstas én la Ley del Suelo las pioneras
en adoptar metodologias de integracion en ambi-
tos supramunicipales, tal como los Planeas
Directores Tesritoriales de Coordinacion; pero
eslta figura apenas ha sido utilizada, no tanto por
la complejidad de su contenido cuanio porque ei
procedimiento de aprobacion trasciende las com-
petencias autondmicas, en una estructura politica
en que las competencias en materia de ordena-
cidn territorial han sido nominalmente transteridas
a las comunidades autdonomas. La ordenacion del
territorio supera ampliamente al planeamiento
urbanistico hasta tal punto gue en la legisiacidn
autondmica vigente exige la revision de los pla-
nes locales de urbanismo cuando no se adapten
a las previsiones de los planes de ordenacion
territorial.

Los ruralistas, cuyo entoque esta representado
por las realizaciones en malteria de colonizacion o
transformacion econdmicosocial de zonas rurales,
apenas han utilizado 1a expresion ordenacion det
territorio a pesar de haber practicado intensa y
tragdicionalmente el concepto. Implicitamente la
asimilan a un ¢conjunto de proyectos orientados a
la transformacion fisica del espacio para mejorar
las condiciones de productividad primaria y a a
dotacion de infraestructuras y equipamientos a
los nOCleos rurales.

Adolecen de la rigidez inhérente al enfoque de
proyectos y, paralelamente, de la flexibilidad que
proporciona la consideracion dinamica del siste-
ma territorial propia del enfoque de planificacion
exigido por la ordenacion territorial. Esta conside-
raciin algo simplista y estatica de la realidad, se
justificod en su momento, por la prioridad absoluta
de la produccion frente a otras funciones del
medio rural. Se entendian las zonas humedas por
ejemplo en términos de sus posibididades agrico-
las ignorando que este aprovechamiento es
incompatible con la funcién Que cumplen en la
conservacion de 1a avifauna migratoria. El hecho
de que los profesionales de este enloque estuvie-
ran familiarizados con 10s elementos dei ambiente
natural, ha supuesto una rémora (y un retraso en
relacion con s urbanistas, por ejemplo) para 1a
aceptacion de los nuevos criterios de ordenacion
de zonas rurales. Esta situacion estd cambiando
rapidamente con ¢l problema de los excedentes
agrarios en la CEE y la consiguiente adaptacion
de 1a agricultura al mercado establecida por 13
nueva politica agricola comunitaria. Sin embargo
ia mentalidad tradicional se manifiesta en muchos
de l0s planes y programas operativos realizados

en aphcacion de los fondos estruciurales de pro-
cedencia comunitaria.

Por Jltimo emerge la idea entre los conserva-
cionisias de vincular 1a ordenacion del territorio a
una planificacion y gestion del espacio que
garantice el uso racionat de los recursos natura-
les.

La ordenacion territorial participa de estas y
olras aproximaciones sectoriales, pero 1as supera
adoptando un enfoque global y sistémico en io
tematico, espaciaimente amplio, que integra en
un modelo conjunto 10 aspectos econdmicos,
sociales, culiurales, estéticos y fisiconaturales.
Este enfoque integral es mas dilicil de concebir y
de gestionar, pero resulta mas racional y ajustado
ala realidad que los enfoques secioriales.

2. LA JUSTIFICACION DE LA
ORDENACION TERRITORIAL

La ordenacion territorial se justifica desde su
propio contenido conceptual, como matodo plani-
ficado Oe ataque y prevencion de s problemas
en relacion con los desequilibrios territoriales, con
la ocupacion y use desordenado del territofio y
con las externalidades qQue provoca el esponta-
Neo cracimiento economico, respecto de ks cua-
les i0s mecanismos de mercado resultan insufi-
cientes. Parte de la idea de que como todo siste-
ma, ei territorial requiere elementos de conltrol y
regulacién, papel que cubre el sistema de planifi-
cacion y gestidon implicados en el proceso de
orJenacion territorial.

Para ello los planes de ordenacion territorial uti-
lizan dos tipos de instrumentos en sus determina-
ciones (figura 1.5.}:

* La normativa, origntada, prioritaria pero no
exclusivamente, a mantener 10 que de positivo
tiene la situacidn actual y a prevenir 10s proble-
mas fuluros.

+ £! programa de actuaciones disigido funda-
mentalmente & aprovechar lag oportunidades v a
corregir los problemas actuales.

Cuatro conflictos resultan paradigmaticos vy
recurrentes en ia practica actual de ka ordenacion
del territorio (figura 1.6.):

+ La aparente contradiccion entre conserva-
cion y desarrollo.
e La existencia de sectores conflictivos entre

7



si.

* La pugna entre interés publico y privado.

» La diferencia entre vision 1ocal e intereses
globales de ambilos superiores.

Estos conflictos se manifiestan y concretan en
los siguientes tipos de problemas:

1. Desequilibrio territorial: mientras en unas areas
se concentra la poblacion hasta el paroxismo. en
olras se producen desierios poblacionales

El crecimiento espontaneo y excesivo de las
ciugades proporciona al individuo un marco vital
deplorable, tan poco deseable como la paralela
desertizacion gel agro.

Se percibe un curioso paralelismo entre l0s
inconvenientes de ambos tipos de habitalts, mas
evidente cuanto mayores son los ¢ontrastes, moti-
vado precisamente por sus projundas diferen-
cias; podria decirse que, COMO en Olros Casos,
los extremos se tocan (figura 1.7.): en el primero
faltan dotaciones de equipamientos ¢ infraestruc-
turas por congestion, en &l segundo, por el decii-
ve tal como manifiesta el denominado efecio
sumidero (circulo vicioso motivado porgue la
escasez de poblacion justifica la falta ge inversio-
nes y ésta €s a su vez causa de aquella, figura
1.8.) propio de 1as areas rurales en declive; las
ciudades producen deterioro én su entomo por
depredacion de ecosistemas y paisajes a causa
de una intensificacion del uso dei sueld, en el
medio rural en declive se deteriora ¢l entorno por
la subexplotacion debida a |a falta de manos que
practiquen una conservacion activa;, en aguélias
se da una degradacion del patrimonio edificado
por mezcla y superposicion desordenada de
usos, en éste por falta de actividad,; el sentimiento
de soledad propic de las ciudades grandes y
densas liene su paralelo en 108 nuCleos rurales
por 1as causas contrarias: escasez y dispersion
de (a poblacion; las dificultades de desplaza-
mianto en 1as ciudades, tienen su paralelo en el
campo por la fafta y baja calidad de las infraes-
tructuras; si en el medio rural se produce una per-
dida de culturas y tradiciones por insuficiencia de
sustento y densidad poblacional, en la ciudad
también, pero por un exceso de densidad: la
inseguridad y delincuencia que induce ¢l anoni-
mato en la ciudad ta produce en el campo Ia falta
de vigilancia.

2 Impaclos ecoldgicos y paisajisticos debidos a
focalizacion incompalible con el medio.

La gestion ambienta!l es indisociable de la
ordenacian territorial, hasta el punto de que éesta

constituye un instrumento preventivo, “sine qua
non”, de aquella: yuna mala localizacion de una
actividad agresiva para el medio, solo admite, en
el mejor de 10s casos, medidas correctoras de
tipo curativo que resultan caras, dificiles y es¢a-
samente eficaces (tigura 1.9).

La primera precaucion de gestion ambiental
consiste en localizar las actuacionés después de
una evaluacion de 10s ecosistemas y paisajes, de
acuerdo con la Estrategia Mundial para la
Conservacion. Esta evaluacion no es taxativa sino
que permite un amplio margen de maniobra en el
que la compatibilidad de una actividad en el terri-
lorio puede conseguirse controlando la torma en
gue se ejerce: los procesos de produccion, las
materias primas que utiliza, 105 residuos que pro-
duce y su deslino, etc.

3. Despitfarro de recursos naturales, tanto por
falta como por exceso de actividad

Tal, como se sefiald, 1a falla de poblacion que
axpiote y, por consiguiente, cuide |6s recursos
naturales. supone su degradacion. La subexplo-
tacion de recursos nalurales es una ¢ausa tipica
de impactos ambientales; es el caso de las dehe-
sas. ecosistemas silvopastorales modélicos de
uso moltiple, conservados y creados por el hom-
tre medianie 1a agaptacion del bosque primige-
nio y “domesticacion” det arbolado, de los aterra-
zamienlos y otros paisajes producidos por la
accion lenta y tradicional gel agricultor, A ellp se
anade la pérdida de culturas y tradiciones de
gran interés, formas de explotacién adaptadas y
originales que forman parte del patrimonio cullu-
ral de la humanidad.

Paralelamente hay que citar el denominado
impacto de fa pasividad: abandono a su propia
evolucion de situaciones ambientaimente indese-
ables. cuyas causas pueden ser naturales o artifi-
ciales, que se autoalimentan y/o magnifican si no
$2 interviene.

4. ignorancia de los riesgos nalurales en fa
localizacion de actividades

La relacion uso lerrilorio es reciproca: silas
activ.dades humanas pueden alterar los elemen-
105 y procesos naturales. también algunos de
estos, genéricamente denominados riesgos natu-
rales. pueden producir electos indeseados en 13
actividad segun su localizacion. Por consiguiente
condicionan la capacidad de acogida del territo-
no.

Tal es el caso de los riesgos de inundacion,
9



ESCASEL DE
POSLADION mﬂﬂﬂ

a) Efecto surnidero en el medio rural.

b e s COMMEXIO UMD~ s o imene]
VRIOE AHADDC) v r .

%) Relacion ‘centro-periferia’ en el agro: el valor .+~
ahadido queda fuera del medio rural. Lo

Figura 1.8. Dos tipicos efectos que expiican el declive y la desertizacion rural

movimientos de ladera, eéxpansividad, hundimien-
tos. subsidiencias y colapsos, sismicidad, vulca-
nismo, etc. que deben ser inventariados. valora-
dos y cartografiados para éevitar las zonas donde
se producen ¢ utilizar las tecnologias adecuadas
para soportarlos.

Toda localizacion debe analizar esa doble
perspectiva del territorio, que, unida a la poten-
cialidad de este, define sus posibilidades en
cuanto soporie de actividades; esta dependera,
pues, de las aplitudes del medio o punto de vista
det "proyecto”, de su fragilidad o punto de vista
det "medio” y de la existencia de riesgos natura-
les (confluencia oe anbos puntos de vista) que
puedan suponer un riesgo para la actividad.

5. Mezcia y superposicion desordenada de usos

La evolucién espontanea produce paisajes de
aita entropia negaliva que requieren ordenacion y
gestion, para corregir, de un lado, 10s desequili-
brios existentes y para prevenir 1os fulurcs, de
ofro. €] objetivo consiste en distribuir las activida-
des de acuerdo con sus relaciones de comple-
mentariedad, neutraligad, disfuncionalidad y/o
incompatibilidad. para luego generar los canales
de relacion que permitan el intercambio de orga-
nismos/personas, energia, mercancias e informa-
cion. Esta integracion enire actividades completa
la integracion de éstas con el medio, en ¢l sentido
descrito en el punio anterior.

6. incoherencia entre localizacion de residencia y
empleo y deéficit de infraestructuras y
equipamientos coleclivos.

I.a lejania de residencia y empleo, 1a insuficien-
te dolacion de infraestructuras y servicios y la
conceniracion de la oferta recreativa y de ocic
vacacional, ademas de problemas en st mismos.
producen luertes impactos directos y originan
graves problemas de trafico.

Este hecho. que se asocia al funcionamiento
de ias ciudades, tiene su paralelo en el campo
pero, en éste, por un problema de “exceso de
proximidad®, en el senlido de que existe una
nube de asentamientos rurales cuya localizacion
se explica por la facil accesibilidad a las areas de
explotacion y cultivo en épocas en que el despla-
zamiento se realizaba a pie o con caballerias y en
que la mecanizacion era minima o no existia. Con
la llegada y del tractor y la generalizacion del
automovil log tiempos de desplazamiento se han
reducido considerablemente, de tal manera que
es posible la explotacion primaria del medio
desde distancias mucho mayores.
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Figura 1.10. Conllictos entre actividadles: actividades positivas en si pueden generar disfunciones en olras actividades
que la ordenacion del territorio ha de resolver mediante ia jerarquizacion de los objetivos.

Resulta interesante resaltar el papel de la plani-
ficacién en cuanto generadora de una cultura que
pone éniasis en la racionalidad y ta coordinacion
(figura 1.13). Frecuentemente 10s efectos de un
plan no astan tanto en el cumplimiento taxativo y
rigido de sus determinaciones cuanto en el hecho
de denunciar y exigir la coardinacion entre 10§
multiples entes administrativos, tanto de caracter
sectorial y rango similar como de indole territorial
y diferente nivel.

Dicha coordinacion se hace extensiva a la ini-
ciativa privada, como forma de garantizar la
coherencia de las realizaciones y 1a consecugion
de objetivos a largo plazo.

Los problemas descritos no son independien-
tes entre si SiNG que existe una estracha relacion
entre ellos como commesponde al caracter ge sis.
iema del territorio; dicha relacion se percibe por
las siguientes circunstancias:

* La existencia ge causas compartidas por
varios problemas.

* |3 produccion de efectos comunes o super-
puestos por distintos problemas.

+ La coincidencia de agentes implicados en
problemas diversos

¢ La polivalencia de 1as soluciones

3. LOS OBJETIVOS DE LA ORDENACION
TERRITORIAL

Tres ideas matrices guian 1a ordenacion del
territorio:

+ Proporcionar las oportunidades minimas que
posibiliten la consecucidon de una adecuada cali-
dad de vida para toda la pobtacion y en todo el
territorio,

* Conservar y desarrollar los fundamentos
naturales de la vida

* Mantener a largo plazo el potencial de utiliza-
cion del suelo y 10s recursos que contiene.

Teniendo como telon de fondo ta Carta
Europea de Ordenacién del Territorio, las ideas
matrices enunciadas se pueden concrelar en 10s
siguientes objetivos:

1. Desarrollo socioeconémico equilibrado de
regiones y comarcas

La ordenacion territorial ha de controlar el cre-
cimiento de las regiones demasiado dinamicas,
estimular &l de las que manifiestan retraso ¢
entran en decadencia y conectar 1as de caracter
peritérico con 10s centros Mas progresivos.
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3. Coordinacion administraliva, enire ios Oiversos
organismos secloriales def mismo rango y entre
los distintos niveles administralivos de decision.

La consecucion de sisiemas terrioriales
ambientalmente integrados y socioecondmica-
mente eficientes, requiere ¢l concurso de nume-

rosos faciores. La compartimentacion de 1a cien-
ciay dela técnicay la falta de perspecliva espa-
cial de numerosas reailizaciones son causa de
= insatistaccion técnica y econdmica at producir
efectos indeseados no previsios.
- Esta compartimentacion de la ciencia y de la

Figura 1.12. Complernentariedad entre actividades

técnica tiene sy paralelo en 13 estructura y organi-
zacion de 108 poderes publicos, responsables de
la geslién del sistema territorial. Se comprende
as! 1a importancia de la coordinacion interseclorial
entre 10s entés adminisirativos gdel mismo nivel
competencial; ésta se refiere a la disfribucidn de
la poblacion, de las actividades economicas, de
los equipamientos colectivos. de 1as infraestruciy-
ras energéticas, de transportes e hidragficas asi
como a la proteccidn ambiental y a la conserva-
cion de los recursos naturales, paisajisticos, hisio-
neos y culturales.

La coordinacion entre niveles de decisién u
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Fguwra 1. 14. Conceptos que intervienen en la calidad de vida

renta, condiciones de vida y trabajo y calidad
ambiental, con distinto peso seqon momento y
lugar (figura 1.14).

En ¢l pasado reciente 1a importancia atribuida
ala renia era tal que, practicamente, l10s procesos
de decision estaban basados en modelos de fac-
tor anico: el econdmico. Este reduccionismo se
explica parciaimente en términos de insatisfac-
citn de las necesidades primarias de Ia sociedad
y por el modelo socioecondmico imperante.
Donde dichas necesidades basicas, alimento,
vivienda, vestido, sanidad,. educacion, distan
mucho de ser satisiactorias, el factor economico
se ve como condicion necesaria, casi exclusiva
de acceder a ellas. Pero en la parte del mundo en
que nos encontramos ha aumentado €l peso de
los factores determinantes de las condiciones de
vida y rabajo en ef plano individual y, en mayor
medida, 1a ¢alidad ambiental, en et plano general.

Entre aquelios se consideran el ambiente fisi-
co: ruido, vibracion, contaminacion, temperatura,
iluminacion y la carga mentat: consideracion, ries-
Qo, iniciativa, apremio de tiempo, atencion, minuy.
ciosidad, elC.; si se iene en cuenta que la pobia-
cion pasa la mayor parte de su tiempo en
ambiente artificial, en et trabajo 0 en casa. y las
previsiones de los expertos en prospeciiva en
relacion con el desarrollo de la cultura "agoratobi-
ca” a consecuencia de la difusién de 1a telemati.
ca, se comprende la imporiancia de este ambien-
te individual, y en consecuencia, del disefio
ambiental de interiores.

La calidad ambiental, que debe ser interpreta-
da en clave humana, se refiere en térming gene-
rales al grado de conservacion de 10s ecosiste-
mas y del paisaje. a la pureza del aire, a la cali-

dad del agua, a! esiado y limpieza del suelo vy 8
las condiciones de la escena urbana.

La ordenacion del territorio, dado su enfoque
integral, atiendg a los tres aspecios determinan-
tes de la calidad de vida; al nivel de renta en
cuanto propone las actividades humanas a través
de las cuales ha de canalizarse el desarrollo eco-
noMico; a las condiciones de vigda y trabajo an
cuanto mejora el marco de viga cuotidiano:
vivienda, trabajo, cullura, ocio, relaciones huma-
nas, y el bienestar individual: dotacion de empleo
y de equipamientos socioculiurales iocalizados
de forma faciimente accesible para toda la pobla-
cion; al medio ambiente, por fin, en cuanto que
éste es indisociable de 1a ordenacion territorial,

4. MARCO LEGAL DE LA ORDENACION
TERRITORIAL

La ordenacion del territorio es ung actividad
propiciada por la CE, regulada legaimente en los
niveles nacional y autonomicofregional y aplicada
en €s10s y en los ambilos subregional / comarcal /
supramunicipal, kocal y particular / submunicipal;
en eslos dos Jltimos bajo 13 forma det planea-
mienio urbanistico.

Destaca como base de referencia general en la
concepcion de Ia legislacion especilica, 1a Carta
Europea de Ordenacion del Territorio, aprobada
en 1a Sexta Conferencia Europea de Ministros res-
ponsables de la Ordenacidn del Territorio, texto
que eslablece el concepto, las caracteristicas vy
los objetivas de l1a ordenacidn territorial.

4.1. La insuficiencia de la regulacidén en
@l nivet estatal
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La Ley madrilefia sobre Ordenacion Territorial,
contempla res instrumentos que, contrariamente
“a I3 catalana, pueden realizarse con independen-
cia unos de otros: las Directrices de Ordenacion
Territoriat, 10s Programas Coordinados de
Actuaciones y los Planes de Ordenacion del
Medio Fisico. Las Directrices establecen un
marco de referencia territorial pablico para la
actuacion de los agentes sociales y econdmicas,
Los Programas Coordinados de Actuaciones, tie-
nen caracter sectorial o intersectorial, afectan a
todo o parte del ambito comuynitario y hacen la
programacion multianual de las actuaciongs de
las distintas administraciones publicas en la
Comunidad Autdnoma de Madrid. Los Planes de
Ordenacién de! Medio Fisico tienen como finali-
dad 1a ordenacién, conservacion y fomento, de
los recursos y procesos naturales en ambitos
supramunicipales, atectando al suelo no urbani-
zable y al urbanizable no programado del territo-
1o ordenado.

La Ley navarra de Ordenacion del Territorio,
esta muy crientada a 1a proteccion del medio fisi-
co mediante la vinculacion de 105 usos y destinos
del suelo, mientras resulta desconectada de las
decisiones econdmicas. Considera 10s instrumen-
{08 previstos, cuyo ambito €S siempre supramuni-
cipal, como complementarios del régimen esta-
blecido en la Ley del Suelo. Dichos instrumentos
son: las Normas Urbanisticas Regionales, los
Planes de Ordenacitn del Medio Fisico. ias
Normas Urbanisticas Comarcales, 10s Planes v
Proyectos Sectoriales de incidencia supramunici-
pat y las Directrices de Ordenacion territorial. Las
primeras establecen para toda la Comunidad
Foral 1a normativa de caracter general sobre pro-
teccion de los recursos naturales y del suelo no
urbanizable, regulacidn de las actividades y usos
permitidos en el mismo, control del crecimienlo
de 10s nucleos, suelo urbano y urbanizable y
delerminacion de ias figuras de planeamiento
urbanistico mas adecuadas para dichos nucleos
asi como plazos y condiciones de formalizacion
de dicho pianeamiento; las Normas Urbanisticas
Comarcales aportan determinaciones similares
pero en ambitos inferiores al autondmico. Los
Planes de Ordenacion dét Medio Fisico tienen
oObjetivos y determinaciones equivalentes a sus
homénimos de la ley madrilena. Los Pianes y
Proyectos Sectoriales regquian la implantacion
territoriat de 1as infraestructuras, dotaciones e ins-
talaciones de interés publico cuya localizacion
afecie a mas dé un 1émino municipal. Por Oltimo
las Directrices de Ordenacion Territorial se refie-
ren a toda la comunidad o a ambitos subregiona-
les siendo su regulacion similar al caso de
Madrid.

La Ley asturiana de Coordinacién vy
Ordenacion Territorial, propone tres tiguras con-
cebidas de tal manera que abarcan t0do €l pro-
ceso de actuacion administrativa en la materia,
desde la planificacién hasta la ejecucion:
Directrices de Ordenacion Territorial, Programas
de Actuacidn Territorial y Evaluaciones de
impacto. Las Directrices constituyen el instrumen-
to principal e planificacion y ordenacion del terri-
torio del Principado y la base para el desamollo
de las actuaciones con impacto; en funcion del
ambito y contenido material, la ley establece tres
clases de directrices; regionales, subregionales y
secloriales, las dos primeras de conienido gene-
ral y las terceras con lines de coordinacion secto-
riat e intersectorial. Los Programas de Actuacion
Territorial, desarrollan las directrices y tienen
como objeto recoger de forma sistematica las
actuaciones con incidencia en él territdrio que
vayan a realizarse por 10s organismos y entidades
de la Administracion del Principado. Este conjun-
10 de planes, como en el ¢caso catalan, se des-
pliega en cascada, pero con la originalidad de
que extiende la ordenacion del territorio hasta la
evaluacion de la incidencia territorial de las aclua-
ciones identificadas por las directrices o por i0s
programas, mediante las Evaluaciongs de
Impacto, las cuales pueden referirse al impaclo
ambiental y al estructural, Este sistema aporta
una gran coherencia al procaso general de toma
de decisiones porque facilita la integracion de las
actuacicnes en el medio ambiente y en la estruc-
tura territorial, primero por estar previstas en un
plan previo y segungo por la exigencia de some-
terias a evaluacion de suimpacto.

La ley balear de Ordenacion Territorial, utiliza
tres liguras similares a las del sistema catalan y
afiade una cuaria: los Planes deé Qrdenacion del
Medio Natural, contigurando en conjunto un Siste-
ma de planificacion territorial completo en el que
los instrumentos de planificacion se suceden de
forma escalonada. Las Directrices de Ordenacion
Territorial son el instrumento ordenador de toda la
comunidad: estas se desarrolian mediante l0s
Planes Territoriales Parciales de contenido inte-
gral y ambito supramunicipal, los Planes
Directores Sectoriales orientados a la coordina-
cidn de los sistemas generales de infraestructu-
1as, equipamientos, servicios y aclividades de
explotacion de recursos, y los Planes de
Ordenacion del Medio Natural cuya finatidad se
onienta a definir medidas para la conservacion y
explotacion de 05 elementos y procesos natura-
les.

La ley canaria reguladora de los Planes



suelo, las infraestrucluras precisas y el acceso de
ta poblacion a 1os equipamientos sanitarios,

~docentes, administrativos, comerciales, etc, la
gestion responsable de 10s recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente. La ley plantsa la
formulacion escalonada de los siguientes instru-
mentos ordenadores: ias Directrices de
Ordenacion Territorial, los Planes Territoriales
Parciales y los Planes Territoriales Secloriales; las
determinaciones de todos ellos tendran caracter
vinculante. Las Directrices han de constituir el
marco general de referencia para la formulacion
de los restantes instrumentos de ordenacion terri-
toriales y urbanos; no constituyen un documento
finalista sino que se desarroltan a través de los
Planes Territoriales Parciales, los cuales habran
de formularse para aquellos ambitos concretos
que, por razén de sus caracteristicas y situacion,
requieran una ordenacién mas detallada. Los
Ptanes Territoriales Sectorigles son instrumentos
de ordenacion sectoriat con incidencia territorial
elaborados por los Departamentos del Gobierno
Vasco 0 por los Organos Forales de los Territorios
Historicos, en cuya formulacion debe prevalecer
el cardcter integrador y prevalente de la ordena-
cion territorial y de las Directrices. Cuando sea
preciso los instrumentos citados se desarrollaran
mediante las figuras de planeamiento general y
especial de la Ley del Suelo ajustandose a las
determinaciones de aquelios.

La comunidad gallega ha optado por la adap-
tacion de la legislacion estatal mediante 13 Ley de
19 de julio de 1985 de Adaptacion de la Ley del
Suelo a Galicia, que respetando el esquema con-
tenido en aquella, desarrolla 10s aspectos congre-
10s en que se presentan dificultades de aplica-
cion a las peculiaridades del territorio gallego. EI
arraigo de la idiosincrasia gallega al medio rural -
comarca, parroguia y nacleo de poblacion-, hace
que la ley exija un mayor esfuerzo en el estudio
del medio fisico y de su relacion con el modelo de
asentamiento poblacional, en los planes y nor-
mas, con el fin de conservar sus valores y poten-
ciales intrinsecos de forma activa, contrarrestan-
do el caracter residual que se les atribuye en la
aplicacién habitual de la Ley del Suelo. La ley
gallega introduce los Planes Especiales de
Mejora del medio, que afectan a l0s terrenos de
nucleos rurales tradicionates clasificados como
no urbanizables, debiendo contener un programa
de actuaciones y un estudio econdmico-financie-
ro que garantice 10S COMPromisos ge gjecucion
de la Administracion Pablica y de 10s particulares.

La Ley 2/89 del Parlamento Andaluz, por l1a que
se aprueba el Inventario de Espacios Protegidos
de Andalucia, establece los Planes de Desarrollo
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Integral, aplicables a ambitos afectados por los
espacios protegidos. Por iitimo la Ley 2/92
“Forestal de Andalucia” establece los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales aplicables
a los terrenos forestales a los que se refiere la ley;
estos planes pueden ser tenitoriales y especiales.
Los primeros son aquelios cuyo ambito se extien-
de a un lerritorio definido por sus caracteristicas
fisicas, ecoldgicas y economicas; 10s de caracler
especial son aquelics que, aun definiendo un
ambito territorial, continuo © discontinuo, se refie-
ren a la planificacion de actuaciones encamina-
das a la resolucion de los problemas de unos
determninados recursos.

4,3, Otra legisiacién con incidencia terrl-
torial

Ademas de la legislacion especifica en la
maleria, existen ofras numerosas disposiciones
legales de contenido sectorial que rigen activida-
des con lal incidencia territorial que su aplicacion
al margen de la regulacion especifica. puede
invalidar la consecucion del modelo territorial
planteado por ésta. Las mas importantas son las
relacionadas con las infraestructuras teritoriales,
con el urbanismo y la edificacion. con al medio
fisico y recursos naturales, con el medio ambiente
y con el patiimonio cultural, sin olvidar las relati-
vas a la programacion econdmica general.

La legislacion a que nos referimog procede de
los tres niveles administrativos que operan en
Espafia: CE. nacional y aulondmico. No se trata
aqui de hacer yna revision exhaustiva de ella,
sino de comentar ios aspectos mas significativos.

En el nivel comunitatio conviene destacar las
imporlantisimas repercusiones del desarrollo de
la legislacion (Reglamento CEE, numero 2052/88)
en refacion con los fondos estructurales de la
Comunidad Europea (FEDER, Fondo Social
Evroped y FEQGA, seccidn Qrientacion), disefia-
dos como instrumentos de la politica comunitaria
en materia de cohesion econdmica y social. Esta
contempla importantisimas inversiones que
deben preverse en los Planes de Desarrolio
Regional y canalizarse a través de los denomina-
dos Programas Operativos. Tales inversiones se
refieren a las de tipo productivo, creacion de
infraesiructuras, desarrollo del potencial endége-
no, medio ambiente, formacion de recursos
humanos, reconversion de la produccidn agraria,
repoblacidn forestal, abandono de tierras, etc. Si
se lieng en cuenta el elevado montante de las
inversionag previstas y ¢l tipo de actuaciones a
que se refieran, se comprendera las tortisimas
repercusiones en la realidad espacial del teritorio



Figura 1. 16. £l medio lisico determinante de los usos del suelo.

miento abusivo de 10s recursos ¢ por 1a emision
de agentes contaminantes.

» Las amenazas previsibles en funcion de las
espectativas de desarrollo existentes,

+ Las afecciones legales 0 administrativas que
condicionan su desting.

Asi definido el medio fisico es un concepto
aplicable a cualquier punto del territorio, sin
embargo la expresion, desde que comenzo a
usarse en el campo de la planificacion, se refiere
al suelo rustico, no utilizandose generalmente, ni
la expresion ni el concepto ni los métodos de
esludio, en el espacio urbano.

El medio fisico s uno de I0s cuatro subsiste-
mas en que este libro considera dividido el sisie-

ma territorial:

¢ medio fisico-natural o territorio y recursos
naturales,

* pobiacion y actividades de produccion, con-
sumo y relacion social

+ sybsistemas de nicleos e infraestructuras de
relacion

» marco legal ¢ inslitucional

A etectos de la ordenacion territorial, el medio
fisico debe entenderse y analizarse en términos
de relacién con las actividades humanas. En este
sentido e! medio fisico es fuenie de recursos,
soporte de aclividades y receptor de resiguos
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{figura 1.17). Todo punto del territoric cumple 0

puede cumplir, en mayor 0 menor medida, estas

funciones v debe ser enjuiciado desde esos tres
puntos de vista. A ellos hay que afadir otras fun-
ciones menos relevantes desde el punio deé vista
de la ordenacion del territorio cual 500 sus funcio-
nes como elemento de investigacion cientifica vy
cultural, como indicador de cambios ambientales,
como regulador del equilibrio natural {fillracion de
radiaciones cosmicas, amortiguacion de fluctua-
ciones climaticas...), eic..

En cuanto recurso el medio fisico es fuente de
materias primas que utilizan y/o transforman las
actividades humanas en beneficio de! hombre.
Este aprovechamiento requiere conocer cuales
son {ales recursos (elementos y pProcesos, reno-
vables y no renovables) y donde se localizan,
tareas que suelen incluirse bajo la denominacion
de inventario; pot oira parte el aprovechamiento
ha de ser racional 1o que implica que debe hacer-
se respetando los siguientes criterios:

¢ De acuerdo con la capacidad de renovacion
para los recursos renovables, s decir, con la
tasa de renovacion anual ¢ interanual,

» Dando prioridad a los aprovechamientos que
admitan la reutilizacion de los recursos sobre
aquellos que supongan un consumo definitivo de
ellos.

* Jerarquizando aquellos aprovechamientos en
08 que no es posible 1a reutilizacion para priorizar
i0s mas nobles y, en todo caso, reduciendo al
minimo las tasas de consumo; criterios estos apli-
cables también a 108 recurscs no renovables.

En cuanto soporie de actividades, el medio fisi-
co ha de ser wiitizago de acuerdo con su capaci-
dad de acogida; esta se deduce de 1a interaccion
actividades-medio en una doble direccion, tal
como muestean las figuras 118y 1.1

* aptitud o medida en que et medio cumple (oS
requisitos locacionales de una actividad. Esta
incluye 108 riesgos {inundaciones, movimientos
del terreno, erosion, etc.) del medio para ta aclivi-
dad. :

s jmpacto o efecto de 1a actividad sobre el
medio.

También podria entenderse y expresarse esta
tuncion distinguiendo entre "capacidad de acogi-
da de los ecosistemnas” y “capacidad de acogida
del territorio™. La primera se deduce de los con-
ceptos de impacto y aptitud y 1a segunda se

forma afladiendo a aquella 10s riesgos naturales,
tal como ilustra la figura 1.19.

En cuanto recepior de desechos o productos
no deseados, el medio lisico ha de ser utiizado
de acuerdo con su capacidad de asimilacion,
ésta debe entenderse como capacidad de auto-
depuracion para el caso de 105 vectores agua y
suelo, y se refiere a la medida en que son capa-
ces de procesar en sus circuitos biologicos los
elemenios que se le incorporen; en el caso del
aire la capacidad de asimitacion debe ser enten-
dida en el senlido de capacidad para dispersar y
diluir los conlaminantes quée s¢ le incorporen
hasta mantenerios por debajo de los niveles de
InMision considerados como acepiables.

Estas tres condiciones determinan el conceplo
de desarrolio sostenible. Aunque hay que consi-
derar otros aspectos, seria desarrollo sostenible
aquel que ulilizase 10s recursos naturales por
debajo de su capacidad de renovacion, distribu-
yese aclividad en el terrilorio de acuerdo con su
capacidad de acogida y practicase tales activioa-
des de tal manera que la emisién de contaminan-
tes fuese inferior a 1a capacidad de asimilacion,

Segun 1000 10 expuesto, la relacion activida-
des-medio. puede ser entendida en términos de
"oferta” y “demanda”: el territorio y sus recursos
naturales constituyen 1a oferta mientras las activi-
dades a implantar por 10$ agentes sociales, pabk-
cos O privados, determinan la demanda. La orde-
nacion territorial ha de buscar la concertacion
entre ambas. El razonamiento puede ser enioca-
do desde dos puntos de vista, i no enconirados,
si dialécticamente contrapuestos, en cuanto
representan opciones con muy diferentes intere-
5@%; Se trata de dos puntos de vista muy contras-
tados, presentes en toda actividad ambiental-
mente conflictiva, que. en caricatura, podrian
hacerse corresponder con el del “promolor/desa-
rrollista” y el del " conservador/ecologista”.

El promotor se pone del 1ado de la actividad;
contempia el medio fisico en términos de las
oportunidades y condicionantes que presenta
para las actividades a desarnrollar sin que le preo-
cupe el coste ambiental en que incurre. Con este
criterio establece prioridades entre 1as distintas
zonas del territorio en relacion con las funciones
antes indicadas. las cuales, a su vez, jerarquiza
en et sentido de conceder mayor importancia a la
posibilidad del aprovechamienio como materia
prinia y como soporie que a su papel en cuanto
medio receptor; en la determinacion de 'a capaci-
dad de soporte, pues, da mayor importancia a 1a
aptitud y a la amsencia de riesgos que al iImpacto.
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Figura 1.19. Formacion del concepto de capacidad de acogida.
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rigura 1.20. Leduccion de clases de capacidad de acogida a partir de niveles de impacto y de aptitud sy

E! promoltor pone el medio al servicio de |a activi-
dad y no considera las alteraciones que ésta pro-
duce en aquel, exceplo en &l ¢aso de que alecte
a su propio funcionamiento y, aun asi, cuando tal
afeccion se produzca a corio plazo.

El conservacionista, ante la contraposicion
medio fisico-actividades, toma parlido por este
ulimo con el objetivo de procurar una utilizacién
gue garantice la conservacion de sus valores
ecologicos, produclivos, paisajisticos y cientifico-
culturales y, en consecuencia, la produccion sos-
tenida (inclefinida) de 1os bienes y servicios que
pueda prestar en beneficio del hombre.

30

De acuerdo con ello, et medio fisico para el
"ecologista” opera én la triple condicion antes
titada pero con prioridades distintas a las del
“promotor”. Le interesa mas 13 capacidad de asi
milacion del medio en cuanto receptor, que su
papel como materia prima; dentro de @sta luncion
atiende primordialmente a su 1asa de renovacion
interanual, para los renovables, y a la reutilizacion
para los no renovables. La capacidad de acogida
no le interesa tanto en términos de su aplitud para
satisfacer los requerimientos del proyecto, cuanto
en relacién con 10s efectos que la localizacion de
aquét pueda producir én el medio.

Por tanto entre ambos puntos de vista existe
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una diferencia de objetivos que exige un acuerdo,
una especie de concertacién enire dichos intere-
ses en conflicto. Ese acuerdo es el que intenta
instrumentar 1a determinacion de la capacidad de
acogida y su expresion carografica con que con-
cluye el andlisis del medio fisico. Tal expresion
constituye un cafamazo en el que insertar las
propuestas territoriales correspondientes a pobla-
miento, actividades productivas € infraestructu-
ras; en la medida en que se consiga un mayor
acuerdo entre enlre éstas y la capacidad de aco-
gida se estara haciendo una ordenacion mas inte-
grada con et medio. La importancia del modelo
de capacidad de acogida (que lleva implicitas la
capacidad de asimilacion y las tasas de renova-
cion), siendo siempre elevada, varia en funcién
de 1a finalidad del plan de que se trate: resulta
absolutamente prioritaria en los planes de prolec-
cion u ordenacion del medio fisico y sé réduce en
la medida en que la finalidad del plan se despla-
za hacia otros sectores.

Por otra parte la determinacion de la capaci-
dad de acogida del medio no puede ser laxativa,
sind que caben alternativas en funcion gel mayor
O Menor rigor conservacionista que se adopte v
de las demandas sociales en un determinado
tiempo y lugar. No obstante el modelo de capaci-
dad de acogida gue finalmente se adopte, ha de
asequrar que no Se superan unds umbrales maxi-
mos de impacto negativo y que se sobrepasan
unos minimos de aptitud (figura 1.20), Que salva-
guarden, de un lado, l1a conservacion de los ele-
mentos, procescs y ecosistemas valiosos y, de
otro, el aprovechamiento de las oportunidades
que brinda et medio.

Se puede expresar con clarigad 1a capacidad
de acogida de! territorio para cada una de 1as uni-
dades operacionales adoptadas (unidades
ambientales homogeéneas. unidades de sintesis ©
incluso cuadriculas) en términos de actividades

vocacionales, compatibles sin limitacion
¢ incompatible:

El mogelo territorial & proponer como imagen

objelivo en un plan, procura la mayor coinciden-
cia posible entre la demanda social y el modelo
Que consigue la maxima capacidad de acogida;
en su diseno interviene, ademas, el estado legal
del suelo y las posibilidades de recuperacion de
las degradaciones y amenazas exisientes, aspec-
to este implicitamente recogido en la propia
capacidad d2 acogida.

Generalmente no es posible atribuir a cada
punto del territorio 1a actividad para la que es mas
capaz, porque la capacidad de acogida alla se
suele concentrar en ciertos lugares privilegiados
para actividades que pueden no ser compatibles
entre si en tiempo y/o espaciy y porque la deman-
da social no suele cuadrar con la “oferta ambien-
1al”, es decir, con el modelo dptimo que propor-
ciona la capacidad de acogida maxima.

En lo que respecta al medio fisico resulta Otil
organizar esta imagen objetivo sobre categorias
territoriales definidas en términos de la actividad
vocacional mas caracteristica, 1al como se descri-
be en &l capitule IV. Parte de dicha imagen objeti-
vO coincidira con 1a sitluacion actual; ésta debe
ser conservada dirigiendo las propuestas del plan
hacia la prevencion de cambios que la desvien
del objetivo. Otra parte de ia situacion actual no
coincigira con el modelo previsto y para ellas el
plan habrd dJde plantear acluaciones positivas
orientadas a alcanzarlo.

Esta argumentacion justifica 10s dos principales
instrumentos con que cuenta un plan: la normati-
va y el programa de actuaciones. La normativa
tiene caracter fungamentaimente previsor, indi-
cando, a 1os efectos Que aqui interesan, para
cada categoria de ordenacion, 10s proyectos o
acluaciones propiciados, tolerados y prohibidos.
€l programa de actuaciones plantea propuestas
de accion positiva en materia de proteccion, con-
servaciéon, mejora, recuperacion, rehabilitacion,
potenciacion y puesta en valor de recursos ocio-
S0S.

La mayor parte de los proyectos previstos en el
programa de actuacion seran de naturaleza publi-
Ca aunque nNo necesariamente 1000s; para ellos et
plan aportara especificaciones que ofienten su
concepcion y diseio, asi como formas de control,
entre 1as qQue resulta ambientalmente relevante la
Evaluacion de knpacto Ambiental, por ejemplo. El
resto de 10S proyecios, generaimente de iniciativa
privada. deben quedar conlemplados en 1a nor-
mativa del plan. en términos de las posibilidades
de localizacion y de su control, para 1o que, tam-
bién resutta de gran interés [a vinculacion a
Evaluacion de Impacto Ambiental.
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Capitulo 2

CONTENIDO Y METODOLOGIA DE LA ORDENACION TERRITORIAL

1. PRINCIPIOS DE PARTIDA

La ordenacion territorial puede concebirse
COmO un proceso secuencial y ciclico que, orien-
tado hacia objetivos a largo plazo, se desarrolla
en ciclos de tres fases: andlisis territorial, planifi-
cacion lerritorial y gestion territorial. Por extension,
las dos primeras fases se pueden englobar bajo
el término planificacion, refiriéndose la fase de
gestion a las tareas que comporta la puesta en
practica de aquella.

En este sentido la ordenacién del territorio es
un Proceso que se materializa a ravés de la ela-
boracion de un conjunto de planes y de su aplica-
cion al sistema territorial. Tales planes, pueden
ser especificos para la ordenacion del territonio o
corresponder a otros Campos; 0S8 prmeros son
los pravistos en la reguiacion legal de las comuni-
dades aulénomas que han asumido las compe-
tencias en la maieria y desarrollado una legisla-
cion especifica que conligura un sistema cohe-
rente de planificacion y ordenacion territorial en el
que las distintas tiguras tienen funciones, ambitos
y conleniios complementarios; pero, ademas, se
realizan ofros planes con fuerte incidencia territo-
rial en aplicacion de legistacion sectorial de ambi-
10 nacional 0 autondmico, de legistacion urbanis-
fica de nivel nacional y 1a reglamentacion de ta CE
relativa 3 108 fondos estructurales para el desarro-
llo regional, principal instrumenio de la politica
comunilaria de cohesion regional.

Por consiguiente, el planificador puede encon-
trarse ante el retd de elaborar diversos tipos de
- planes baijo ol denominador comun de la ordena-
cidn territorial con muy diferentes lunciones, ambi-
tos, estilos, enfoques, contenidos y de-
lerminaciones, segun el instrumento aplicado, la
problematica particular del ambito ordenado y, en
consecuencia, 10s aspectos en que se ponga el
énfasis: regionales, subregionales 0 comarcales,
sectoriales frente a integrales, estratégicos frente
a comprensivos, referidos al suelo rastico, enfati-
zando el medio fisico, 10s aspeclos economico-
sociales...

Con independencia de las peculiaridades pro-
pias de los diferentes lipos y figuras de plane-
amiento que lo configuran, el proceso de orde-
nacion del territorio, en su conjunto, liene como
caracteristicas fundamentales las de ser:

+ Democrético, es decir, participativo, dando
entrada, por tanto, a la opinion publica y a sus re-
presentantes politicos. en todas las fases del pro-
Ceso.

+ Sistémico, adoptando un enfoque de sisle-
mas, por cuanto e objeto sobre el que opera es ¢l
sistema territorial, en 21 que tan importantes como
sus componentes son 1as interacciones entre
elias.

* Dinamico, en lo que respecta a la con-
cepcion del sistema sobre &l Que opera, caracteri-
zado por los procesos de interaccion, cambio y
ragulacion inherantes a todo sistemna.

¢ Prospectivo, atendiendo a distinios es-
cenarios futuros, en funcion de las tendencias
evolutivas a largo plazo de 108 aspeclos econtmi-
€os, sociales, culturales y ambientales.

» Giobal, es decir, que incorpora todos l0s
aspectos que conforman la realidad territorial,
asegurando la coordinacion de las politicas secto-
riales y de los diferentes niveles territoriales, asi
como la concentacion de los agentes sociales que
inciden en el territorio. Ello exige, por consiguiente
un analisis mulli e interdisciplinar de la realidad y
de Ias propuestas.

s Funcional, interdependiente, debiendo tener
en cuenia la exisiencia de conciencias regionales,
comarcales y locales basadas en unos valores,
cullura & intereses comunes.

+ Continuo y ciclico, que analiza la realidad
para tomar decisiones cuyas consecuencias reali-
mentan ese analisis en ciclos a cono plazo orien-
1ados a la consecucion de una imagen objetivo 3
largo plazo.

* Flexible en sus determinaciones dando
posibilidad a variaciones tacticas deniro de la
citada imagen objetivo a largo plazo. En esle sen-
tido no resulta tan importante el cumplimiento
taxativo de las determinaciones del plan cuanio
su efecto sobre la conciencia y cultura que induce
en términos de la necesidad de coordinacion ad-
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los elementos del patrimonio historico artistico y/o
_ cultural, asi como de los que deban ser objeto de
racuperacion, remodelacion o rehabilitacion.

* Esquema de la distribucién espacial de los
usos del suelo y actividades a los que debe desti-
narse prioritariamente el suelo, sefiglando ¢l uso
principal o secundario, excluyente ¢ alternativo de
fales usos y actividades.

* Esquema de la distribucion y funcion de los
asentamientos de poblacion, asi como l1as relacio-
nes entre ellos, areas de servicio, etc.

+ Definicion de los nicleos mas adecuados
para localizar 10s equipamientos de ambito
comarcal.

+ £spacios aplos para la ubicacion de las gran-
des infraestructuras segun sus caracleristicas.

+ Determinacion de los servicios a8 crear de
nivel comarcal o para utilizacidon comun de los
municipios incluidos en &l ambito del ptan.

+ Criterios, principios y normas generaies a 0s
que habra de atenerse el planeamiento urbanisti-
co.
* Previsiones para la coordinacion de las diver-
$as administraciones, organismos publicos y olros
agentes socioeCoNOMICcos.

+ Estudio econdmico financiero

* Causas y criterios para su actuatizacion y
revision

C. Para los planes lerrilorigles secloriales.

Planes que se orientan a 1a ordenacion y
coordinacion de un sector con incidencia territo-
rial con el resto de los sectores, asi como éntre
las diferentes administraciones y ¢rganos puabili-
€OS.

¢+ Sector aque ;. ‘iere, distinguiéndolo de los
afines y las relacionas con ellos.
+ Delimitacion del ambito espacial

*» Justificacion de su necesidad para el sector y _

objetivos que persigue

+ Problematica territorial que plantea el sector

* Propuestas

+ Articulacion y relaciones con la planificacion
territorial en el marco regional y subregional y con
&l planeamiento urbanistico.

¢ Criterios de coordinacion con otros seciores y
relaciones con l0s planes O Programas con inci-
dencia territorial.

+ Criterios para evaluacion de alternalivas y
para la evaluacion de 1a incidencia estructural y
del impacto ambiental.

¢ Causas y procedimiento para su actuali-
zacion continua.

d. Para los planes de ordenacion del medio fisico
y/0 del medio nalural. '

Este tipo de planes, con espiritu y contenido
similar, aparecen ¢on la denominacion de "orde-
nacion del medio fisico™ en las leyes madrileiia y
navarra y de “ordenacion del medio natural” en
las de Baleares y Cantabria. En conjunto su con-
tenido se estruclura sobre 10s aspectos que se
enumeran, con la particularidad de que es ¢l
unico instrumento de planificacion que prevé la
constitucion de un ente especifico de gestion.

+ Definicion de objetivos

¢ Delimitacion del ambito objelo de ordenacion
y descripcion de sus caracteristicas diferenciales.

+ Valoracion del medio y deteccion de sus
polencialidades como soporte de actividades de
indole agricola, ganadero, forestal, extractivo,
ecoldgico, cultural, cientifico y recreativo.

« Diagndstico sobre los problemas suscitados
por 108 usos y aprovechamienlos existentes y por
las tendencias previsibles.

* Identificacion de 1as zonas con caracte-
risticas homogeneas en orden a su destino excly-
sivo 0 compatible ¢on usos de conservacion,
cientificos, recreativos, agropecuarios, forestales
u Olrgs que puedan considerarse.

+ Eslablecimiento de las relaciones de comple-
mentariedad reciproca entre las zonas destinadas
a ta defensa 0 explotacion de 108 recursos natura-
les y los asentamientos de desarrolio urbano, resi-
denciales o productivos. comprendidas en el
ambito ordenado o limitrofes con él.

+ Medidas, normas y acluaciones, publicas o
privadas, orientadas a 1a preservacion, restaura-
cion © mejora de las distintas zonas que garanti-
cen su adecuacion a las funciones y usos corres-
pondientes. _

+ Articulacion con ia ordenacion y el plane-
amiento vigentes y definicion, en su caso, de la
existencia de un nicleo de poblacion.

* Localizacion, magnitud y tipo de los asenta-
mienios vinculados a ta explotacion y disfrute de
los recursos naturales.

¢ Definicion y criterios de disefio de las in-
traestructuras y equipamientos vinculados a la
explotacion y gdisfrute de los usos y aclividades
regulados.

+ Sefnalamiento, en Su ¢aso, de 1a localizacion
de las unidades de explotacion agricola, ganade-
ra ¢ forestal de interés general 0 de caracter
colectivo o experimental.

» Programa de actuaciones y establecimiento
de prioridades, en orden a la proteccion, conser-
vacion, mejora 0 puesta en valor del medio fisico
con especificacion de los entes pabiicos o priva-
dos que hayan de asumir las inversiones y/o la
gestion correspondiente.

» Medidas de apoyo para aquellas actuaciones
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Figura I1. 1. Esquerna vertical del proceso de ordenacion ‘erritorial

de tres fases:

+ El analisis territorial 0 informacion y diagnosti-
co sobre el sistemma objeto de estudio; implica el
conocimiento y 13 interpretacion de la realigad
para detectar problemas, oportunidades y
condicionantes.

» La planificacion territorial, Que incluye la defi-
nicion de los objelivos a conseguir y las propues-
tas para alcanzarlos: mplica la modificacion de ia
realidad y de su evolucion en el tiempo segon
pautas previstas en el plan.

« La gestion territorial 0 aplicacion a la realidad
de las citadas propuastas.

Tal como muestra la figura 11.3, dicho proceso
requiere la intervencion de numerosas disciplinas
0 campos de conocimiento, tantos Como aspectos
conforman 1a realidad, y de una serie de técnicas
que permiten tormalizar cada una de las tareas
que conforman dichas fases.

4. CONTENIDO DOCUMENTAL DE UN
PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL

El texto y l0os planos en que se materializa un
plan han de organizarse de¢ tal manera que permi-
tan 1a facil transmision de 0 propuesto a los res-
ponsabies de su gestion. Con caracier general,



de fases que, admitiendo una esquematizacion
secuencial, en la practica se desarrollan de forma
ciclica, en un continuo ir y venir de atras hacia
adelante y de adelante hacia atras, segun un pro-
ceso de aprendizaje sobre la realidad compigja vy
cambiante,

La elaboracion del analisis territorial, de los
objelivos y de las propuestas, debe apoyarse
tanto en una serie de conocimientos cientifico-téc-
nicos, como en yn émpapamiento de Ia realidad,
adquirido por una especie de 6smosis, mediante
la presencia del equipo de trabajo en (a zona
objeto de planeamiento; éste observa los ele-
mentos det sistema, la forma en que evolucionan,
conversa con 1a pobtacion de manera mas o
menos informal para conocer como ésta percibe
la situacion real, los problemas y las oporjunida-
des, su dispesicion al cambio, su capacidad para
llevario a cabo. elc.; aplica técnicas de analisis y
de sintesis y asi va coniormando €l modelo de la
situacion actual, sus tendencias, sus valores, sus
disfunciones y las posibilidades de cambio.

Las citadas fases se esquematizan en la figura
1.3, y se describen sucintamente a continuacion.

* Definicion del ambito o espacio geogralico
objeto de ordenacion; éste puede venir dado de
forma taxativa por las instancias responsables,
pero con frecuencia l0s resultados del analisis
acensejan modificar el ambito iniciaimente previs-
to asi como una diferenciacion de subambitos en
funcidn de los problemas especificos a resolver.
En ocasiones resulta obligado superar en €l andli-
sis la extension dal ambito establecido en funcidn
de la localizacion de las causas de los problemas,
de sus efectos O de las soluciones planteadas.

* Recogida y preparacion de la informacion,
esta fase consiste en recoger Ia informacion nece-
saria y suficiente para comprender (a estiuclura
del sistemna territtrial y su funcionamiento; en ¢l
caso mas general y complejo, afecta a los cuatro
subsistemas que Yo conforman, cual son el tersito-
rio y sus recursos naturales (medio fisico), ia
poblacion y sus actividades de produccion, con-
sumo y relacion social, 10s asentamientos urbanos
con las infraestructuras de relacidn y el marco
legal e institucional Que rige y administra las
reglas del juego. La simple recogida de 13 infor-
macion no es suficiente sino que debe pasar unos
filtros para comprobar su validez, traducirla a indi-
ces ¢ parémetros complejos de aplicacion mas o
menos directa, disponerla en soporte faciimente
utilizable {operacionalizacion) y homogeneaizarla,
en lérminos de escalas y grado de concrecion,
para hacer comparable 1a que corresponde a

acpectos tematicos diferentes.

* Diagndstico;, consiste en la interpretacion/
valoracion de 1a situacion actual del sistema a la
visla de su trayecioria hisidrica y de su evolucion
previgible. Se concreta en una relacion estructu-
rada de problemas -actuales y potenciales-, de
amenazas, de aspiraciones de la poblacion y de
oportunigades, indicando para cada uno de elios,
las causas y los agentes implicados.

Oada la tuerte ligazén entre problemas y
oportunidades de los subsistemas que integran la
realidad territorial, conviene expresar el diagnds-
tico en forma de una estructura jerarquica, a
modo de un arbol con distintos niveles de desa-
gregacion representativos de las relaciones de
medio a fin entre ellos y completario con un anéli-
sis de 1as interacciones horizontales en cada uno
de l0s niveles, tal como se describe en el capltulo
1.

» Definicion de objelivos, se entiende por obje-
fivo aquellc a lo que se tiende con pretensiones
de conseguirlo, Esta fase consiste en 1a expresion
formal de la voluntad de resolver i0s problemas
planteados en el diagnostico, aprovechar l1as
oporiunidades, satistacer las aspiraciones y pre-
venir las disfuncionalidades futuras que 1a evolu-
cion del sistema permite detectar.

Existe un netd paralelismo entre problemas y
objetivos, de tal manera que también aqui resulta
conveniente estructurar 10s objetivos segQun un
arbol expresivo de las relaciones (verticales) de
medio a fin y analizar 1as relaciones (horizon-
tales), de neutralidad, complementariedad o in-
compatibilidad en cada nivel. Completa el analisis
la jerarquizacion de los obietivos en términos de
preferencias de consecucidon para aquellos
disfuncionales ¢ incompatibles formulados con un
nivel simnilar de congrecion.

» (Generacion de alternativas, esta tase consiste
en la bosqueda de soluciones dirigidas a conse-
guir los objetivos planteados en I3 fase anterior;
en este sentido, una alternativa es un conjunto
coherente y compatibilizado de propuestas orien-
tado a la consecucion del conjunto de objetivos.
Las propuestas se orientaran no s$6lo a resolver
los problemas actuales sino a pravenir 108 futuros.

La generacion de alternativas es una fase fun-
damentalmente creativa, que afade a la utiliza-
cion de conocimientos cientificos y técnicos, una
importante dosis de imaginacion. Se trata de la
primera de las fases que componen la parte pro-
positiva del proceso, donde no solo es licito, sino
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muy recomendable explorar vias no contrastadas
por la experiencia, hacer alarde de imaginacion y
crealividad, incluso sacrificando un punto 1a se-
guridad de 1o comprobado, en 1a idea de que
tases posteriores evaluaran las propuestas garan-
tizando su viabilidad.

* Evaluacion/seleccion de alternalivas; en esta
fase se mide el comporiamiento de cada una de
las alternativas generadas en relacion con una
serie de criterios, para seleccionar la mejor; fre-
cuentamente el propic proceso de evaluacion
aconseja ia adopcion de nuevas alternativas o 1a
modificacion de alguna de las generadas incorpo-
rando Otras propuestas o modificando las existen-
tes. De esta forma la evaluacion retroalimenta la
generacion en Ciclos sucesivos hasta llegar a una
solucion que se estima la mejor.

Si en la generacion de alternativas pre-
dominaba ¢l elemento creativo sobre el técnico,
en la evaluacion ocurre 10 contrarnio, de tal manera
que 1a solucidon elegida debe resultar com-
pletamente viable en 10dos sus extremos: técni-
COS, econdmicos, sociales y ambientales.

* Instrumentacion de ia alternativa se-
lecCionada; consiste esta fase en expfesar dicha
alternativa en términos ejecutablas. Se trata de
concretar 10 que debe evitarse, 16 que dehe
hacerse y por quién, cuando y cdmo. Ello significa
disponer 1as propuestas en terminos de 1o Que
denominamos instrumentos, que, basicamente,
son:

* Nomas reguladoras del uso del suelo, actos,
aprovechamientos y comportamientos

* Otros planes

* Proyectos o unidades de inversion

* Programas o conjunto de proyecios oriema-
dos a un mismo objetivo

* Acciones no territoriales: incentivos, ayudas
técnicas y de gestion, subvenciones y estimulos
fiscales, gravamenes, efc.

* Programa de puesta en marcha ¢ conjunto de
instrucciones para iniciar y materializar las pro-
puestas.

* Programa de seguimiento y control o conjunto
de instrucciones para seguir y controlar la ejecu-
cion de las propuestas; debe incluir, también, las
causas que juslifiquen su revision y actualizacion
continua y el procedimiento a seguir para ello.

» Disefio, en su caso, de un ente geslor u orga-
nismo, existente ¢ creado expresamente, para
geslionar la materializacion de las propuesias.

* Ejecucion, seguimienio y control, consiste en
pasar a la fase ejecutiva en la que se materializan

las propuestas de acuerdo con o establecido en
las determinaciones antes citadas y en seguir y
controlar |a forma de su ejecucion.

* Evaluacion “ex post” y revision. del ptan en un
analisis continuo de la realidad para ta toma conti-
nua de decisiones capaces de adaptar las
determinaciones del plan a la realidad cambiante.

Cada una de las fases descrilas requiere, tal
como se ilustra en la figura 11.3, el concurso de
conccimientos de muy distinta procedencia relati-
vos a los dilerentes aspecios que conliguran los
cuatro subsistemas que conforman 1a realidad
territorial: medio fisico, poblacion y actividades,
poblamiento e infraestructuras y marco legal e
institucional.

Asimismo, cada fase utiliza para su desarrolio,
mélodos v técnicas diferentes. con 1os cuales se
puede jugar para conformar una metodologia de
conjunto, tal como se describe en el punto
siguiente.

Estas dos circunstancias demuestran la
multidisciplinaridad necesaria en la conduccion
de un proceso de ordenacion territorial, porque
intervienen conocimientos y técnicas de muy di-
versos campos. Pero 1a multidisciplinaridad no es
suficiente sino que requiere la interaccién de ¢o-
nocimientos, y de intereses conflictivos, como
unica forma de entender el funcionamiento del
sistema; porque dicha interacciéon representia el
paralelo, en el campo de las ideas, de la interac-
cién entre componentes del sistema én el campo
de la realidad.

Por Galtimo conviene sedalar que el plan puede
estruclurarse, a efectos de su presentacidn, por
capitulos coincidentes con 12s fases descritas.

6. METODOLOGIA GENERAL PARA LA
ELABORACION DE UN PLAN DE
ORDENACION DEL TERRITORIO

A pesar de la diversidad de figuras de planea-
miento que contempla la legislacion vigente y las
variaciones de enfoque, contenido, alcance y
determinaciones que pueden adoptarse, existen
elementos comunes a todo proceso de planifica-
cidn, cual son |1as tases descritas y ciertas tareas
para cumplimeniarias. Es posible, por tanto, defi-
nir una metodologia sistematica -conjunto de tare-
as concatenadas- ¢on un {ronco comun que
admite variaciones y ajustes para adaptarse a
cada caso particular.



Esto es 10 que intenta representar el diagrama
de flujos del esquema metodoldgico que muestra
la figura I1.4. En &l muchas de las tareas no que-
dan definidas ni en su contenido ni en las técni-
cas necesarias para cumplimentarlas, haciendo
posible su adaptacion a cualquier caso concrato.

Se ha disefiado teniendo en cuenta ¢l conteni-
gdo que cabe deducir de Ia conceptualizacidn rea-
iizada para el proceso de ordenacién territorial,
procurando al mismo tiempo adaptarlo a los
requerimientos comunes que s¢ deducen de ta
legislacion en la materia y a 1a expresion docu-
menial del plan.

Consiste en una secuencia l6gica de tareas
concretas cuya formalizacion iterativa permite
conducir sistematicamente el proceso de refiexion
que va desde la recogida de informacidn hasta la
ejecucion de las propuestas.

El diagrama de flujos que esquematiza la
metodoiogia, se estructura en tres bloques que
corresponden a los tres elementos basicos de la
ordenacion territorial: diagnostico territorial, pla-
nificacion territorial y gestion territorial.

Estos bloques, a su vez, quedan divididos en
las fases antes descritas, las cuales, por altimo,
se desagregan en lareas simples que se van
deduciendo unas de ofras, tal como sefialan las
fiechas, formando asi el esqueleto de la meto-
dologia.

La metodologia es sistematica y, aungue pre-
senta un camino de lipo secuencial, permite alter-
nativamente avances y relrocesos, tal como
corresponde al caracter iterativo y ciclico del pro-
€es0 de toma de decisiones que representa.
Debe aplicarse, pues, progresando por ella en un
continuo ir y venir sobre 10s elementos Que con-
forman la realidad orientado al mejor ¢conoci-
miento de sus relaciones, de los problemas, opor-
tunidades y las formas de resolverlos vy pre-
vanirlos.

La mayor parte de la informacion que se utiliza
asi como los resultados intermedios que propor-
cicnan las tareas a través de las cuales se Jesa-
rrolla e proceso, admilen representacion carto-
grafica. Siendo el territorio ¢l soporte y 1a base
sobre la que se integran todos 10$ aspecios, tal
representacion resulta de gran interas para el pla-
nificador asi como para los respensables del plan
y para los atectados por €l, en cuanto que se faci-
lita la comprension de todo et proceso.

La sistematica planieada permite la incor-
poracion e integracidn de conocimientos secto-
rigles. actuando como hilo conductor para el tra.
Dajo interdisciplinar de un equipo complejo, facili-
tando 1a asignacion de tareas a cada miembro y
ia comprensidén de su papel en el trabajo con-
junto.

Esta funcion de la metodologia en relacion con
el trabajo de un equipo multidisciplinar, se facilita
con 1a elaboracion de yn cronograma de tiempos,
figura 1.5, que expresa las tareas que la metodo-
logia exige desarrollar, el tiempo disponible para
cada una de ellas y el miembro del equipo res-
ponsable de su realizacidén. Este diagrama, ade-
mas, permite enlender mejor la metodologia al
representar Yos solapamientos entre las tareas y €l
consumo relativo de tiempos.

Lz metodologia establece cauces para i incor-
poracion de criterios y opiniones de los afectados
en el propio proceso técnico de elaboracion del
plan, con ingependencia de los requerimientos
legales sobre participacion piblica establecidos
en la tramitacion de los planes de ordenacion
territorial.

Por Gltimo conviene sefialar que la metodologia
es aplicable a cualquier tipo de plan y a cualquier
ambito de trabajo. con 10s KQICos ajustes; estos
pbasicamente se reducen a enfalizar uncs aspec-
tos sobre otras, a modificar I3 escala de trabap y
a precisar las determinaciones.

En los epigrafes que siguen se explica &l dia-
grama de flyjos de manera sucinta, en 1a idea de
que los detalles se ampliaran en los capitulos
siquientes.

1. Ambito, idea y finalidad preliminar del plan

Cuando el plan se redacié en desarrolio de otro
plan de rango superior, el ambito estara detemi-
nado por aquél; cuando esto no ocurra, vendrd,
generalmente, dado por |1a entidad responsable
quien o habra definido de acuerdo con diferentes
criterios: adminigtrativos, de homogeneidad, de
{uncionalidad, de localizacion de los problemas a
tratar, etc. No obstante en relacion con él, pueden
diterenciarse otros ambitos justificados por dife-
rentec razones, tales como:

« gxcepto en el caso de limites administrativos,
generaimente bien marcados. €l ambito definido
obedece al area de extension de ciertos proble-
mas, relaciones funcionales O caracteristicas, de
kmiles imprecisos 0 que responden a zonas de
transicion de dificil encuadre en una u otra unidad
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de reflexion que, bien llevado, resulta muy fructife-
1o parala calidad del trabajo.

Como términos de referencia han de adoplarse
de un lado, las directrices emanadas de instan-
cias administrativas de rango superior, exiraidas o
no de un plan preexistente, y de otro las previsio-
nes y aspiraciones de 108 niveles de decision infe-
riores. Por oira parte el plan debe ajustarse a la
problematica del area tratada. Dentro de estas
coordenadas el plan debe tenar un caracier pro-
pio reflejo de la manera de enfocar y resotver tal
problematica por parte del equipo redacior; esto
entendemos por estilo v filosofia det plan.

€l planteamiento explicilo de un estilo propio,
se justifica porque existe una gran carga de sub-
ietividad y voluntarismo en la redaccion de un
plan, hasta el punio de que, como en una obra de
arte, €l producto lieva las sefas de identidad del
autor, 1as cuales se afaden al sustrate ideolégico
con que se planted. Los distintos enfoques afec-
fan:

+ A o que deba entenderse por problema,
oportunidad, condicionante o aspiracién de la
poblacion afectada.

* A los crilerios con queé deben ser tratados.

¢ A la identificacion de sus causas. mani-
festaciones y agentes implicados.

* A {a imagen objetivo © modelo territorial Que
se persiga a largo plazo.

+ A las propuestas para alcanzaria.

* A las formas de gestién.

Todo elio sobre la base de respetar al maximo
fa objetividad técnica, 1a posibilidad econdmica y
la racionalidad ambiental.

En principio cabe enfrentar dos estilos muy
contrastados: e "desarrollista” basado en 1a
prepo-tencia del factor econdmico, sobre el social
y ambiental y el “ambientalista” que preconiza un
enfoque basado en ¢l "desarrollo sostenivle” v
que, en coherencia con la politica de la CEE, se
puede concretar en los siguientes puntos:

+ Consideracion no utilitaria de la naturaleza,
para reconocerla como patrimonio de todos, 10
que no implica una negacion del desarrolic eco-
naMico sind un control de éste para Qarantizar el
equilibrio ecoldgico ahora y en el futuro.

* La contraposicion economia-ecologia, plante-
ada de forma interesada y sin vision de futuro, se
sustituye por enfoques integrados donde econo-
mia y ecologia no son conceplos antitéticos sino
complementarios. LO econGmico es ecologico y 1o
ecologico es economico; a la larga el respeto al

entorno resulta mas econdmico.

+ Orientacidn del desarrollo hacia la calidad en
términas de condiciones de vida y trabajo.

* Participacion ciudadana en la deteccion de
problemas y oportunidades.

* Promocion de actividades de acuerdo con las
actitudes y aptitudes de 1a pcblacion directa-
menie afectada y la implicacion de ésta en la ges-
tion de dichas actividades, incluyendo la autoges-
tion.

* Equilibrio kerritorial.

+ Distribucion de actividad en el territorio basa-
da en ia capacidad de acogida de recursos, pai-
sajes y ecosistemas.

* Uso prudente y racional de s recursos natu-
rales; estos son limitados: es necesario conocer la
oferta ecoldgica frente a la demanda econdmica,
como condicion necesaria para garantizar la "pro-
duccién sostenida” de bienes y servicios (bienes
inmateriales).

* Principio de prevencion, evitando o re-
duciendo l0s efectos indeseados en 1as fuentes
en lugar de correqirlos acluando sobre 3l medio
receptor. En consecuencia, aplicacion de ¢ano-
nes disuasorios de vertido en la aplicacion del
principio "el que contamina, paga” y su evolucion
en el sentido de la prevencion: "evitar ia con-
tarminacién, paga“. y de 1a mejora: “el que conser-
va, cobra”, :

sInternalizacion de los costes ambientales en la
gvaluacion economico linanciera de los pro-
yeclos.

+ Consideracion explicita en 108 proyectos de
sinergias e incidencias en la salud humana,

* Promocion de tecnologias limpias, de pertur-
bacidn minima, blandas y apropiadas.

* Bisqueda de proyectos ambientalmente
posilivos , scondmicamente viables y, por ello,
utilizacion de acciones ambientales como elemen-
108 de desarrolio.

¢ En suma pretende la compatibilidad de los
intereses del “promotor” (agente, accion) y del
"consenvacionisia” (medio, receptor), la cohesion
SOCIoRCONOMICa, la dotacion de servicios, la con-
secucion. en fin, de un marco de vida de calidad.

Evidentemente entre ambos enfoques exisien
cuantos otros intermedios pueda imaginarse, pero
siempre conviene explicitar Ios prinCipios de que
se parte en la elaboracion del plan.

En cuanio al contenido del plan, se desprende
de la figura legal que se adopla y del estilo antes
mencionado; se refiere a las variables y aspectos
que deben ser objeto de informacion, al tipo de
problemas, aspiraciones y oportunidades a consi-
derar en ¢! diagnostico territorial y al caracter de
las determinaciones, fundamentalmente.
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EGQUIPO MULTIDISCIPUNAR

EQUIPO MULTIDISCIPLINAR
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Figura l1.7. Enfoques sectorial & interdisciplinar de un eau:po multicisciplinar.

sa, mediante barras, la concatenacion y tiempo
disponible para la realizacion de cada yna de
ellas.

Por fin conviene resaltar ia imporiancia de dise-
fiar correctamente el equipo de trabaijo. que
debera quedar definido en los siguientes térmi-
nos:

+ Pertil curricular 0 composicion tematica del
2quipo en relacion con s campos de Conoci-
miento implicados y 1a capacidad de cada uno de
los miembros.

» (rganizacion, en témminos de 4reas O unida-
des de trabajo y de niveles de responsabilidad.

¢ Funcionamiento, asignando a cada miembro
un papel en el rabajo del conjuntc y, por Consi-
guiente, unas tareas especificas.

¢ Dedicacion de cada miembro.

Se facilita la tarea del equipo construyendo un
diagrama represeniativo de su organizacion y de
su funcionamiento, y se completa con la identifi-
cacion de las tareas que corresponden a cada
uno de sus miembros deducida del diagrama de
flujos de la metodologia (figura 11.6.). Esta asigna-
cion de tareas debe también ieflejarse en el pro-

grama de trabajo afadiendo una columna al dia-
grama de barras, tal como muestra la figura LS.

Figura central para el funcionamiento del equi-
po es el coordinador, respecto del cual tan impor-
tante como la labor coordinadora sobre el resto
de los miembros, es llenar las lagunas no cubier-
tas por éstos. El coordinador recibe las orientacio-
nes que reflejan el criterio de la entidad responsa-
bie del plan de un girecior, director institucional,
nombrado por dicha entidad. A su vez et coordi-
nador, en cuya ligura coincide 1a direccion técni-
ca de los trabajos, dirige a 10s equipos en-
cargados de recoger y digerir la informacion te-
matica para la elaboracion de 10s diagndsticos
sectorigles. Asimismo cuenta con unos equipos
de apoyo (informatica. mecanografia, delineacion,
1cma de muestras, analisis, eic.) cuya principal ta-
réa consiste en ayudar a los equipos de informa-
cidn y diagnostico sectorial. La acluacion de
3105 equipos queda asimismo respaldada en los
aspecios juridicos y cientificos por las corres-
pondientes asesorias. La fase de planificacion se
realiza por un nuevo equipo, formado por un re-
presentante, al menos, de cada uno de l0s equi-
pos de informacion y diagnosticos secloriales.
Este equipo de planificacién cuenta, a su vez, con
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y directamenie utilizable en ¢l diagnostico territo-
rial la que se encuentra espacialimente referencia-
da.

4.1. Informacion y diagnostico del medio fisico:
territorio y recursos naturales.

La informacion correspondiente a este subsis-
tema se organiza en tres bloques comple-
mentarios, uno de caracter intrinseco y dos que
derivan de las relaciones conla actividad hy-
mana:

* Medio fisico: materiales, formas, procesos,
biocenosis, ecosistemas y paisaje.

* Degradaciones v amenazas: usos del suelo
incompatibles, contaminacion, sobreexpiotacion
de recursos, de ecosistemas o de paisajes. y
subexpiotacion o degradacion debida a |a falta de
actividad. Ello en el estado aciual para tas degra-
daciones y segun previsiones firmes de los agen-
ies sociales o tendencias comprobadas para las
amenazas.

+ Afecciones o estado legal del suelo rastico:
espacios directamente afectados por legislacion
sectorial, regimen de propiedad, espacios prote-
gidos, montes y terrenos publicos, vias pecuarias,
clasificacion urbanistica del suelo, reservas y
COolos de caza, colos de pesca, previsiones de
planificacion sectorial o territorial, etc.

El tratamiento de esta informacion puede
hacerse de varias formas, tal como muestra 1a -
gura .3 del capitulo Nl donde se describe con
detalle, pero siempre debe pasar por la determi.
nacion de 108 siguientes concepios:

* Valoracion del territofio y de Sus recursos,
elementos y procesos: determinacion de 10$ meri.
los de conservacion de cada punto del territorio
teniendo en cuenta sus componentes y 1os proce-
$0s Que $e dan. Conviene complementar esta
valoracidn incluyendo una rellexion sobre la forma
y Signo en que esta evolucionando el valor del
medio, y una estimacion de la calidad primigenia,
antes de ser introducidasg las alteraciones hu-
manas.

¢ Determinacion de la fragilidad del territorio v
sus recursos frente a una serie de actividades
que deben quedar ardenadas por el plan. Por tal
s¢ entiende ¢l grado de vulnerabilidad de sus
elementos y procesos, s degir la mayor ¢ menor
facilidad de soportar Jas incidencias procedentes
de tales actividades.

» Determinacion de la potencialidag del te-
ritono y Sus recursos para las mismas activida-
des consideragas en el caso de 1a fragilidad; es
decir, determinacion de la medida en que un
punto del territorio resulta mas 0 menos adecuado
para dicha actividad.

+ Deteccion, localizacion y valoracion de los
Rrocesos y 1iesgos naturaies (inundacion, erosion,
desprendimientos, deslizamientos, expansividad,
sismicidad, vulcanismo, etc) en cuantod pueden
SUpONer yuna amenaza para las actividades a
ordenar y condicionan, por tanto, su localizacion.

Estas tareas no $ON S$iNG un precedente para
abordar la determinacion del concepto mas
importante que aporta el analisis y diagnastico del
medio fisico a la ordenacion territorial. Se irata de
la capacidad deé acoqQida o cabida del territorio
para las distintas aclividades a ordenar teniendo
en cuenta, en pie de igualdad. el binomio “territo-
fio - actividad” : en qué medida el lerritorio cubre
los requisitos locacionalgs de 1a activioad y en
qQué medida ésta puede atectar a las caracteristi-
cas y valores de aquél. La capacidad de acogida,
por tanto, no es ofra COSa que la expresion de la
relacion territorio-actividades en términos de acti-
vidades vocacionales, compatibles e incompati-
bles para cada punto ¢ unidad operacional que
se adopte.

Cuestiéon basica, por tanto, sera la de-
terminacion ge dicha unidagd operacionat. Los
conceptos esbozados, Que mas adelante se tra-
taradn en profundidad, se relieren a la valoracion
del territorio en términos de méritos de conser-
vacion y de su comportamiento frente a una serie
de actividades a ordenar por el plan. Pero el te-
rritorio no es homogéneo y funciona como ele-
mento integrador de la informacion sectorial,
puesio que sobre él se superponen e interactuan
l0s elementos y procesos que lo constituyen. Por
consiguiente las valoraciones aludidas requieren
I3 definicion de unidades territoriales a las que
puedan referirse; las llamaremos unidades ope-
racionales. en témminos de las cuales se expre-
sara el comportamiento del medio respecto a las
actividades a ordenar. Asimismo servirdn de base
para ta definicion del modelo de ordenacion del
medio fisico (categorias de ordenacioén), fun-
cionando como unidades operativas en el plane-
amiento.

La potencialidad, fragilidad y capacidad de
acogida. son conceptos relativos, que solo
cobran sentido cuando se enfrenta el territorio,
sus caracteristicas y valores con las actividades a
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+ Daics cuandtitativos: efectivos existentes -tota-
les, por unidad de superficie y por nucleo habita-
do-, su evolucidn en ¢l tiempo, su distribucion en
el espacio, su estruciura por edades y sexo (pira-
mides), poblacidn acliva y dependiente, occupada
y €n paro, elc.

» Caracteristicas cualitativas, determinantes de
la aplitud o capacidad técnica de actuacion y
actitud o disposicion para la accion,

* Cultura, estilos de vida 0 pautas de compor-
tamiento dignos de conservacion y/o que constitu-
yen recursos explotables, y que estan en fa base
de la escala de valores sociales.

* Nivel de participacién en relacion con deci-
siones de la colectividad y con la cohesién politi-
cay social.

4.2 2. Actividades

Como antes se sefald, este diagnéstico ha de
contribuir, ademas, a definir las actividades objeto
de regulacion en ¢ plan, respecto de las cuales
se determinaré la capacidad de acogida del terri-
torio y sobre las que se apoyara el desarrolio
socigecondmico del ambito de trabajo. En el epi-
grafe 2.4, del capiulo i, se da una relacion de
ellas donde se ve el amplio espectro que abar-
can:. consefvacion y mejora y restauracion de la
naluraleza, primarias y recreativas, de transforma-
cion, residenciales y comerciales, servicios, infra-
estructuras de apoyo, vertidos, etc.

En cuanto a las actividades econdmicas, pro-
duccion y consumo, han de ser analizadas en un
marco general y en el nivel de las explotaciones o
unidades de produccion,

El estudio de la base econdmica en &l Conjunto
del ambito objeto del diagndstico, conducird a
deteciar:

* Los desequilibrios intersectoriales existentes
por comparacion con otros ambitos de referencia.

+ Los problemas derivagdos de las relacionas
inter e intrasectores: produccion, transformacion,
intermediacion y venta.

* L as relaciones con ambitos externos: exporta-
cion y nivel de autoconsumo.

¢ Las carencias de servicios e infraestruciuras
de apoyo a las actividades economicas, a traves
del analisis de la inversion publica.

s Los estrangulamientos que impiden un desa-
rrollo adecuado de aclividades y seclores.

En el nivel de las unidades de produccion, pri-
mero habrd que determinar I3 explotacién o
expiotaciones tipo y luego analizarlas para detec-

tar problemas en relacion con la:

« Productividad, de la mano de obra y del capi-
tal.

+ De rentabilidad.

* De gestién, indicando sus causas, sus efec-
10s, 105 agentes implicados y tas posibilidades de
intervencion.

4.3 informacion y diagnostico del sisterna de
asentamientos e infraestructuras

Se refiere este subsistema a los nucleos de po-
blacién {(ciudades, pueblos, aldeas, caserios,
etc.) y a las infraestructuras de relacion. Aqui el
diagnostico del funcionamiento de! sistema se
basa en detectar su ¢apacidad para:

+ Que la poblacion pueda acceder faciimente a
la explotacion de los recursos naturales.

+ Dotar, de una forma econdmica, a la pobla-
cion de bienes y servicios sociales faciimente
accesibles.

+ Que 1a poblacion pueda acceder con COMO-
didad y rapigez a los lugares de trabajo.

* Que resulie facil el intercambic de mercanci-
as, personas e informacion.

+ Que se produzca una fluida interrelacion
social.

Este diagndstico implica a recogida y trata-
miento de la informacidn en torno a Ios siguientes
aspectos:

+ Distribucion de los asentamientos en el espa-
cio.

+ Jerarquias y/o dependencias entre elios.

* Canales de interaccion.

* Relaciongs de intercambio de personas, mer-
cancias e informacién,

¢ Dotaciones de infraestructuras y equi-
pamientos colectivos.

A lodo ello hay que afadir un analisis sobfe la
situacion individualizada de cada nicleo de
poblacion, en términos de la calidad y estado de
su patrimonio construido y de su viabilidad hacia
&l {ulurg, 1eniendo en cuenta la cantidad y estruc-
tura de la poblacitn y las fuentes de riqueza con
que puede contar para sostener un NUMero mini-
mo de efectivos poblacionales.

4.4. Informacion y diagnostico def marco legal e
institucional

El.conocimiento de la legislacion y dispo-
siciones adminisirativas con incidencia territorial,
resuita necesario en cualguier plan en cuanto,
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sin que la relacion sea biunivoca. Ello exige 1a for-
malizacién de las siguientes tareas:

« L a identificacion de 10s objetivos concretos a
pariir del diagnéstico realizado.

» Su disposicion en forma de atbol por niveles
de desagregacion, expresivo de las relaciones
verticales, de medio 3 fin, entre ellos.

+ Un analisis de las relaciones horizontales en
el (itimo nivel, el mas concreto, las cuales se
expresan en términos de neulralidad, com-
plementariedad, competencia & incompalibilidad.

+ Una jerarquia que exprese el orden de priori-
dad en que deben conseguirse y de las preferen-
cias en caso de incompatibilidad.

A su vez 1a identificacion de objetivos requiere
de unas tareas previas cual son:

* La concrecion de as directrices de rango
superior, si existen, para el ambito de estudio.

* La ideniificacion de los agentes sociales que
intervienen y de los grupos de interés atectados
por el plan.

+ £1 conocimiento de las aspiraciones y previ-
siones de niveles institucionales de rango inferior
al del ambito en estudio.

Con todo ello se dispone de los elementos
necesarios para confeccionar el sistema compati-
bilizado de objetivos a cubrir por 1as propuestas y
determinaciones del plan,

7. Generacion de alternativas

Las determinaciones de un plan $¢ concretan
en un modelo territorial y en las propuestas instru-
mentates para conseguirlo 8 medio ¢ 1argo plazo.
Cada alternativa que se genere debe quedar for-
mada por ambos elemenios definidos con mayor
O Menor precision, pero con et detalle suliciente
para que pueda ser evalyada. La generacion de
alternativas, por consiguiente, ha de atender a
ambos aspectos, 10 que implica:

+ Ei disefio de alternativas para la imagen obje-
tivo o escenarios futuros. Esta queda fundamen-
talmente constituida por un modelo de ordenacion
del medio fisico y por un sistema de asentamien-
10s e infraestructuras.,

* Un conjunto de propuestas orientadas a la
consecucion de cada una de ellas, asociadas,
por tanto, a cada escenari); de éstas unas se
arientan a mantener los elementos de la situacion
actual que no cambian en la imagen objetivo y
olras, de signo positivo, a conducir las situacion
actual hacia la previsia en agueilo en gue no Coin-

cidda con el escenario previsto.

Siendo esta una tase del proceso fundamental-
mente creativa, resulta dificil encorsetaria median-
le técnicas de generacion, si bien pueden utitizar-
se algunas gue faciliten el lapsus creativo: tor-
menta de ideas, escenarios comparados, juegos
de simulacion, encuestas tipo Delphi, y otras de
caracter mas formal entre 1as que destaca la
basada en la determinacién del potencial de de-
sarrollo de 1as diferentes zonas.

La imagen objetivo tiene caracier votuntarista,
por tanto diverge generaimente de la imagen
prognosis o evolutiva del sistema. Resulta util defi-
nir varos escenarios en relacion con 1as previsio-
nes de evolucion: tendencial -seria el que esta
proximo a la extrapolacion de las tendencias-,
productivista -el que aprovechando economias de
escala y de localizacion, maximiza la produccion-,
de equilibrio territorial -ef que plantea inversiones
para tavorecer el desarrollo ¢e las zonas mas de-
primidas-, etc. El disedio final de la imagen objeti-
vo 0o sOl0 se fundamenta en las tendencias evo-
Itivas del modelo existente, sind que toma muy
en cuenta la capacidad de acogida del territorio
determinada en el diagnéstico del medio fisico y
los modelos tedricos de organizacion espacial
existentes en relacion con él sistema de asenta-
mientos. Sobre todo ello se razonara para hacer
las propuestas a partir del conocimiento acumula-
do de que se dispone en ésta fase del Irabajo.

8. Evaluacion de las alternativas

La generacion y evaluacion ge aiternativas no
son fases secuenciales sino ciclicas y re-
currentes cuyo nimero de retroalimentaciones
$6lo esta limitado por el presupuesio y plazo dis-
ponible para formular el plan; el proceso de eva-
luacion es, a la vez, previo y posterior al de ge-
neracion, mientras una mayor optimizacion téc-
nica de éste ulimo proceso facilita 1a evaluacion
pudiendo, en el exiremo, liegar a haceria innece-
sana.

La evaluacion puede ser realizada de manera
informal mediante la discusidn y ponderacion, en
equipo, de las ventajas e inconvenientes de cada
alternativa. No obstante conviene formalizaria a
través de las siguienies tareas:

+ Seleccién de los criterios de evaluacion.

« Reflexién y comprension de los efectos de
cada alternativa sobre ¢l sistema territorial.

+ Formacion de una matriz de datos, dis-
poniendo las alternativas en una de las entradas,
los criterios de evaluacion en otra asociados a los
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10 Evaluacion “ex post”. Seguimienio dei plan

Se refiere a la valoracion det comportamiento a
medida que se va materializango el plan.

Esta tarea puede estac encomendada al ente
gasior, cuango existe, ¢ a una comision de segui-
miento creada al efecto, con funciones de control,
ta cual ha de evaluar dicho comportamiento del
plan en términos de:

* Aptoximacion a la trayectoria planeada

* Medida que conviene introducir acciones en
caso de algjamiento de |0 previsto y

¢ Medida en que conviene modilicar o no dicha

trayectoria previsia.



Capitulo 3

EL ANALISIS Y DIAGNOSTICO DEL SISTEMA TERRITORIAL

1. SISTEMA TERRITORIAL ¥
SUBSISTEMAS

El sistema territorial es el conjunto de 1odos los
elementos y procesos, naturales y artificiales,
existentes en el territorio.

€1 analisis territorial se orienta a comprender ¢l
modelo territorial, es decir, la expresion simplifica-
da del sistema constituido por las caracteristicas
naturales, I0s pProcesos econdmicos, sociales, cul-
furales y ambientales y sus repercusiones territo-
riales.

Este analisis es parte sustancial del diagngstico
territorial; interpretacion de dicho modelo a 1a luz
de su trayectoria histonca y de su @volucion previ-
sible si nO se intervieng, expresado en 18rminos
de lpro'olemas y oportunidades actuales y poten-
ciales.

Entre tas numerosas formas en que puede
enfocarse su estudio, esta obra adopia una apro-
ximacion por subsistemas; en este sentido consi-

deramos el sistema territorial formado por ios que
a continuacion se enumeran, (figura IH.1):

¢ Ei medio fisico, también denominado teritorio
y fecursos naturales.

¢ La poblacién y sus aclividades de produc-
cién, consumo y relacion social,

+ El poblamiento o configuracion espacial de
ios agentamientos humanos e infraestructuras de
relacién.

¢ El marco legal ¢ institucional, que administra
las reglas de funcionamiento.

A su vez, cada uno de los subsislemas queda
configurado por un universo de relaciones entre
elemenios y procesos mas simples, tal como
muestra la figura I11.2,

En este capitulo se desarrolia a fondo la meto-
dologia para el andlisis del medio fisico, pero
dado que no &s$ posible entenderio si O es én
relacién con los otros subsistemas, se hace, 1am-
bién, una incursion en el tratamiento que requie-

Figura il 1. Sistema territorial y subsistemas que lo constituyen.



fen estos Ulimos.
2. EL SUBSISTEMA FISICO-NATURAL

Por tal se entiende el sistema formado por los
elementos y procesos del ambiente natural tat y
COmo se encuentran en la aclualidad: el aire, el
clima, el suelo y subsuelo, el agua, |a vegetacion,
la fauna, el paisaje, las interacciones entre ellos,
los procesos de erosion y sedimentacion, de
recarga de aculleros subterraneos, de interaccion
entre habitats y comunidades, formas antropicas
de aprovechamiento de 10s recursos naturates, de
utitizacion primaria del suelo, etc.

" 2.1. Los objetivos de! diagnéstico del
medio fisico

El diagnostico del medio fisico se basa en
aspectos descriptivos, pero sobre todo valorati-
vOS, CON oS siguiientes objetivos:

+ Conocimiento de las caracieristicas naturales
gdel territorio, basado en un inventario de las mis-
mas y de su funcionamiento.

* Comprension de las formas en que se uliliza
el territorio y sus recursos naturales.

¢ Degradaciones y amenazas que acloan
sobire él. :

¢ Conocimiento de 1as afecciones normativas
sobre el suelo.

* Valoracion del territorio, en términos de méri-
tos de conservacion, basado en la excelencia,
significado y funcion de 108 elementos y procesos
que sedan en él.

¢ Estimacion de la potencialidad del territorio,
en términos de las oportunidades que ofrece, en
cuanto recurso, soporte y receptor de desechos,
para las actividades humanas.

¢ Estimacidn de la fragilidad o vuinerabilidad
del territorio para dichas actividades.

e Conocimiento de 10s riesgos naturaies que se
dan en el territorio y sus implicaciones para las
actlividades humanas.

+ Determinacién de la capacidad de acogida
del territorio para 1as citadas aclividades.

Esta dltima, que resume y sintetiza los concep-
105 anteriores, es & producto final a partic del cual
se integra e medio fisico con é! resto de los sub-

sistemas para configurar el diagnostico global del
modelo temitorial; depende, para cada punio del
territorio -y para cada actividad- de su valor,
potencialidad, fragilidad y riesgos naturales y esta
¢condicionada por 1as afecciones del suelo, las
degradacioneés y las amenazas existentes ¢ previ-
sibles.

Representa la capacidad de acogida de un
punto gengrico del territorio (0 de la unidad ope-
racional que se adopte), el usoc que puede hacer-
se de él teniendo en cuenia taniod e punto de vista
del promotor de 1a actividad que ese uso compor-
ta, como el punto de vista social representado por
la necesidad de conservar el medio.

Constituye ia capacidad de acogida la expre-
sion, en términos operativos, de 10 que la
Estrategia Mundial para 1a Conservacion denomi-
na "evaluacién de los ecosistemas™ como paso
previo a la utilizacion y explotacion de los mismos.
También resulta un concepto similar al que sirve
de base a Is denominada “cartografia ecologica”
planteada en & segundo Programa de AcCCion en
materia ambiental de la Comunidad Economica
Europea.

2.2. Los bloques de informaciony
diagndstico

El estudio del medio fisico se organiza en cua-
tro grandes bloques, que son (figura 11L.3):

* Los elementos y procesos naturales del terri-
t0rio en su situacion y ulilizacién actual.

e Las afecciones legales del suelo y previsio-
nes de planificacion territorial ¢ sectorial.

+ Un inventario de degradaciones existentes.

« Las amenazas derivadas de las previsiones y
de las tendencias observables.

2.3. Opciones metodolégicas para
determinar la capacidad de acogids del
territorio

Tal como se dijo 1a aportacion oltima y funda-
mental del analisis del medio fisico al diagnostico
territorial, consiste en la determinacion de la
capacidad de acogida del territorio y su expresion
cartografica para cada una de las actividades a
ordenar. El andlisis que conduce a su determina-
cion, engloba una estimacion de 1as 1asas de
renovacion anual e interanual de los recursos
naturales renovables y de 1a capacidad de asimi-
lacion de los denominados vectores ambientales:
aire, agua y suelo.

La capacidad de acogida expresa la relacion
3



Figura I11.4. Opciones metodoldgicas para determinar ia capacidad de acogida del tesritorio
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ii.2.1.2. Fijacidn de criterios para determinar la
capacidad de acogida y la determinacion de ésta.

ii.2. 1. Aplicacion del modelo empirico. Este
modelo se basa en la experiencia del equipo,
implicando, por tanto, uri menor grado de siste-
matizacion que el resto de los que se exponen, se
aplica confeccionando directamente una matriz
de capacidad de acogida en la que se relacionan
las actividades y las unidades de integracion en
mims de vocacional, compatible e incompati-

i.3. Alternativas de capacidad de acogida. No
siendo taxativa la determinacion de la capacidad
de acogida, cualquiera de los modelos que se
describen pasa por esta fase, si bien en el mode-
lo empirico es menos significativa que en los
demas puesto que su propia elaboracion basada
en la expernencia incorpora, en cierto modo, la
oplimizacion que implica la evaluacidn de alterna-
tivas.

iii. Integracion al final del proceso.

iii.1. Valoracion. Esta fase se inicia con una
identificacidn de los factores de inventario sus-
ceptibles de valoracion y termina con la valora-
cion de las clases inventariadas de cada uno de
elios; ésta puede consistir en una simple ordena-
cion de mayor a manor marito de conservacion.
Realizada esta tarea se abren dos posibilidades:

ii.2. Aplicacion del modelo impacio/aplitud. La
aplicacion de éste modelo admite dos modalida-
des:

* superposicion de transparencias
+ madianie tratamiento informatico en ambos
£asos pasa por dos fases:

iii.2.1. Formalizacién de matrices de aptilud vy
de impacto para cada elemento de inventario,
coincidente para las dos modalidades citadas.

il.2.2. Traduccion a soporte transparente y
sSuperposicion, en el ¢caso de las transparencias, vy
fijacion de criterios para determinar la capacidad
de acopida de cada unidad de integracion que se
adopte, en el caso de tratamiento informatico.

in.3. Aplicacion del modelo de capacidad de
acogida por factores. Se formaliza también en dos
fases:

iii.3.1. Confeccion de las matrices de acogida
actividades/clases inventariadas para cada ele-
mento considerado.

iii.3.2. Fijacion de criterios para determinar la
capacidad de acogida de las unidades territoria-
les que se adopten.

iii.4. Integracion. Esta fase, comun para las dos
opciones, consisle en:

iii.4.1. Definir 1a unidad territorial sobre la que
se realizara la integracién, que cumple el papel
asignado en la via anterior a las unidades de inte-
gracion. Dicha unidad puede ser una cuadricula
superpuesta al territorio y apoyada en las coorde-
nadas geograficas, u otro tipo de recinto irregular.

iii.4.2. Aplicacion de os criterios establecidos
en la dltima fase de cuakuiera de ios dos mode-
los opcionales.

iii.5. Valoracion del territorio. Esta fase consiste
en agregar sobre cada unidad de integracion
definida los valores atribuidos a las clases inven-
tariadas de cada factor en la fase 3.1. de esta via.

fii.6. Alternalivas de capacidad de acogida. En
esta fase confiuyen ambos caminos, siendo aphi-
cable aqui ko dicho en 2.3

iv. Capacidad de acogida det territoric para
cada actividad. Un proceso de evaksacion, mas o
menos convencional, permilird establecer definiti-
vamente la capacidad de acogida de cada uni-
dad operacional 0 de integracion para cada una
de las actividades a ordenar.

v. Integracion de la capacidad de acogida por
aclividades para obtener un mogelo globa! de
capacidad de acogida del territorio. Consisie esta
tarea, comun para todas las vias descrilas en |a
tigura 111.4, en expresar para cada unidlad de inle-
gracion su capacidad de acogida en iérminos de
vocacional, compatible, con ¢ sin limitaciones.
incompatible; resulta cOModo representarla
mediante una tabla o matriz de capacidad de
acogida en la que se cruzan 1as unidades de inle-
gracién con las actividades a reguiar/ordenar en
el plan. Si esta tabla se dispone como leyenda del
mapa de unidades de sintesis tendremos repre-
sentado un modelo global de capacidad de aco-
gida del territorio.

vi. Modelo vocacional de ulilizacion del medio
fisico. Formalizada la tarea anterior puede consi-
derarse acabado el andlisis del medio fisico y pro-
ceder a su integracion con ¢l resto de los Subsis-
temas gue conforman el modelo territorial. Sin
embargo es posible, y muchas veces necesario,
dar un paso MAs que consiste en definir un mode-
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equilibrio supuestamente m4s valiosos.

Esta regeneracion puede adoptar formas distin-
tas segun la casuistica particular de las unidades
a que se asigne {podas seleclivas, pastoreo con-
trolado, limpieza, eliminacion selectiva de la vege-
tacion, tratamiento de plagas y enfermedades,
etc.) pudiendo especilicarse éstas en el propio
pian o dejario al criterio del responsable en ta fase
de ejecucion.

Aclividades cientlfico culiurales.

Se refiere a l1a utilizacion del medio para expe-
fiencias e investigacion de tipo cientifico. visitas
de difusién de conocimientos en orden a ia cultu-
ra de masas e iniciacion a la naturaleza. Suponen
una cierta modificacion del medio y. en muchos
casos (centros © aulas de la naluraleza, instala-
ciones de observacion, etc.), la construccion de
edificios e instalaciones de cierla envergadura, si
bien de superficie y volumen reducido en relacion
con Ia zona a que se aplica.

Repoblacion lorestal: bosque protecior.

Plantacion o siembra de especies arboreas
seleccionadas prioritariamente por Criterios ecold-
QICOs y/O paisajisticos, pasando 10s productivos a
un segundo plano. No significa que oS espacios
a que se asigne esta aclividad se sustraigan al
aprovechamiento econdmico, sino que este
queda supeditado a la conservacion de 1a natura-
leza y del paisaje. Puede considerarse esta activi-
dad como un caso particular de la regeneracion
del ecosistema o del paisaje.

B. ESPARCIMIENTO Y DEPORTES AL AIRE
LIBRE

Excursionismo y contemplacion

Actividad de 1ipo extensivo, poco incidente en
el medio fisico, que implica el simple transito pea-
onal, Que no requiere ningun tipo de infraestruc-
ura 0 acondicionamiento para su practica como
no sean pequefias obras (pasos sobre arroyos,
ramos de sendas, miradores, etc.) Que se presu-
men cuidadosas e integradas en ¢l paisaje.

Recreo concentrado

Consiste este uso en la adapiacion de un espa-
Cio localizado para actividades recreativas con-
centradas de distinto tipo, dotandolo con equipos
de pequefia entidad: mesas, bancos, barbacoas,
fuentes. servicios sanitarios, juegos de ninos,
papeleras, crematorio de basuras, alguna edifica-
cion de pequefia entidad para el servicio de 1a
zZona.

Camping

Instalaciones fijas con dotaciones y servicios
variables en funcion de su categoria, que exigen
una fuerte adaptacion y alteracion directa del
medio y suponen presidn sobre su entormo.

Banlo y actividades nauticas

Incluye no solo |a practica de estas activida-
des, sino también el necesario acondicionamiento
de lerrenos anejos en a ribera.

Caza
Practica de esia actividad deniro de ia regla-
meniacion, nacional o autonomica, que ia regula.

Pesca
Practica de esta actividad de acuerdo con la
reglamentacion, nacional o autonomica, que la

regula.

Molocross, trial

Se refiere a la praclica de estos deportes sobre
terrenos O circuitos acondicionados para ello,
incluyendo el propio acondicionamiento.

Circulacion campo a iravés con vehiculcs todo
ferreno

Practica de esta actividad sobre espacios no
acondicionados.

C. ACTIVIDADES AGRARIAS

Recoleccion de especies arorndlicas y/o medi-
cinales
Recoleccion manual de este ipo de plantas.

Racoleccion de hongos y setas
Recoleccion manual de estas especies

Agricullura extensiva de secano

Ademas del laboreo y otras practicas de Culti-
v0. esta actividad incluye la construccion de 10s
edificios ligados a la explotacion.

Agricultura de regadio

Incluye todas fas obras e instalaciones necesa-
rias a esta actividad {acequias, caminos, deposi-
108 de agua.etc.) asi como los edilicios ligados a
1a explotacion agearia.

Huertos familiares y/o metropolilanos

Se trata de un especial tipo de agricultura de
regadio en parcelas muy pequehas, con linalidad
de autoconsume y/o de Ocio para ¢! usuario.

Invernaderos
instalaciones fijas de vidrio o plastico para cul-
tivo lorzado.



G. DEPOSICION DE RESIDUOS

Escombreras

Acumulacion controlada de residuos solidos
inertes, procedentes de derribos, desmontes,
vaciados, tierras sobranies o inertes procedentes
de la mineria o de la industria.

Vertedero de residuos urbanos
Acumulacion controlada de residuos proceden.
tes de basuras domésticas y de composicion

heterogénea.

Verlidos toxicos
Vertidos de procedencia industrial de tipo 10xi-
€0 0 peligrose.

Cementerios

Inhumacion de cadaveres humanos: incluye
instalaciones propias de aste tipo de equipamien-
10: crematorio, capilla, elc.

2.8. La fase de prospeccién, Inventario
del medio fisico.

El inventario es una fase comon a todas las
opciones metodoldgicas descritas. No obstante
admite ciertas variaciones en funcién ggl camino
a seguir: si i3 integracion se realiza ai principio
del proceso resulta aceptable la utilizacion de
ascalas heterogéneas para ¢ada facilor o tlema de
inventario, pues la fuerte interaccién de conoci-
mientos que va a exigir ia definicion y cartografia
de ias unidades de integracion desplaza a un
segundo plano 10s inventarios sectoriales: es
sobre tas citadas unidades donde debe aquilatar-
se la escala y precision del inventario. Por el con-
traro cuando la integracion se realiza en una fase
posterior del proceso resulta imprescindible utili-
2ar escalas y nivel de detalle homogéneos en 10s
inventarnios secloriales, a fin de que resulten com-
parables las predicciongs de cada uno de slics
(matrices de impacio, de aptiud © de capacidad
de acogida) que deben integrarse después.

NO se van a describir aqui con detalle los ele-
mentos ¥y Procesos a considerar en el analisis del
medio lisico, tan $6l0 se hara una relacidn de los
mas comunmente considerados, las variables
descriptivas 0 atributos que deben acompafar su
informacion y unas precisiones sobre su papel en
la ordenacién territorial.

La relacion que se da se organiza en niveles de
desagregacion. De ellos el tercero es ¢l nivel cen-
tral siendo los conceptos comprendidos en él 105
que deben quedar mapificados en el diagnostico:

las variables en que podria descomponerse tia-
nen un papel meramente descriptivo respecto del
citado tercer nivel. La relacion que se da a conti-
nuacion, es solo orientativa, debiendo ajustarse a
cada caso panicular.

1. Medio inerte

1.1, Factores climaticos

1.1.1. Indices bioclimaticos y/o de aptitud cli-
matica

1.1.2. Capacidad dispersante de la atméstera

1.1.3. Confort ¢limatico

1.1.4, Régimen de radiacién

1.2. Aire
1.2.1. Calidad del aire: contaminacion
1.2.2. Niveles de ruido

1.3. Agua

1.3.1. Localizacion, régimen, calidad y tasa de
renovacion: rios, embalses, fuentes, manantiales,
etc.

1.3.2. Areas de recarga

1.3.3. Vulnerabilidad a ta contaminacion

1.3.4. Capacidad de autodepuracion

1.4. Materiales, formas y procesos del medio
inerte

1.4.1. Recursos minerales

1.4.2. Morlologia del terreno, pendientes

1.4.3. Procesos geodinamicos internos: wulca-
Nismo, stsmicidad, diapirismo.

1.4.4. Procesos geodinamicos externos: movi-
mientos deé ladera, hundimientos, avenidas,
expansividad, erosidn/sedimentacion, etc.

1.4.5. Erosionabilidad

1.4.6. Recarga y vulnerabilidad a la contamina-
¢ién de los acuileros subterraneos

1.4.7. Condiciones construclivas de 1os terre-
nos

1.4.8. Patrimonio geoldgico, recursos culturales

1.5. Aptitud de Io0s suelos para la agricultura
1.5.1. Tipos de suelos
1.5.2. Clases agrologicas

2. Medio bidtico

2.1. Vegetacion

2.1.1. Unidades de vegetacitn natural actua!

2.1.2. Unidades de vegetacion natural poten-
cial

2.1.3. Unidades de vegelacion artificial

2.1.4 Elementos singulares

2.2. Fauna

2.2.1. Unidades/hanitats faunisticos
2.2.2. Rutas migratorias y punios de paso
2.2.3. Elementos singulares

11
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base de datos informatizada.

2.5.4. Materiales, procesos y formas del
medio inerte

La ocupacion y utitizacién de la superficie
terrestre por & hombre (asentamien{os humanos,
vias de transporte y comunicacian, instalaciones
industriales y mineras, embalses y canales, explo-
taciones agrarias, eic.), suponen la transforma-
cion y aprovechamiento de los materiales y de las
formas det medio geoldgico. cuyo conocimiento
debe estar presente a ia hora de disefiar y orde-
nar estas actividades. Por otro Jado, el medio geo-
l6gico. contrariamente a la idea general, no es
estatico sino que suire una serie de procesos
(naturales o inducidos por el hombre) que afec-
tan, a su vez, a todo cuanto sobre &l se asienta;
son l0s procesos geodinamicos (internos o exter-
nos) que pueden convertirse en riesgos geologi-
oS cuando interfieren sobre personas y bienes
materiales.

Materiales, formas y procesos geokogicos inter-
vienen en gl anilisis del medio fisico tanio desde
el punto de vista de 10S recursos que albergan,
como de los condicionantes que suponen a (a3
localizacion de las actividades. entre 08 pnmeros
se encuentran los recursos minerales (metalicos,
industriales y ornamentales), energéticos, hidricos
y culturales. Entre los condicionantes podemos
destacar 1a propia moriologia del terreno, la pre-
sencia de areas de recarga de acviferos y Ia vul-
nerabilidad de éstos a la contaminacion, la erosio-
nabilidad de los terrenos, sus condiciones cons-
tructivas y los riesgos geologicos de variada natu-
raleza que pueden alectar a infraestructuras, ins-
talaciones productivas o areas urbanizadas.

A efectos del andlisis territorial, la informacion
geologico-minera puede dividirse en elemental o

de uso directo y elaborada. En el primer ¢aso se
trata de datos directamenie utilizables por el ana-
lista territorial (por ejemplo, un mapa litologico).
La informacién elaborada es aquella que, partien-
do de datos geokgico-mineros de base obtiene
un producto taciimente utilizable en la ordenacion
del medio fisico, como por ejemplo un mapa de
riesgos de deslizamientos.

Los materiales contienen l0s recursos minera-
les, hidricos, energéticos, y cullurales; estos Glti-
mos fuertemente relacionados lambién con los
procesos y las lormas. Estan constituidos por tres
tipos de rocas: igneas, sedimenlarias y metamorii-
cas.

Las rocas igneas, procedentes de la solidifica-
cion de un magma, pueden albergar recursos
mineros de importancia, disponen de buena
capacidad portante, carecen de recursos energe.
ticos y, no siendo permeables, hidrogeoldigicos, 1o
que les proporciona, en principio, buenas condi-
ciones para la ubicacion de actividades que vier-
tan residuos al suelo, como vertedercs, presas y
batsas de residuos, elc.

Las rocas sedimentarias, forrmadas por depdsi-
to 0 precipitacion de materiales procedentes de
otras areas, son proclives a contener recursos
minerales (metalicos, industriales y ornamentales),
energelicos (peirdieo. carbon) e hidrogeologicos
y presentan caracteristicas muy variables en
cuanto a los condicionantes: capacidad portante,
recargajvuinerabilidad de acuiferos y erosionabili-
dad: conviene destacar ¢l papel de las rocas per-
meables (calizas y dolomias fracturadas o karsti-
cas, arenas, areniscas., conglomerados y gravas,
etc.) en 2 recarga Oe acuiferos y 1a mayor exposi-
cion a la contaminacion de los acuiferos en rocas
fracturagas o karstificadas frente a 108 parmea-
bles por porosidad (arenas y areniscas, por ejem-

Figura 11L.7: Entre las actividades humanas y el medio geologico existen influjos Muluos.
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salinos 0 evaporiticos, que consiste en et ascenso
y exirusion del materiat en forma de domo debido
a las presiones listostaticas ejercidas por los
terrenos circundantes y suprayacentes. Los diapi-
r0s se producer pues por €l desplazamiento y
acumulacion de las rocas evaporiticas, mas plas-
licas y mas ligeras, que levanian o perforan ta
superlicie. En el caso de materiales yesiferos, los
movimientos inducidos en superficie pueden ser
debidos al propic ascenso del material o al hin-
chamiento por procesos de hidratacion. Otras
veces el movimiento se origina por ¢l cambio de
volumen provocado por la disolucién. Los diapiros
suelen llevar asociados manantiales salinos.

El fendmeno del diapirismo debe quedar detec-
tado antes de distribuir actividad en el territorio,
en los comrespondientes mapas de riesgo.

Los movimientos de ladera son uno de Yos pro-
cesos geodinamicos mas extendidos, que afecta
a cualquier region climatica y a todo tipo de mate-
riales y morfologias. Se trata de desplazamientos
gravitacionales de malerial que tiene lugar en las
laderas o taludes, debido a los reajustes que pro-
vOCa la variacion de las condiciones de estabili-
dad. Hay muchos tipos, siendo los deslizamienios
y desprendimientos los mas comunes; es10s. aun-
que se dan de forma natural, aparecen con fre-
Cuencia asociados a las acciones humanas: talu-
des de carreteras, vias de ferrocarril, mineria a
cielo abierto, escombrerss, laderas de embalses.
elc., con resultados desastrosos y cuantiosas pér-
didas econémicas: cortes de vias de comunica-
cion, aterramiento de embalses, represamiento en
vias, agrietamientos y ruina de edificios, ete.

Los movimientos de ladera constituyen uno de
103 riesgos geoldgicos que mas faciimente puede
ser prevenido y evitado, tanto con medidas
estruclurales como no estructurales. Si bien no
suelen suponer catastrofes naturales, los dafios
ocasionados son superiores a l0s originados por
otros procesos mas viclentos y espectaculares.

En la vltima década, se ha producido un gran
avance en la realizacion de cartografia de peligro-
sidad vy riesgo asociados a I0s movimientos de
{adera, que incluyen la localizacion y caracteristi-
cas de los procesos actuales y potenciales. La
estimacion de la probabilidad de que ocurran
movimientos de ladera en una zona determinada
se establece a partir del estudio de todos los fac-
lores que influyen {desencadenantas o condicio-
nantes) en est0S procesos: litologia, pendientes.
climatologia. hidrogeologia de detalle, etc..
haciendo uso para ello de 13 inlerpretacion de
folografias aéreas, de mapas diversos (topografi-

cos, geomorioldgicos, geotécnicos, €1¢.) y de
informacion de personas que viven en la zona de
estudio.

Los hundimientos (Colapsos rapidos) y subsi-
diencias (lentos), son movimientos verticales del
terreno asociados a la presencia de malteriales
karsticos (0 de ciertas actividades humanas:
explotaciones subterraneas fundamentaimente);
SU causa estd en las cavidades subterraneas
efecto de 1a erosion por el agua y su manifesta-
cién en las formas superficiales tipicas del mode-
lado karstico como las dolinas, uvalas y poljes.

Aparte de los efectos directos de esios proce-
$0s de hundimienio (que suelen tener dimensio-
nes maximas de unos cuantos metros de didmetro
y profundidad), las zonas karsticas pueden sufrir
inungaciones debido a los sistemas de flujo y dre-
naje que en ellos funcionan,

El reconocimiento de las zonas hundidas o
potencialmente colapsables, de las cavidades y
de las zonas inundables por karsticidad, permite
12 seleccion de areas estables o ka foma de medi-
das adecuadas para cimentacion de edificios u
ofras obras. En zonas con explotaciones mineras
de inflerior, debe enerse en cuenta su repercu-
sion sobre el &rea de influencia en superficie la
cual dependera del tipo de explotacion minera y
de la naturaleza del terreno.

Los procesos de expansividad, aunque en
menor medida y de una lorma menos notoria que
olro tipo de fendmenos dindmicos naturales, pro-
vocan movimientos no uniformes de componente
vertical. Se deben a la presencia de arcillas
éxpansivas (también se puede dar, aungue de
forma mas lenta, en anhidritas. que aumentan su
volumen al pasar a yeso) en l0s suelos que cam-
bian de volumen, bajo ciertas condiciones, en fun-
cion de su conlenido en humedad. El fendmeno
no suele producir efectos espectaculares ni
dafios personales, pero si deterioro, y ruing en
ocasiones, de taludes, edificios, conducciones y
lodo tipo de esiruciuras asentadas sobre zonas
expansivas.

Apatte de los factores climaticos que condicio-
nan log procesos de expansividad, las actuacio-
nes antrépicas pueden también desencadenarlos,
en cuanto modifiquen el contenido de humedad
nalural del terrend: humectacion rapida debida a
riegos, plantaciones que desecan las ¢apas
superficiales. desecaciones por incidencia de
hornos y calefacciones, etc.

Las avenigas, inundaciones o desbordamientos
17
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vas.

* Factor edafico: la erosionabilidad disminuye
con la madurez edafica del suelo y con el conteni-
do en materia organica y aumenta con et de limo.

¢ Factor geomorfologico: La erosionabilidad
aumenta con la pendiente v la longitud de pen-
diente

¢ Factor vegetacion: la vegetacion disminuye la
energia cinélica con que 1as gotas de agua llegan
al suelo, dificulia ta escorrentia, retiene fisicamen-
te las particulas de suelo & incramenta el porcen-
1aje de materia organica del suelo lo cual redunda
en una mayor estabilidad, porosidad y permeabili-
dad, caracteristicas todas ellas que reducen la
erosionabilidad. La vegetacion forestal o natural
cubre el suelo duranie todo el afo, mientras que
108 cultivos agricolas dejan el suelo desnudo v
desprotegido cierto tiempo. Ademas la densidad
de la vegetacion, 1a presencia de varios estratos o
el indice foliar de las especies presentes, son
parametros que controlan el grado de proteccion
de 1a vegetacion. En cualquier caso, se puede
afirmar que la vegetacion arborea ¢ arbustiva
densa protege el suglo para cualquier grado de la
pendiente. En cambip, la cubierta herbacea, por
muy bien conservada que esté, no garantiza la
proteccion por encima del 30%. Los cultivos agri-
colas no protegen suelos con mas del 3% de pen-
diente, haciéndose incontenible la erosion a partis
del 18 6 20%; por ello son necesarias practicas
agricolas de conservacion en cullivos con pen-
dientes del 3% al 20%, no siendo aconsejable el
cultivo en laderas de mas del 20%. Todas estas
cifras son orientativas, pudiendc variar en funcién
de la agresividad del clima y de los oiros faclores
que controlan i0s procesos de erosion.

* Factor antropico: el hombre introduce cam-
bics en ¢} medio natural que modifican los proce-
sS0S erosivos; positivamente cuando introduce
practicas de conservacion de suelos agricolas,
correccion de cauces torrenciales, etc., negativa-
mente a iravés de incendios forestales, detoresta-
cion, praclicas cullurales y cultivos inapropiados.,
sobrepastoreo, elc..

La ordenacion del medio lisico requiere carto-
grafias de erosion, actual y potencial, ésta uitima
es la resultante a! eliminar 1a proteccion de 13
vegelacion 0 de otros tactores proteciores. Eslas
cartografias pueden realizarse a partir de ecua-
ciones paramélricas de pérdida de suelo (como la
ecuacion universal) o a partir del analisis de las
formas de erosion para el ¢aso de la erosion
actual. La cartografia apoyada en medidas direc-

tas de pérdida de suelo son muy raras por la difi-
cultad de abarcar grandes areas y porque requie-
re largas series de mediciones.

Los procesos de ia dindmica fitoral, estan con-
trolados por el oleaje, las corrientes de marea y
los cambios relativos en €! nivel del mar; astos,
actuando sobre los materiales existentes dan ori-
gen a coslas acantiladas o escarpadas, costas
bajas arenosas (playas) y costas accidentadas
con presencia de rias o estuarios.

En 1as costas abruptas predomina el proceso
erosivo, el ataque del oleaje a los materiales com-
petenies que forman los acantilados produce el
retroceso de la linea de costa.

Las playas y otras formaciones sedimentarias
como flechas litorales, barras arenosas, marismas
y deltas, son resultado de procesos dinamicos
que confieren a las costas un caracter mévil con
geomelrias cambiantes. Resulta mas significativo
el caso de lag playas, las cuales, formadas por 1a
acumulacion de arena que produce el oleaje,
pueden sulrr retrocesos porque se ubiguen obs-
taculos en 1a costa que impidan la deposicion de
materiales, porque las corrientes de marea
actuanies en la zona no transporten material para
su sedimentacidn 0 porque, éstas dttimas, incidan
en 1a playa con direcciones tavorables a la efo-
Sion.

El material que se deposita en la costa proce-
de, en gran medida, de los aportes fiuviales; por
ello 1as zonas escarpadas y altas son el reflejo ge
la falta de erosion. En cambio las playas areno-
sas, que suelen estar asociadas a entrantes cos-
teros, reflgjan el potencial erosivo de la cuenca ¢
de los acantilados costeros a los que se asocian.

Los riesgos geoldgicos asociados 2 la dinami-
ca litoral estan refacionados con 108 procesos ero-
sivos y sedimentarios actuantes y con el caracter
¢e los materiales presentes en estas zonas. La
consiruccion resulta atectada por los procesos de
oleaje, mareas y cambios del nivel del mar, que
pueden dar lugar a pérdida o deposicion de
materiales; en zonas arenosas, pantanosas o de
marismas, se ha de contar con ios problemas
asociados a materiales no ¢ohesivos y blandos:
inestabilidad de excavaciones, baja capacidad
poriante, materiales saturados, niveles freativos
superficiales, efc.

Por ofro lado 1as actividades antrépicas en el
interior modifican 1a disposicion de los materiaies
y la dinamica fSitoral; destaca el aumento de apor-
tes por deforestacion y/fo destruccion de ta cubier-
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producen circos glaciares, artesas glaciares y
craslas demtadas. Las de acumulacion son morre-
nas laterales, momrena de fondo, morrena frontal,
tormas glaciofluviales y formas glaciolacustres.

Las formas derivadas de los procesos
karsticos, cuyo agente principal es la disolucion
de la roca por ¢l agua, son de dos tipos:

* formas endokarslicas, constituidas por simas
y cavernas dentro de las cuales se generan ¢ons-
trucciones muy diversas como son: estalactitas,
estalagmitas, terrazas debidas a 13 actividad de
los rios subterraneos, acumulaciones de bloques
cementados, etc.

* lormas exokdrsticas, visibles en la superficie
del terreno. Las mas importantes son lapiaces
(superficie irregular, con microcanales, oqueda-
des, alvéolos, etc., de escala muy variada), doli-
nas (depresiones en forma de embudo), poljes
{zonas deprimidas de fondo plano y grandes
dimensiones, recubiertas de aluviones y produc-
t0s residuales de la disolcion de calizas), uvalas
(depresiones formadas por I3 unidn de varias doli-
nas cercanas), valles ciegos (no existe salida,
perdiéndose los cursos fluviales en sumideros),
valles muertos (valles amplios y bien desarrolla-
dos que carecen de canal, con el fondo ocupado
por bloques y clastos irregulares procedentes de
las laderas).

Las formas karsticas, que revelan recursos
hidrogeoldgicos importantes, constituyen zonas
de riesgos de 105 siguientes lipos:

* Riesgos geomecdnicos, resultado de la
accion de factores naturales (hidrogeologicos,
terremotos, lixiviado y disolucion en el pie de talu-
aes) y antropicos (presas, vibraciones por voladu-
ra y regadios importantes) que dan lugar a yna
sarie de fenémenos mas 0 Menos rapidos, como
generacion de nuevas dolinas, colapso de béve-
das de cavidades, subsidencia de suelos karsti-
¢os y desestabilizacion de rellenos y de iaderas.

* Riesgos hidrogeoidgicos, motivades, 10s mas
importantes, por actuaciones humanas sobre las
formas karsticas, destacan:

inundaciones. derivagas del taponamiento de
sumideros,

Fugas de presas: reactivacion de sistemas de
cavidades y conductos por el aumento de presion
que origina el lenado de embalses,

Irrupciones acuiferas sublerraneas (minas y

tuneles). debidas principalmente a modilicaciones
de la geomefria subterranea,

Contaminacion de aculferos karslicos: conse-
cuencia de la instalacion de vertederos y redes
locales de saneamiento en zonas conecladas con
formas exokarsticas y endokarsticas. Es practica
comun reprobable la utilizacion de dolinas, simas,
canones, eic., como veriederos,

Contaminacion hidroguimica: debida a la libe-
racion de acuiferos salinos ¢ a la construccion de
embalses en zonas de karst salinos,

Intrusiones salinas. a causa de la sobre-explo-
tacion de ios recursos hidricos subterraneos en
Zonas costeras.

*Generacion de terremolos: debidos at colapso
de bovedas por causas nalurales, por la genera-
cion de vibraciones en explosiones o por &t llena-
do de embalses.

* Acumuiacion de gases nocivos en cavidades:
acumulacién natural de CO2 o procedente de ver-
tederos.

Las formas derivadas de fenomenos gravitacio-
nales se producen cuando ia gravedad, superan-
do las fuerzas cohesivas de las rocas ¢ aclvando
sobre materiales incoherentes, os desplaza a
favor de la pendiente. Las formas mas caracteris-
ticas son:

¢ coluviones: acumulaciones incoherentes de
fragmentos de roca heleromeiricos y generamen-
te de composicion heterogénea.

s canchales: parecidos a los coluviones pero
de mayor y mas homogéneo 1amang.

Estas formas pueden originarse por procesos
tales como desprendimientos o desplomes,,
cabeceos, daslizamientos (rolacionales y trasla-
cionales), flujos (reptaciones, solitluxion, coladas
de barro, fujo de derrubios) y avalanchas. Estos
movimiantos, son de alto riesgo si se producen en
las cercanias de poblaciones u obras civiles.

Las formas derivadas de la dindmica litoral,
cOmo en ¢asos anteriores, son erosivas 0 de acuy-
mulacion. Las primeras pueden ser heredadas,
caso de las rias o intrusionas def mar en los tra-
mos inferiores de valles fluviales y propias del
ambiente costero, producidas por el oleaje ¥y por
el material que su accién remueve: son l0s acanli-
lados v las plataformas de abrasion, estas ultimas
obra del desgasle del oleaje ¢cargado de arenas o
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dos direcciones:

* Inventario y clasificacion de suelos a partir de
sSu génasis y de sus caracteristicas intrinsecas;
existan varias clasificaciones de las cuales desta-
can la clasificacion mundial de suelos del servicio
de conservacion de suelns del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos de America
(U.S.D.A.) v el sistema de clasificacion del suelo
dela FAQ.

+ Inventario y clasificacion de suelos desde el
punto de vista de su capacidad de uso agrario; la
forma mas utilizada en Espafia procede, también,
del servicio de conservacidn de suelos del
Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos de América (U.S.D.A.);, Seguan ella, tal
capacidad se expresa en forma de clases agrol-
gicas (divisibles en subclases y unidades. segin
detalle requerido). que consisten en agrupaciones
de suelos que presentan riesgos y limitaciones
similares ante el uso agricola. Para cada clase
puede establecerse su productividad actual con
practicas comunes de cultivo y su productividad
potencial derivada de {a posibilidad de admitir
técnicas e infraestructuras agrarias especiales.

2.8.7. El medio biético: vegetaciény
fauna

La vegetacion es uno de los mas importanies
indicadores de las condiciones naturales del terri-
iorio, ¥y no s6lo de 10s naturales, clima, suelo y
agua, 5in0 1ambién de las influencias antropicas
recibidas. Es asimismo un elemento capital en 13
caracterizacion del paisaje y el soporte de las
comunidades faunisticas. Su estabilidad la hace
faciimente cartografiable en unidades relativa-
mente homogéneas que se corresponden ¢on
una uniformidad ecolégica: puede preverse su
evoiucion en el tiempo de acuerdo con fas tablas
de sucesion existentes, 10 que facilita la interpre-
1acién de las influencias recibidas en el pasado y
1a prediccion de siluaciones futuras bajo acciones
nalurales o antropicas.

Todo ello hace indispensable el analisis del
recubrimiento vegetal del suelo en 103 rabajos de
planificacion territorial. Se inventaria en forma de
unidades homogéneas, reconocibles y carlogra-
fiables por técnicas de teledeteccion; la homoge-
neidad es relativa dependiendo de la escala de
trabajo y el criterio para definir las unidades varia-
bie, desde el puramente fisionomico, basado en
la estructura dominante de 1a vegetacion, hasta
los estadisticos que descienden a la composicién
floristica de diversas estaciones de muestreo.

Cada una de las unidades inventariagas debe
quedar descrita en funcidn de una serie de atriby-
10s que serviran de base a la posterior valoracion,
de 105 cuales destacan: estado vegetalivo, espe-
cies dominantes y representativas, elapa serial en
que se encuentra y su evoluciéin espontanea,
cobertura, dengidad y continuidad/homogeneidad
de la formacion, presencia de endemismos u oOri-
ginalidad genética, caracter relicto en su caso,
diversidad, rareza, singularidad y estabilidad de
la formacion, productividad bruta y neta, etc.

Contrariamente a la vegetacion, la fauna es un
factor dificil de inventariar por la dificultad de ¢car-
tograliar, valorar y predecir su evolucion. Elio se
debe a varias caracteristicas propias de las
comuynidades faunisticas como son las siguientes:

* Su movilidad en el espacio

+ Su variacion en ¢! tiempo, at estar sometidas
a oscilaciones periddicas no siempre bien Conoci-
das.

* |.a diferencia que puede existir enire 10s uga-
res de alimentacion, nidilicacién, reproduccion o
estancia.

* La encirne cantidad de especies existentes,
muy superior a las floristicas, dificilmente detecta-
bles por técnicas de percepcion remota.

¢ €l caracter migratorio de muchas especies

No obstanie su esludio se (acilita gracias a que
las comunidades faunisticas se hallan ligadas por
una fuerte relacion de dependencia a detemina-
dos biotopos, Muchas veces vienen definidas por
la vegetacion (comunidades vegetales que SOpor-
tan una fauna caracteristica asociada); olras por
la geomorfologia (acantilados). por la existencia
de agua (marismas, rios, etc.) o por las acluacio-
nas antropicas (parques, basureros, nucleos).
También existen especias que son axcelentes
indicadores del tipo de comunidad (ciertos verie-
brados, lepiddpteros, elc.) y de su estado de con-
servacion (superdepredadores).

Las unidades detectadas deben quedar descri-
1as por las especies presentes, las especies mas
representativas o indicadoras de alguna particula-
ridad, las protegidas y fragiles, las especies en
peligro, vuingrables o raras; las especies sensi-
bles, (indicadores bioldgicos), las de gran valor
de captura (cinegélicas), de alla consideracion
conservacionista, especialistas de habitat (reduci-
da valencia ecolégica), especies Cuya variacion
poblacional indica el patron de la comunidad,
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practicamenie todo el paisaje es fruto de ta activi-
dad humana, apenas guedan paisajes virgenes,
naturales. Histdricamente el paisaje aciual se ha
ido formando a un cierto fitmo, que en conjunto
puede consigerarse lento, a pesar de que en gier-
tos momentos as “1asas de renovacion” se han
disparado: piénsese, por ejemplo, en los periodos
de desamortizacion, en la introduccion del ferro-
carril, en el desarrollo de |a mineria ¢ de la side-
rurgia, en los cuales et paisaje arbolado sulrié un
tremenda recesion. Este paisaje rural historico
suele ser apreciado generalmente como valioso,
no tanto por la presencia o abundancia de ele-
mentos posilivos en 13 percepcion, cuanioc por ta
ausencia de 105 negalivos. Se trata de paisajes
consolidados, donde fendmenos naturales o intro-
ducidos frecuentemente aumentaban {a diversi-
dad y. por tanto, ¢l valor; tal es ¢l caso de proce-
S0S erosivos intensos, de la estructura parcetaria
tradicional del suelo ristico 1écnica y econdmica.
menie inviable pero de gran plasticidad, sobre
todo cuando aparecen Cerradas por muros secos
0 por setos vivos, aterrazamientos en pendientes
que agroldgicamente no se justifican, cultivos en

terrenos inviables como por ejemplo sobre ceni- _

zas volcanicas, etc.

Bl criterio ante estos valiosos paisajes rurales,
abienos, que han adquirido una especie de natu-
rakdad consustancial con su eniormo, ha de estar
presidido por 1a conservacion. Cualquier actua-
cién que pueda afectaries ha de tener en cuenta
su valor y su fragilidad; de otro lado deben ser
considerados como recursos capaces de ser
aprovechados por aclividades de tipo tristico o
recrealivo compatibles con su capacidad de aco-
gida. Es un criterio en cierto modo opuesto al pai-
saje urbano donde el criterio esta presidido por 1a
renovacion y consiguiente creacion de paisaje
urbano.

Si se atribuye al paisaje la condicion de recurso
socioeconomico deberia ser inventariable, valora-
ble y explotable mediante actividades de tipo
social o econdmico. Si lo primero se acepta, con
mas 0 menos reservas, lo segundo repugna a
aquellos expertos que adoptan una actitud
romantica en Su aproximacion al conocimiento del
paisaje.

Sin embargo, desde un puntd de vista positivo,
debe reconocerse que, Si no directamente, &
recurso paisaje es valorable no $0i0 &n términos
de su grado de excelencia sino también a través
de las actividades economicas que genera o que
encuentran su justificacion en la presencia de un
paisaje de calidad. Se trataria de una especie de
valor potencial de uso, de un recurso renovable

susceptible de ser inventariago, valorado y uliliza-
do.

La inventariacion del recurso, inexcusable para
la ordenacion, planificacién y gestion del territorio,
dispone de mélodos suficientemente operativos.
Proporciona buenos resultados, aunque existen
otras lormas de inventario, expresaria en términos
de los siguientes parametros:

* paisaje intrinseco. representado por unidades
territoriales perceptuakmente autocontenidas ¢ de
percepcion homogénea,

* potencial de vislas, expresado por las zonas
recepioras de vistas,

» incidencia visual o visibilidad del territorio
desde las zonas frecuentadas por la poblacion,

* paisajes y elemenios singulares en la pefcep-
cion

€t valor, entendido como méritos de conserva-
cion, que nada tiene que ver con el precio de
mercado, de las unidades inventariadas viene
definido por la sensacion que produce en ¢l
observador el “compositum” que forman sus
caracteristicas perceptibles. El valor es el resulta-
do de una vivencia subjetiva determinada por la
percepcion, la cual permite hacer un juicio perso-
nal sobre su calidad. De ahi que se utilice como
una de las técnicas de valoracion del paisaje el
analisis de preferencias, basado en 13 aceptacion
de Que el valor de un paisaje es funcién del
numero de personas que 1o prefieren. Oras veces
la valoracion se apoya en el criterio de experos
independientes, cuyos juiCios de valor se aceptan
por las partes implicadas en 105 resultagdos de Ia
valoracion. En ocasiones la vatoracion de una uni-
dad de paisaje se basa en 1a ponderacion de las
componenies que la constituyen, y otras, por fin,
se acepta como indicador del valor una medida
de la singularidad relativa de los elementos que
forman las diferentes unidades.

El inventario del polencial de visualizacion del
territorio, admite mayor objetividad, al menos en ta
deteccion de '0s puntos o zonas donde este
potencial es elevade, que es 10 que realmente
tiene ung utilizacion mas clara e inmediata en la
planidicacidn det territonio © en la gestion ambien-
tal. Se desprende del analisis topografico del terri-
torio y se valora en términos de la profundidad y
amplitud del campo de visién y de 13 calidad del
tema de las vistas, aspecto éste que se deduce
del valor de las unidades de paisajé percibidas;
haciendo variar dichos elementos -profundidad
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= Programas y proyectos previstos con inciden-
cia territorial.

» Concesiones administrativas, etc.

2.7. Degradaciones y amenazas

Las degradaciones se refieren a situaciones de
hecho, mientras las amenazas suponen una pros-
pecliva de futuro basada en las tendencias obser-
vadas y en las previsiones detectadas en el capi-
wio de afecciones. Por degradacion entendere-
mos la explotacion de recursos naturales renova-
bles por encima de Su tasa de renovacion, 1a ubi-
cacion de actividades en discordancia con la
capacidad de acogida del territorio y los verlidos
al agua, aire y suelo superando su capacidad de
asimilacion.

Resulta util agruparlas en funcién del origen de

los impactos producidos:

+ Degradaciones derivadas del cambio en los
usos del suek:

diractas: ocupacion

indirectas: efectos inducidos, despoblamiento
rural, abandono de la agricultura, aumento de
accesibilidad a espacios naturales, etc.

+ Emision y vertido de contaminantes

al awe

al agua

al suelo

discordancias en el paisaje

introduccion de flora o fauna exdtica. controles
bioldgicos, ete.

emision de ruido de vibraciones o de otras for-
mas de energia {calor, por ejemplo).

+ Sobreexplotacion de recursos naturales, eco-
sislemas y paisajes por encima de las lasas de
renovacion anual o interanual: acuiferos suiterra-
neos, bosques, pastos, suelos, recursos pesque-
ros, esparcimiento y recreo al aire libre, etc.

* Subexplotacion de recursos naturales, €Co-
sislemas y paisajes y consiguiente degradacion

* Situaciones con riesgos geologicos nalurales
¢ inducidos.

+ incendios forestales

+ Plagas y enfermedades

2.8, Tratamiento de la informacion:
determinacién de la capacidad de
acogida del territorio

Ya se especificaron mas arriba las distintas
posibilidades metodologicas qu= se abren para el
tralamiento del medio fisico. Vamos aqui a descri-
birlas en delalle.

2.8.1. Integracién at principio del
proceso: unidades de integracién

La inlegracion consiste en tratar conjuntamente
fa informacidn de que se dispone hasta e!
momento de realizarla.

2.8.1.1. Tipos de unidades de integracion.

Sitluada esta tarea inmediatamente después
del inventario, su formalizacion consiste en la defi-
nicion de unigades territoriales a partir del nwven-
tario de los factores ¢ elementos infornalivos de
caracter sectorial inventariados. Tales unidades
se consideran como sistemas de relaciones de
funcionamiento unitanio cuyas componentes y pro-
cesons son pracisamente 10s cilados lactores
inventariados. Denominaremos en o sucesivo a
dichas unidades unidades de integracion. y se
adoptaran como sectores territoriales basicos,
tanto en el diagndstico del medio fisico como en
la toma de decisiones para su ordenacion; por
as0 en ocasiones nos referiremos a ellas con 1a
denominacion de unidades operacionales. Olras
veces podremos aludirlas también con la expre-
sion unidades de desagregacion, porque parale-
lamente a su funcion como base integradora de
aspectos eecloriales, representan la desagrega-
cion del ambito de estudio en porciones territoria-
fes mas pequenas.

Su interds para ¢l trabajo se comprendera a la
vista del comulo de informacién tematica que
constituye el medio lisico, que hace imposible su
consideracion en fa elaboracion de un diagnosti-
€0 Si NG hay un Proceso previo de sintesis.

Constituyen las unidades de integracion 1a
expresion de 108 elementos y procesos det territo-
rio en términos comprensibles y, sobre todo, en
términos operativos. En esta idea, 1as unidades de
integracion no son Mas que una manera racional
de hacer operativa la informacién transponiéndola
a forma faciimente uwiilizable. '

En funcion de las unidades de integracion se
valoraran los méritos de conservacion de cada
punto del territorio, 1as amenazas de este por acli-
vidades expecianies incompatibles con el mante-
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Tabla3:3 N\ UnidadesamBrentales

Unidad N® Oescripoidn
1 Terceno compiet wrbanitado
2z Encinar [COn aly vt » MO QUEIGO) v $0T0DCIOUE 1ODIE CAlLZaS poNntidnses adl plrama.
3 Olivar $0LFe gIadis CMCITCOL 0 SODI0 RICEMO Gorsdsdo.
[ O livar $0bre W Iug muy oesarrollado, desde las calizes ol pé hasia las
5 Matorral calizo v CEPOrLiZalc sobro laderas an artiflas v marges Ox la superi iciede

Guadslajara.

& MATOIFal SANIY »OLHC WHIC as v Carcavas fusites del 1alud eplito, delomirice, are-
RILEAL ¥ IS .
b Clivar sobre auigas v 30Cilas en superticies d¢ Guadsisjsrs <on aunos glacis
CHCROeOY.
8 Secanos ¢ 1orazat ML COFLRCAs DOF valled y Carcovat. Malas hierbas mis ©
menos Calcircas, nuaatolilag,
9 Regadio v tOrebIds medisg sltas.
0w Secanos &n teera2as Medias 3itas. Limos Ttuvisiet d teificad
" Regadios en 1ereazes mediss baiss, limos tiuvisles descaleiticados.
12 Secanos (que podrdn ser Tdcilmente regadios) on terraZes mediss bejes. Ling
fluvistes descalcilicaaas.
3 Compleio de vigeiacion da «ibars {olmedas, choperss, Y en tonst i dabl
{no cartogralisbies) v regadios en 1arrazas bajes.
14 Secono #n glatit catcireds,
1% Secano gn rcilids Mbs O ¥ pbs, CON QIacis (Mtarralston) de ta
svperficie d¢ Guadatajare.
16 SHCHNOL, gEAErAIMeEnts Jerralsgor en isludes Tuertes lcon glacis no cartogratia.
Olas) de 1A “Cuctia del pITIMO™
177 Secano en surios PAC00s Calizos Oe 1 supecficie OH péremo, .
i} ] Secanc ¢n phtamo Mt depradedo, srctilag o leilicadas; terra-romss, rendrinas,
Welos OMO 0T CAliZOS, alternancis de 2ones mis o mengs profundes. 2
ar
9 Vagusdes v valles (de 2l img ia, puat a1 peauefos no pusden carnogry- 2
fiarta o1 100.000) con scumulacidn arcillots, &b tinos, tepadios .
vegetscidn de ribers [oimedas).
20 Encinar v guejigal muy sclacado en suelo icido (refisl v sedrogoss, con 3 2y
de cistus taganiferus imds o nteer Dicto par cultivos, no cartografingos), 4
2 Enciner v aueiigs! muy CIcade, s0bre cadas mis planss v A0 degradades.
* 2 Maraer 3l {Aetamar) vy hetbazates on laderss v 1Mudes de TONME SrOLISAMINE 8 I
- rafp Lareniscos arcities, margaes, al) miés o ido 0 Aevtro,
23 Olivat 1007 10r7atas 1183 IMET 0 Menos coradas oot vagusdmnl.
24 Oliver 5004 1rralat Madiss altas. Limos Tiuvisies descelcificados,
2% Oliver sabre 1onas Jepraasdss de rafas (sDArecs pOr Gjemplo an 1aCies 08 Madrig),
{] Secono en 1onat degradades de rafias ligual que $0bre Qacis PO e Neturaless
wlicas).
27 Secancs ¢n rahat mas 0 Menos $i1icast v PHIND-1URIoL o0 13 parte NO a8l corredor
(pussnos, gansoagos, e1c. ).
28 Ferrains 0a a1 (ragadio) cuandd se pusden cercogralier) (V. 130,
29 Cauces ¥ TONT IRUNDIDIE du LTIt D0 Launot regadins v mucha vegetacibn
de foers, gravas, £3n10s, arenas) cusndo s pusde cariograliar [V, 13).
fois] Repopiacién O¢ NAICDCATIS £N 1AUCES ¥ Cusiies 98l plrema.
n Matotral mais ¢ menos neuiedlilo calcicols sobre talud de t facies dr Madria
[Margas, accilat acenosstl.
Iz Repoblacibn de halegansis sobee 18I0 on 1s facies de Madrid imarges, wcillas |-
Mengiash, -
3 Matoreal mas 0 Menos gRicots, Con hali a sobre talud ¢on
Yve30%. ;
24 Secans tobie Latud en la facies Co Madiid (marges. arcillat arendsat).
35 Secano en lomas yosileras,
129 Basques Ot encins, de TUCICus fagines O MiKtos SODFE Dediment miocono deprs.
dado. congienueradol. bisauss graninicos, arenss,
130 Secanos y/oa sccanos sbend dot 30D& oRdimignt i aspracsdo, <conglo-
Merados, DIoaues granilicos, renas,
Rttt b

Fiaawm A4, E]C"‘"&?(p de wiw Aol ambrodely o -
o . Corredor Madhod Guadddar.™ 2=

Figura . 11. Ejemplo de unidades ambieniales en el corredor Madrid- Guadalajara
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la capacidad de acogida por cuanic las unidades
son territoriales y confluyen en el terrnitorio todos
los aspectos (componentes y procesos) que las
forman con independencia de su ubicacion en 1a
clasificacion adoptada.

De los tres tipos de unidades descrilos consi-
deramos las de sintesis 1as que proporcionan yna
mayor economia de medios en la integracion y su
posterior tratamiento. Es el tipo de unidad menos
obvia y de identificacion menos mecanica, por 1o
que su utilizacion requiere una gran experiéncia
en planificacion y un detallado conocimiento de a
estructura y funcionamiento del medio asi como
de las formas de utilizacion. Si se acierta en la
eleccion de 1as unidades de sintesis a la hora de
hacer un plan de ordenacion territorial y se carto-
grafian correctamente, se tiene un gran camino
recorrido en la elaboracion del plan y buenas
garantias de establecer con precision la capaci-
dad de acogida.

Conscientes del interés metodologico de las
unidades de sintesis y de la importancia de acer-
tar en su definicidn, a continuacion se da una tipc-
logia orieniativa de ellas que puede adoplarse
como lista de referencia en niveles regionales.

1. UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS
ECOLOGICOS

L.a Ecosistemas bien conservados

l.a.1 Ecosistemas climacicos

l.a.1.1 Bosques auloctonos en buen estado
1.a.1.2 Acantitados costeros colonizados por
vegetacion multiespecifica

t.a.2 Zonas humedas

1.3.2.1 Estuarios y marismas
.a.2.1 Lagunas

1.3.2.2 Embalses

1.a.3 Complejos fluviales bien definidos

i.b Ecosistermas delfinidos por aspeclos ecolo
gicos particulares

1.b.1 Vegetacion sobresaliente

I.b.1.1 Areas de vegetacion especial

1.b.1.2 Repoblaciones forestales bien
ordenadas

I.b.2 Habitats faunisticos de interés

1.b.2.1 Habitats con endemismos

1.b.2.2 Habitats de rapaces

L.b.2.3 Rutas rmigratorias y puntos de paso

1.0.3 Vegetacion de cantiles y roquedos

en zonas elevadas
1.b.4 Complejos dunares bien conservados

1.¢ Ecosisternas degradados 0 de suslitucion
l.c.1 Bosque autoctono degradado

I.c.1.1 En etapa serial infefior a 1a climax
I.c.1.2 Con enclaves de vegetacion exglica de
crecimiento rapido

1.¢.2 Repoblaciones lorestales
1.¢.3 Pastizalimatorral degradado

1. UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS
CIENTIFICO-CULTURALES

i1.g Yacimientos paleontoiogicos
i1.b Sitios de interes geologico

il.c Sitios de interés geomorloiégico
i.d Acantilados costeros

lit. UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS DE
PRODUCTIVIDAD

iit.a Areas de alta productividad agricola actua!
lll.a.1 Por infraestructuras agrarias

ll.a 1.1 Regadios

lL.a. 1.2 Zonas de huertas

.a.2 Por la calidad y aprovechamienio actual
de Ios suelos

Ill.a.2.1 Praderias fértiles y productivas
iH.a.2.2 Pastizales cacuminales

lil.a.2.3 Secanos de alta productividad sobre
suelos buenos

IH.3.2.4 Cullivos de frutales en secano socbre
suelos buenos

H1.a.2.5 Vifedos produclivos con denominacion
de origen

11.2.2.6 Choperas bien cultivadas

ill.b Areas de aita productividad agricola
potencial

l.b.1 Suelos de clase agroldgical o ll no
iNCluidos en clases anteriores

il.c Areas de mediana productividad agricola
li1.c.1 pastizales
I1.¢.2 Culiivos sobre clase agrolopgica lll o IV.

I11.0. Areas con recursos minerales explotables
1;.€. Areas proclives at aprovechamienio de
recursos edlicos

1.1 Areas favorables al aprovechamiento ener
gélico de la insolacion

il.g. Areas con potencial mareomotfiz
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IV. UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS
PAISAJISTICOS

iV.a Paisajes de alta calidad intrinseca

NV.b Zonas de alla incigencia visual

V.c Zonas de alo potencial de vistas

iv.d Zonas culminantes no incluidas en clases
anteriores

IV.e Singularidades paisajisticas

V.1 Piayas

v.g tsias

V. ZONAS URBANAS
CONDICIONANTES SUPERPUESTOS

Existen ciertas caracteristicas del territorio que
no tienen relevancia por si solas para definir uni-
dades de sintesis, pero condicionan fuertemente
el destinc de la unidad sobre 1a que operan. €stos
se tratan de forma superpuesta, como sobrecar-
Qa, a las mismas. Son del estilo de los siguientes:

A, Areas vulnerables a la contaminacion de
acuiferos

B. Areas efasionabies o con riesgos de erosion
C. Areas susceptibles de fendmenos de desli
zamiento/desprendirniento (movimientos de
ladera)

D Areas inundables .

E. Areas vuinerabies frente a riesgos de lipo
litorat

F. Areas sengibles al fuego

G. Areas con riesgos de sismicidad

La Figura IIl.12 muestra un fragmento de un
mapa ge unidades de sintesis.

2.8.1.2 Descripcion de las unidades de inlegra-
cion

A fin de dar congistencia informativa al plan y
de transmitir el conocimiento adquirido sobre el
territorio conviene presentar una descripcion de
las unidades de integracion. Esta debe ir precedi-
da por una aproximacion previa que habra podido
servir como marco general en la definicion y deli-
mitacion de las unidades y que familiarice al pro-
fano con el tipo de territorio que se va a encontrar.
Resulta Ot plasmar tal aproximacion en torma de
lo que denominamos las grandes unidades
estructurantes del territorio, a modo de comarcas
naturales significativas, estructuras geoldgicas,
fisiograficas, valles, espacios agrarios, etc., en
general elementos naturales estructurales del
medio fisico, tal como muestra la figura 1113,

Conviene organizar la descripcion en torno a

108 siguientes aspectos:

* Materiales, formas y procesos que componen
Ia base fisica de la unidad. Papel de Ia unidad en
el funcionamiento del conjunto. Aspectos notables
y riesgos sobresalientes.

* Biocenosis y ecosistemas que la configuran o
de los que forma parte. Especies notables de flora
y launa. Papel en e funcionamiento del conjunto.

* Base paisajistica e intervisibilidad de 13 uni-
dad. lundamentaimente en relacion con 1as zonas
accesibles habitadas y/o mas frecuentadas por la
poblacion,

+ Usos del suelo actvales, formas de utiliza-
cion, influencias y aprovechamienio histdrico, sig-
nifizado de la unidad en ta economia del ambito.

+ Estago de conservacion, valores sobresalien-
ies de tipo cientifico, culturat y/o didactico

+ Afecciones del suelo y legislacion con inci-
dencia en 1a unidad

+ Degradaciones exislentes y amenazas futu-
ras. Posibilidades de correccion y prevencion

» Potencialidad y aclividades vocacionales y
forma de hacerlas efectivas

* Fragilidad y actividades compaltibles € incom-
patibles

* Qtras caracteristicas de interés para 1a inter-
pretacién de ia unidad

2.8.1.3. Valoracion del territorio

Las descripcion de las unidades de integracion
pOr Sus aspectos mas relevantes no es suficiente,
sin0 que interesa disponer de una relerencia de
los méritos de conservacion con que cuenta. Esto
entendemos por valor, 108 méritos que tiene un
punto genérico del territorio, 0, de lorma operati-
va, una unidad de integracion para no ser altera-
da en sy sityacion actual.

Lo expresion grafica de este valor {figura 111.14)
muestra donde se concentra el patrimonio natural
mas importante del terriloric que debe conservar-
se, derivando, en la medida de lo posible, las acti-
vidades mas agresivas hacia las zonas menos
valiosas.

Los mapas de valor son muyy significativos de
Cara a transmitir a jos responsables y afectados
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WMALORACION DE LAS UNIDADES DE SINTESES

WOk WOR WOR WoR WOR
ECOI06K0 ARODUCT ASANST CENT CT 0L
.- IuDADES DEFINIDAS POR CRITERICS ECOLIGICOS
Lo ECOSISTEMAS MEN CONSERVADOS
1.0. T ECOSBTEMAS CUMAOCCS
10,1, ) BOSQUES AUTOCTONDS EN BUEN ESTAD] A0 MEDO MIo AT MY ALIO
L. 2 Z0NAS HUMEDAS
1.6.2. 1 ESRUARIOS Y MARISMAS Ao ATO ATO A0 WX ALTO
1.0.2.21A50NAS AT MO MEDIO AlO AllO
h.a.2.3 enarses AlIO MEDIO A0 MEDIO AITO
1.0.3 COMAEIS FAUVILES BIEN DEANIDDS A0 MEDID AllD MEDIO AllO
1,b ECORISTEMAS DEFINIDOS SOR ASPECTOS
FCOLOGICOS PARTICURARES
Lh, 1 VEGEACION ESPECIAL SINGULAR ATO BAD AlID A0 MUY AITO
b2 HABTATS FAUNISTICOS DE INTERES A0 $AX) A0 Ao MUY ALTO
1,b.3 VEGETACION DE CANTRES Y ROQUEDCS EN A0 M0 AlTO ALTO MUY ALTO
JONAS EIDDAS
Lb.4 COMPEIS DUNARES BIEN CONSERADO'S AlTO Mo ATO AJO MUY A0
1.C ECOSISTEMAS BEGRADADOS O DE SUSTIUCION
1.c, 1 BOSOUE ALTOCTONG DEGRADADO MEDIO ®o HEDIO NEDIG MEDIC
1.6.2 KEPORACIONES FORESTALES BAO AlTO MEXNO (TV4] MEDIG
L6 MSTIZAL/ MATORRAL DEGRADADO [TV] A0 MEDIO (T¥4] MEDIO
1. UNDADES DERNIDAS FOR CRITERIOS
CIENTFICO-CURRALES
0. INCWUENTOS AEONTOLOGICOS AO AT AlID
ILb. SIOS DE INTERES GEOLOGICO Ao ATO ATO
H.c. SMOS DE INTERES GEOMORF QLOGKZ0 AlID NIO ATO
H.d. ACANTHADOS COSTROS A0 A A0
B, UNIDADES DEFINIDAS POR CRITEROS DE
PRODUCTVDAD
{1t.0 AREAS. DE ALTA PRODUCTVIOAD AGRICOLA
ACTUAL
ll.o. ¥ PRADERIAS FERTILES Y PRODUCTRAS MEDID AFO A0 BAK) ATO
1.0, 20MAS DE HUERIAS M0 MO A0 MEDIO ATO
H.0.3 PSTZALES CACUMINALES ATO A0 A0 HEDIO AU
Bl 0,4 SECANGS DE AL PRODUCTVDAD 174} ATO 00 ATO MEDIO
BhD. AREAS DE MEDIANA PRODUCTMOAD AGRICOLA MEDIO BAO BAJD BAO M0
IV, UNDADES DERINIOAS FOR CRITEROS RISAISTICOS
N0 PUSAES DE AT CALDAD INTRINSECA AlTO MUY ATO
I ZOMAS DE ALTA INCIDENCIA VISUAL Ao AIO
V¢ 200AS DE ALTO POTENCIAL DE VISTAS AllO MY ATO
IV.d SNGUUARDADES PAISKISTICAS Ao MY AT
N naus 80 AlTO NEDIO ABO

Figura Ili. 16. Ejemplo de tabla de valoracion
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Figura ilt.17. Diagrama de flujos del modelo impacto/aplitud: integracion al principio gef proceso
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Figura li1.21. Formato mas sencifo de
mairiz de aplitud de las unidades de
inlagracidn. Aji: aptitud de fa unidad
de ntegracion | para la actividad J.

Figura H1.22. Matri2z de apiiud de las
unidades de ntegracion 1.2.._j...n,
para fas actividades a.b,_. i .n
slaborada sobre las dimensiones de
valor,

Aiej, Aipj, Aipaj, Aici: aplitud para la
actividad | de los aspecios
y clentiicocultuwrales de la unidad |,

A aplitud tolal o agregada pare ia
actividad i de la umdad de
mtegracion j.

Figura i1.23 Mairiz de aptid de las
umdades de nlegracion 1,2....m,
para las acinvidades a.b... 5.0,
slaborada sobre los factores
constituyentes de la unidad.

Vsi Vaj Vi, Wiy Vi valor de los
Suelos, agua. procesos. veqetacion,
elc. de i3 unidad de inlegracion j.

Aigi, Aiaj, Aipj, Awvj, efc.: aplitud para
ia actividad r de Jos sualos, agua,

procesos, vegetacion, aic. dela
unidad de mtegracion j.

Ajj: aptitud total 0 agregada parala

aciwvidad i de la unidad de integracion
,‘.
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Una vez confeccionadas sendas malrices se
agrupan los impactos y aptitudes agregadas o
totales en clases (suele ser muy adecuado traba-
jar con cinco clases) y disponiendo 1ales clases
como entradas de l1a tabia de !a figura 111.24 se
dispondra del formato en el que expresar 10s cri-
terios para la determinacidn de la capacidad de
acogida de cada unidad de integracion.

La capacidad de acogida es un concepio que
no admite una determinacion taxativa. €0 luncion
de que varie |a importancia de los criterios del
conservacionista frente a los del promolor. varian
también los citados criterios, justificando la posibi-
lidad de que existan diversas alternativas de
capacidad de acogida.

L.a figura 11,25, ilustra 1o dicho: la combinacion
aptitud maxima-impacto minimo proporciona a la
unidad en que coinciden, la ¢lase maxima de
capacidad de acogida tanto desde el punto de
vista del promotor como del conservacionista. La
misma convergendcia de criterios se produce
cuando coinciden en una unidad el mayor rango
de impacto con el menor de aptitud; en tal caso fa
capacidad de acogida es Ja minima. Pero los cri-
terios divergen a la hora de atribuir una clase de
capacidad a las combinaciones maxima aplitug-
impacto un rango superior al minimo y aptitud un
rango por debajo del maximo-impacto minimo. El
promotor preferird la primera combinacion a la
segunda, mientras €l conservacionisia mantendra
el criterio opuesto. Por consiguiente, extendiendo
el razonamiento al resto de las combinaciones
posibles, habra distintas posibilidades segun que
nos acerquemos mas al criterio de uno u iro
punto de vista. Asi €s posible obtener varias alter-
nativas en la definicion de criterios que cuya apli-
cacion proporcionara distintas alternativas de
capacidad de acogida. A partir de ellas es posi-
ble garantizar |a racionalidad del uso del sueio sin
mas que ubicar las actividades en aquellas unida-
des de integracion mas capaces y, cuando ésto
no sea posible, en fas que le sigan, sin sobrepa-
sar nunca un clerto umbral de capacidad de aco-
gi0a. que consideraremos excluyente y que se
puede establacer a partir de las clases dé capaci-
dad obtenidas O basarse en un0s umbrales pre-
vios de aptitud e impacto por debajo de 10s cua-
les 08 rangos existentes proporgionaran siempre
clases excluyentes de capacidad de acogida.

Aplicando los criterios descritos a las malrices
de impacto y aptitud s& obtendra la capacidad de
acogida de cada una de las unidades de inlegra-
cion adoptadas para ¢cada actividad, és1a, llevada
al plano de unidades de integracion y superpo-

niéndole 10$ condicionantes derivados de los ries-
Qos naturales, proporcionara un modelo de la
capacidad de acogida del territorio para cada
actividad. Por ultimo integrando los modelos de
todas las actividades, se obiendrad ¢l modelo glo-
bal de capacidag de acogida del territorio para
todas las actividades, tal como se indico en el
epigrafe 2.3,

2.8.1.5. Aplicacidn del modelo empirico

Tal como muesira ta figura 111.26, el modelo
empirico se desarrolla en sus primeras tareas de
forma coincidente al modelo impactofaptitud des-
crito. Las dilerencias afectan a las ullimas fases
Ccuando, una vez ideniificadas, descritas y valora-
das las vnidades de inmegracion y delinidas las
actividades a reguilar por el plan, la capacidad de
acogida se establece sobre una tabla o matriz de
acogida de forma no sistemaltica, sino recurriendo
a |la experiencia y al conocimienio de que se dis-
pone sobre la zona de trabajo.

Dicha tabla dispuesta como leyenda del mapa
de unidades de integracion, conslituye el modelo
de capacidad de acogida a que abocan todas las
posibilidades metodologicas expuestas en (a figu-
ralil.4.

La capacidad de acoQida se expresa an este
modelo segun el formato de la figura I11.27., del
cual la figura 1.21, del capitulo |, es un ejemplo. La
entrada por filas estd ocupada por las unidades
de de integracion anies definidas, y la entrada por
columnas cofresponde a las actividades a orde-
nar y regular por el plan. Las casillas de cruce
pueden ¢ ..resar y se formalizar con 108 siguien-
tes ¢6digos (0 con simbolos como 10§ expresados
an el ejemplo de la tiguea 1.21):

Usos y actividades vocacionales

+ Coincidentes con el uso actuat representado
en la tabla por el cédigo 6, indica que el area a
gue se asigna se estd ulilizando racionaimente en
la actualigad.

* No coincidente con el uso acluat representa-
do por el codigo S, indica que conviene cambiar
el uso actual en caso de incompatibilidad con el
propiciado. 0 Que sé superponga, como uso mul-
liple. en caso de compatibilidad.

Usos y actividades compatibles
» Sin limilaciones: representado por el codigo 4

indica que es compatible con 1as caracleristicas
de la unidad a que sé aplica, aunque N vocacio-
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Figura it 27. Formato
Tabiaimaltriz de acogida en
el modelo empirico.

Cyj Capacidad de acogida

de Ja unidad de integra~ion j
' para la actividad i

! Cij puede adoptar los
i siguientes codigos.
! 6. Actividad voccacional

coincidiendo conel uso
actual.
5 Actividad vocacional a

introgucir,
4. Actividad compatible

sin limitaciones.
3. Aciividad compatible
con limitaciones.

! 2 Actividad compatible
somelida a EIA (evaluvacion
de impacto ambienial}.

; ; 1. Aciividad incompatitie.
i 0. No aplicable

nal.

s Con limitaciones: representado por 3, signifi-
ca que s6lc es aceptable en clertas condiciones
definidas por informes, dictamenes o licencias
tavorables de! organismo responsable de la admi-
nistracion.

* Somelidos a ElA: representado por 2, indica
que &l uso sOl0 es aceplable en fas condiciones
que delermane un Estudio de impacito Ambiental,
en la fase de proyecto.

Usos y actividades incompatibles: representa-
dos por el simbolo 1, indica que si se ubicase en
el area a que se aplica, se produciria grave que-
branto de sus caracteristicas y valores ecologi-
€0s, productivos y paisajisticos.

No aplicable: representado por el codigo O 0
en blanco, indica que la actividad no tiene sentido
en la unidad correspondiente.

El mapa de unigdades de integracion acompa-
nado, como leyenda, de la tabla de capacidad de
acogida constituye un verdadero modelo global
de la capacidad de acogida del territorio, al espe-
cificar para cada unidad los usds vocacionales,
los compatibles y los incompatibles.

Este es un mogelo de diagnostico, no de pro-

puestas; solo represen-

1a 10 que podriamos llamar la vocacion natural
inirinseca de las unidades de integracion, sin
tener en cuenta consideraciones de otr0o orden
que, sin duda, inciden poderosamente en el desti-
no del suelo. Resulta perlinente esta advertencia
Qorque puede ocurrir que las propuestas del plan
no respelten en su totalidad la capacidad de aco-
gida del territorio por razones de oportunidad,
siluacion, coste, eic. basadas en consideraciones
de tipo econdmico, sociat 0 geogralico.

2.8.2. integracion al final del proceso

Esta via alternativa se inicia a partir del inventa-
(i, tarea coman a todas las posibilidades, tal
como se ve en la figura IV.3. Este debe reakzarse
de acuerdo con las condiciones siguicntes:

= ¢l inventario de cada uno de Yos factores/ele-
menlos. debe venir expresado en mapas de cla-
ses O unidades tematicas homogéneas para ese
factor.

* &l nivel de detalle, y por consiguiente 1a esca-
1a de trabajo, ha de ser similar para todos ¥0s fac-

fores inventarniados

Realizado el inventario se procede a la valora-
cion 1ematica; ésla se desarrolla en dos etapas:
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FOENTIFICACION DE FACTORES QUE DETERMINAN LA APTITUD DEL
TERRITORIO PARA. CADA ACTIDAD

ORTENCION DEL WPACTO AGREGADO PARA CADA
ACTIVIDAD POR SUPERPOSICION SOBRE SOPORTE
TRANSPARENTE

OBTENCION DE LA CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL TERRITORIO PARA CADA
mmmwmomumsmomms

INTEGRACION DE LA CAPACIDAD DE ACOGIDA DE LAS ACTIVIDADES PARA
mmmmummmmmm

Figurs 1i1.28. Modelo impacto/aplitud: integracion al linal del proceso por superposicion de transparencias
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12. Superposicion del mapa de impacto agre-
gado y de aptilud tolat, se observard una gama
de colores que definen la capacidad de acogida
del medio para la actividad correspondiente. Las
manchas blancas marcan las zonas de mayor
capacidad de acogida, la cual va disminuyendo a
medida que se intensifica el color. Este mapa
puede haber integrado en su propio proceso de
elaboracion los riesgos naturales, en ¢aso contra-
no hay que superponerios como sobrecargas. El
mapa resultante conslituye un modelo de la capa-
cidad de acogida del territorio para cada activi-
dad. Podra disponerse de tantos modelos como
actividades contemple el plan.

Integrango estos modelos se oblendra el
modelo de capacidad de acogida global del terri-
torio, tal como se especilico mas arriba.

El método admite un refinamiento consistente
en a3 duplicacion, triplicacion, etc. de los mapas
correspondientes a aquelios factores que se
desea ponderar con valores dobles, triples, etc.

2.8.2.2. Aplicacion informaltizada del Modelo
impacto/Aptitud

El sistema se desarrolla segun ias mismas tare-
as que en el caso anterior hasia 1a formacion de
las matrices de impacto y de aplitud; es decir que
se repiten aqui los pasos 1, 2, 3. 4,5, 8y 9 antes
descritos. La figura 111.32. representa &) diagrama
de flujos ilustrativo de 12 secuencia de operacio-
nes que comporta el desarrolio del modelo. Para
su aplicacion resuita indispensable disponer gde
un programa informatico capaz de almacenar y
superponer informacion grafica y numérica, de los
cuales existe una amplia oferta en el mercado, asi
como del "Hardware” necesario para correrios.

Una vez realizadas las citadas tareas comunes,
se introducen en ¢l programa informatico los
mapas de factores mediante cualquiera de los
sistemas existentes (digitalizacion, “escanner,
etc), y se define 18 unidad de desagregacion (del
territorio) o de integracion (de los factores/ele-
mentos de inventario). Esta puede ser una cuadri-
cula superpuesia a la zona de esiudio, cuyo
tamano se adaptara a la escala del trabajo. o
bien, aprovechando las posibilidades de superpo-
sicién que proporcionan 10s modernog GIS
(Sistemas de Informacion Geografica), cualquier
otro 1ipo de unidad.

Asimismo se levan al programa informatico la
tabla de valoracion , las matrices de aplitud y las
de impacto. (figuras HI.29, 111.30 y H1.31)

Por otro lado se establecen coeficientes de
ponderacién de los factores de impacto y de los
de apftitud, utilizando para ello las técnicas de
investigacion social (comparacion por pares, atri-
bucion de rangos, clasificacion por grados esca-
lares, etc.). Dichos coeficientes de ponderacién
deben representar:

* en el caso de los pesos correspondientes a
valor y a impacto, que son coincidentes, repre-
sentan la contribucion relativa de cada factor a la
calidad del territorio

* en ¢l caso de 1a aplitud, representan la contri-
bucién relativa de cada uno de ellos a la aptitud
total de la unidad para cada una de las activida-
des

Por consiguiente resulta, en este Ultimo caso,
utit etaborar una {abla de pesos con et formalto de
la figura 111.33.

A partir de la tabla de valoracion, de los coefi-
cienles de ponderacion asignados y de los
mapas de inventario informatizados, se puede
obtener ya como salida un plano de valor del 1erri-
tonio referido a la unidad de desagregacion utiliza-
da. Esle serd de gran interés para detectar un pri-
mer nivel de confliclos.

Aplicando los coeficientes de ponderacion a
los valores que proporcinan 13s matrices de
impacto y de aptitud en cada cuadricula, se cal-
cutan los valores agregados de esto ultimos con-
ceptos para cada unidad, los cuales se pueden
napificar; elo puede resultar Gtil, por ejemplo, en
la gestién de proyeclos, CoOmo una primera aproxi-
macién a su integracion ambienial.

Teniendo en cuema los valores agregados
resyltantes, se establecen unas rangos de aptitud
y de impaclo, generaimente Cinco, y Cruzandolos
entre si se disenan los criterios a partir ge 10s cua-
les se deducira 1a capacidad de acogida del tersi-
torio para cada aclivigad, tal como muestran 1as
figuras HI24 y 11.25, y como sé describio al expo-
ner este modelo en el epigrafe 2.8.1.4. Como tam-
bien se sefiald es posible definir distinios juegos
de criterios que produciran, a su vez, distintos
juegos de altéenativas de capacidad de acogida.

También los criterios se introducen en &l pro-
grama de ordenador a utilizar.

Con togos estos elementos el programa dedu-
ce y representa la capacidad de acogida del terti-
torio para cada actividad considerada. cuya inte-
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ACTMOADES OB K10 DE ORDENAGION / REGULACION

Figura I1.33 Formato de tabla de
coeficientes de ponderacion de los

factores/elementos de inventario
para formar la aptitud de una
cuadricula o unidad de integracion

FACTORES |

gracign, como en el resto de I0s modelos, pemite
obtener un modelo global de capacidad de acogi-
da del territorio.

2.8.2.3. Modelo de capacidad de acogida por
faciores

Este modelo, que fué desarroltado con el nom-
bre de MAUSAR (Modelo de Asignacion de Usos
del Suelo en Areas Rurales) en el campo de 1a
planificacion territorial, se tundamenta en la inte-
gracion de os conocimientos de experios en los
distintos elementosfiactores considerados e la
localizacion, mediante la agregacién de la capaci-
dad de acogida determinada por cada uno de
elios, reflexionando desde su propio campo de
especializacion,

Tal como especifica el diagrama de flujos de la
figura 111.34. 1a aplicacién det modelo, parte. como
siempre, de un ambito geografico a ordenar sobre
el que se realiza una prospeccion por
factoresfelementos que se plasma en una serie de
mapas tematicos representando clases o unida-
des tematicas homogéneas para cada uno de
elios: clases agroldgicas, por ejemplo, para sue-
los, tramos de pendiente comprendida en un Cier-
10 intervalo, clases de vegetacion, unidades de
paisaje. biotopos launisticos, rangos de carga
portante del suelo, 1ipos de litologia, clases de
aprovechamiento del suelo, elc. Todos los mapas
deben realizarse con un grado similar de detalle y
representarse a la misma escala. '

Cada experto establece su matriz de acogida
desde su punio de vista y desde su propio campo
de conocimiento. Estas matrices adoptan el for-
mato de la figura 111.35, de las cuales la figura Ul
36 es un ejemplo; las casillas de cruce se formali-
zan mediante codigos o simbolos similares a los
utilizados y descritos en el modelo empirico,
cOmo por ejemplo:

Codigo 4: vocacional; fa clase a2 que se asigna
indica que es muy capaz para acoger la aclua-
cion, lant- desde &l punio de vista del promotor
comgo del conservacionista.

Codigo 3: aceptable sin limitaciones; la clase a
que se asigna, sin ser vocacionaimente adecuada
para acogQer la actuacion, resulta aceptable,
desde los dos puntos de vista citados.

Codigo 2: aceptable con limitaciones; se aplica
a silvaciones similares al caso anterior, pero con
la condicion de un control riguroso sobre ta actua-
cion en taérminos de diseho, tecnologia, materia-
les, etc. Uno de estos controles, tal vez el mas efi-
caz, es la vinculacion al procedimiento de evalua-
cién de impacto ambiental.

Codigo 1: incompatibie, significa que la clase
no reune condiciones para a localizacion de la
aclividad desde el punto de vista del promotor,
del conservacionista 0 de ambos.
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Figura I11.35. Formalo tabla de
MATYEZ 06 ACTMDADES A OROBNAR / IEGULAR acogida del elemento/factor del
medio
mmm , i Cif: capacidad de la ciase § del
s o |y P i \ facioffelernento qu e se valua
'! - J | para ia actividad i,
1 Cal : 3 l P i
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Cédigo 0: no aplicable, no tiene sentido la loca-
lizacidn de la actividad en la clase a la que se
aplica.

€1 modelo esta pensado para tratamiento infor-
matizado, de modo que, a continuacion, hay que
getinir |la unidad basica de integracion; esta
puede hacerse comresponder ¢on la cuadricula
definida por un reticulo previamenie superpuesto
al territorio, cuyo tamaiio debe adecuarse a la
complejidad del medio y al margen de error qQue
inroduce su heterogeneidad, ¢ bien utilizar otros
fecintos obtenibles de la superposicion de capas
tematicas aprovechando para elo las posibilida-
des que en la actualidad ofrecen 10s GIS
(Sistemas de Informacion Geografica)

Paralelamente se definen los criterios de asig-
npacion de 1as clases de capacidad agregada a
partir de 108 daios de las matrices secloriales, tai
como expresa la figura 11.37. Pueden darse distin.
tas alternativas en relacion con esios criterios,
cada una de las cuales proporcina un modeio dis-
tinto de capacidad e acogida, en funcion del
punto de vista prevaleciente (desde conservacio-
nista a ullranza a desarrollista a ultranza).

Los mapas de factores inventariados en forma
de clases homogéas, las coordenadas de las reti-
culas, 'as matrices de capacidad por factores y
los criterios de formacién de los rangos de capa-
cidad de acogida, constituyen las entradas del

programa informatico.

Esle proporciona, a partir de ellas, 1as clases
de capacidad de acogida agregada para cada
unidad operacional y las representa en el mapa
correspondiente; como en l0s otros modelos
expuestos, los mapas de capacidad para cada
aclividad pueden integrarse para obtener un
modelo global de capacidad de acogida del terri-
foriQ.

Aunque e modelo esta pensado para trata.
miento informatico. nada impide su ulilizacién
manual, si bien con la lentitud inherente al numero
elevado de unidades operacionales que, general-
mente, hay que evaluar.
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2.8.3. Altemativas de capacidad de
acogida: el modelo global de ordenacién
del madio fisico.

La determinacion de la capacidad de acogida
no puede arrojar resultados taxativos, sino que, a
partir de un minimo incuestionable, varia en tomo
a los conceptos con que opera el modelo de
determinacion que se utilice.

+ En el caso del modelo impacto/aptitud instru-
mentado por superposicion de transparencias, la
capacidad de acogida varia segun los rangos de
impacto y de aptitud que se atribuyan en 13 con-
feccidon de las transparencias asi como con el
hecho de que se utilicen 0 no ponderaciones
mediante la duplicacion, triplicacion, etc. de ios
factores a los que se desea atribuir una importan-
cia mayor,

* Cuando el modelo impacio/aplitud se instry-
menta informaticamente se pueden obtener alier-
nativas de capacidad de acogida al hacer variar

los criterios de definicion de las clases de capaci-
dan para cada actividad (cruce gde los rangos
establecidos de aptitud e impacto). Asimismo
varia 1a capacidad de acogida al generar el
modelo global de capacidad de acogida del terri-
torio para el conjunto de 1as actividades.

+ En & caso del modelo empinco la capacidad
de acogida depende de los criterios del planifica-
dor.

« Por ditimo el modelo de factores (MAUSAR)
admite variaciones del ¢itado concepto al variar la
combinacion de los codigos que definen los crite-
rios de definicion de la capacidad de acogida.

2.9. Conflictos en relacién con Ia
situaciéon actual y las tendencias

En una de las primeras fases informativas del
dignostico del sistema territorial (ver epigrafes 2.6
y 2.7). se analizan 1as deQradaciones y amenazas
existentes asi como las afecciones del suelo y las

Figura 111.38. La comparacion enire ia realidad y las previsiones sobre el suelo y el valor de éste, su capacidad de
acogida y los riesgos naturales permiten identificar conflictos que deben ser tratados en el plan
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cordantes, elc.

 Induccion de efectos a consecuencia de cier-
tas localizaciones: atraccion de actividad propi-
ciada por la localizacién de otra, aumenio de
accesibilidad a espacios valiosos y fragiles a con-
secuencia de nuevas carreteras, prasion recreati-
va o turistica, despoblamiento rural, revalorizacion
del suelo rastico, aumento de expectativas urba-
nislicas, incendios forestales, etc.

Emision de agentes contaminantes, aportacion
de elementos, energia 0 subproductos indesea-
dos al medio improcesables ¢ en cantidades
superiores a su capacidad de asimilacion. Tal es
el caso de vertidos al aire, agua, suelo ¢ subsue-
Io, introduccion de fiora ¢ launa exdtica, controles
biolégicos, introduccion de elemenlos discordan-
tes en el paisaje. ruido, vibraciones, calentamien-
10 y radiaciones.

Extraccion de bienes y servicios a ecosisiemas
y paisajes por encima de las 1asas de renovacion
interanual. Se encuadran aqui problemas de
sobreexplotacion de acuiferos subterraneos,
extraccion de aguas de s cauces superficiales
sin respetar el "caudal ecoldgico”. pastoreo abu-
sivo, extraccion de maderas v lefas de bosques
por encima de su “produccion sostenida”, pesca
y caza abusivas, recoleccion espontanea y esquil-
manie de especies aromaticas, medicinales, culi-
narias (honQos, setas), extraccion de aridos para
la agricultura o la construccion (arena, “picon”,
etc.) en formaciones geomorfologicas valiosas,
practicas e intensidad de cultivo inadecuadas a |a
capacidad agrologica det suelo.

Subexplotacion de recursos y ecosisiemas,
Ciertos problemas de medio fisico pueden tener
Su causa no tanto én 1a introduccion o intensifica-
cion de actividades incompatibles con 1a voca-
cion del medio, cuanto en la dejacion o declive de
aclividades o en la omigion de otras. En este sen-
tido hay que entender ¢! impacto de infrautiliza-
cion y el denominado de la “pasividad”. El prime-
10 s¢ genera por falta de intervencion activa del
hombre; tal es el caso de la degradacion de eco-
sistemas de dehesa (de encina, roble, castano,
avellano € incluso pino} y otres sistemas silvopas-
torales por falta de explotacion, embastecimiento
de pastizales y praderas por insuficiencia de
carga pastante, ¢! crecimiento desmesurado de
poblaciones cinegéticas por defecto de caza, la
degradacién de paisajes alerrazados por falta del
mantenimiento que implica su explotacion, la pér-
dida de los especificos ecosistemas y paisajes
salineros de la costa por cese de la aclividad, etc.
El impacto de la pasividad se refiere a la autoali-

mentacion (y magnificacion en ciertos casos) de
procesos degenearalivos que requeririan interven-
cion.

Paralelamente a esta tipificacion de los proble-
mas, la exposicion de ias oportunidades puede
organizarse en funcion de l0s recursos existentes:
climaticos, acviferos, minerales, agricolas, fores-
tales, ganaderos, paisajisticos, recreativos, cultu-
rales, etc.

Por ultimo resulta Otil ordenar los condicionan-
tes en funcidn de los riesgos nalurales y de la fra-
gilidad de ecosistemas y paisajes.

También puéden organizarse los problemas
por sus manifestaciones y efectos; por ejemplo:

+ Degradacion de sistemas nalurales: regresion
del bosque autéctono, alteracion de habitats fau-
nisticos, drenaje y relleno de zonas hiomedas,
introduccion de especies exélicas, elc.

» Degradacién de paisajes sobresalientes: alte-
racion de elementos positivos en la percepcion,
introduccion de elementos discordantes pr su
escala, materiales, colores, formas, etc.

¢ Alteracion de procesos naturales: erosivos,
ocupacion de areas de recarga de acviferos y
contaminacion de éstos, incendios forestales, eic.

¢ Presencia de actividades desvinculadas del
territorio, sus recursos, valores y condicionantes:
aclividades extractivas mal explotadas, procesos
de urbanizacion indeseables, repoblaciones
iorestales desintegradas, etc.

+ Presencia de recursos ociosos 0 mal explota-
dos: subexplotacion de recursos agricolas y
forestaless (micorrizacidn), recursos paisajisicos,
recreativos vy [uristicos nc aprovechados, elc.

Otra forma de preseniar 1a problemaiica del
medio lisico. que puede aplicarse de forma com-
plementaria o alternativa a las descritas, consiste
en utilizar el lormato de 1as maltfices de impacio.
Eslas. que antes se expusieron con caracter pre-
dictivo (figura 111.30), tienen aplicacion aqui con
caracter explicalivo de ta realidad existente.
Disponiendo los elementos y procesos del medio
en una enirada y 1as actividades existentes en el
terrilorio en la oura, se facilita la identificacion de
los cruces que definen relaciones causa-efecto
indeseables y que. por consiguiente, se conside-
ran problema.

También pueden utilizarse con el mismo fin
87
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u oficios. No obstante, dado que normaimente el
acceso a este nivel de desagregacion es imposi-
ble, se utilizan tres grandes sectores de actividad:
el Primario {agricultura, ganaderia, silvicultura,

pesca, caza y mineria), ¢l Secundario (industria y

construccion} y el Terciario (servicios y adminis-
tracion en generatl). La proporcion porcentual en
uno u otro sector da una idea de la especializa-
¢cidn comarcal, mas evidente si se lleva a cabo un
analisis comparativo de 0s datos obtenidos con
ia media provingcial, regional o nacional.

€1 nivel de actividad economica viene deatermi-
nado por la relacion existente entre la poblacién
potenciaimente activa (es decir aquella con edad
comprendida entre 10s 16 y los 65 afos) y la efec-
tivamente ocupada. Su expresion mas sencilla
consiste en la Tasa de Actividad (Poblacién ocu-
pada/Poblacidn activa x 100), que puede calcu-
larse para el conjunto de la poblacion ¢ para sec-
tores discriminados por sex0s O por ramas de
actividad.

Se complemenia este analisis con las cifras de
paro (proporcionadas generamente por las ofici-
nas de empleo), a partir de las ¢uales se elaboran
Ias correspondientes tasas e indices evolutivos de
paro.

El conocimiento de 05 niveles de empleo rea-
les de una zona ¢35 la informacion mas directa ala
que se puede acceder para estimar su potencial
como luerza de trabajo. Ahora bien, no hay que
olvidar que las estadisticas no cuentan con una
otal fiabikdad, dependiendo del subempleo, de la
economia sumergida y de la actividad femenina
no declarada. Su anglisis debe ser pues comple-
tado con trabajo de campo.

Por dltimo debe recabarse informacion directa
sobre las habilidades de todo tipo de la pobiacion
(artesania, manejo de recursos naturales, etc.},
destacando el grado de iniciativa empresarial
como informacion indispensable para la detec-
cion de actividades endogenas.

3.2. La demanda de equipamientos y
servicios de Ia poblacion

Se trata aqui de estimar las necesidades y
aspiraciones de equipamientos y servicios de la
poblacion y compararlas con |as dotaciones
actuales. Tales necesidades dependeran de l0s
electivos poblacionales, de su distribucion espa-
cial, de 1a estructura por sexos v grupos de eda-
des, de los niveles de instruccion, etc. y de l0s
estandares, cuantitativos y cualitativos, que se
deseen.

Se consideran equipamientos l0s siguientes: el
docente (ensefianza preescolar, EGB, BUP, COU,
formacion profesional, estudios superiores y olros
no reqglados), deportivo, sanitario {centros de
salud, hospitales generales y especiales, servi-
cios prestados por médicos, ATS y veterinarios,
farmacias, botiquines ¢ servicio de ambulancias,
etc.), cultural, social y religioso (centros cullura-
les, de asambleas, bibliotecas, videolecas, muse-
0s, auditorios, teatros, cines, etc.), asistenciai
(guarderias infantiles, hogares-clubs, residencias
para la tercera edad. centros de reinsercion sacial
y centros de ensefanzas especiales, administrati-
vo (casas consistoriales, juzgados municipales y
comarcales. comisarias de policia. cuarteles,
correos y telégrafos, parques de bomberos, etc.),
abasitecimiento (mercados municipales, matade-
108 y mevcados centrales), recreativos (parques y
jardines mumcipales, areas de recreo concentra-
do.

Para la estimacion de la demanda hay que ana--

lizar:

* La demanda potencial proporcion de 1a
poblacion total susceptible de utilizar un semvicio o
un equipamiento

* La demanda electiva: proporcion de 1a
demanda potencial reaimente usuaria de un servi-
Cio ¢ eQuipamiento

* La dotacion aclual determinara, para cada
1ipo de equipamiento, la cantidad y calidad de 108
servicios olertados, area y poblacion servida,
grado de ulilizacion, caracter publico o privado,
nivel de servicio proporcionado a la poblacion
(accesibilidad en términos de distancia, tiempo y
coste). E! andlisis se relativizara con respecto a
unidades espaciales semejantes o superores.

Todo ello en funcion de la jerarguia: local,
comarcal, regional y e¢stalal, segun et ambito ser-
vido..

Se facilita el diagnosiico acerca de 10s niveles
dotacionales gracias a la existencia de una serie
de estandares oficiales recogidos tanio en la Ley
del Suelo, como en el Estudio Comparado de
Estandares de Equipamienio (Ministerio de Qbras
Publicas y Transportes.

Por uitimo hay que sefalar que se incluye, tam-
Dign., en este epigrafe 1a vivienda, Iz cual se anal-
zara en 1érminos de, lipologia: estableciendo
categorias en funcién de su densidad y de las
caracteristicas conslruclivas, uso: distinguiendo
entre vivienda principal, secundaria, ocupada y
vacante, régimen de tenencia: alquiler, arrenda-
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3.4.1. La estructura scondmica: andlisis
de los sactores de actividad

Se rata de conocer la produccidn y 10s tipos
de esta que conlfiguran su base economica; aun-
que tendente a una globalizacion final, su analisis
se lleva a cabo por lo general de acuerdo con ia
division tradicional en secliores de actividad, sin
perder de vista as interacciones entre ellos.

3.4.1.1. El Seclor Agrario

Engloba a su vez a tres subseciores: agricola,
forestal y ganadero. que deben analizarse desde
el punto de vista de la produccion, el destino de
ésta y la comerciatizacion. La fuente principal de
inlormacion son los Censos Agrarios. elaborados
cada diez afos por el Instituto Nacional de
Estadistica. Ademas el estudio se complemenia
con un analisis pormenorizado de 1as explotacio-
nes individuales.

A, El andlisis del subsecior agricola se organiza
en torno a cuatro ejes fundamemales:

a. Estrvclura economica que se plasma a tra-
vés del andlisis a nivel municipal de datos relati-
vO$ a tipes de tierras, labradas y no labradas,
explotaciones: namero, 1amano, parcelacion,
mecanizacion y afecciones normativas.

b. Estructura de la propiedad. reflejada en el
andlisis de los datos sobre régimen de tenencia
de las explotaciones: propiedad, arrendamiento,
aparceria. etc. y empresarios del sector agricola
clasificades por edad y grado de ocupacion.

¢. Produccion, mediante el estudio de 1a distri-
bucion de los cultivos: tipos y superficies, rentabi-
lidad por unidad de superficie, trabajo. capital y
por explotacion, cuantificacion y valoracion de la
produccion y empleo generado

d. Comercializacion: canales intra y extraco-
marcales formas de organizacion, autoconsumo

B. Ei subsector ganadero, se organiza igual-
mente en cuairo epigrafes:

. a. Estructura economica: distribucion de 1a

cabafa ganadera (Censo ganadero), caracterisii-
cas de 1as explolaciones: tamano y retacion con
fas explotaciones agricolas, manejo del ganado:
grade de estabulacion, estado sanitario, et¢

b. Estructura de la propiedad: régimen de
tenencia de las explotaciones: propiedad, arren-
damiento, aparceria..., empresarios del sector
ganadero, segun su edad y grado de ocupacion.

¢. Produccion: cuantificacion y valoracion de la
produccion ganadera, empleo generado

d. Comercializacion. canales intra y extraco-

marcales. formas de organizacion, autoconsumo

C. £l estudio del subsector foresial se cenira en
ol papel del bosque desde el punio de vista de la
produccion econdmica: censo forestal: superfi-
cies. especies y valoracion, propiedad, rentabiki-
dad por unidad de explotacion, heclarea y traba-
jo. actividades cinegéticas y piscicolas comple-
mentarias, empleo generado, comercializacion,
efc.

D. Actividades exiraclivas: racoleccion de aro-
maticas y medicinales, de hongos y selas, caza,
pesca, elc.

E. Las unidades productivas: determinacion de
1a problematica a nivel de explotacion. E| analisis
pormenorizado de las explotaciones agrarias
exige su tipificacion en grupos representativos, de
acuardo con sus caracteristicas productivas, de
forma que se pueda evaluar su viabilidad median-
te indicadores socioeconoémicos y obtener, por
comparacion con 05 parametros de las explola-
ciones objetivo (renta de referencia, etc, en explo-
1aciones viables en el marco de la CE), las medi-
das a plantear en cada caso.

En una primera aproximacion, os indicadores
socioeconOmicos que se aplicardn a ¢ada tipo de
las explotaciones analizadas, $on :

* orientacion productiva,

+ titular de 1a explotacidn-régimen de tenencia,

¢ ipo de explotacion: individual, asociada, coo-
perativas,

¢ hase tersitorial: supéerficie, parcelas, etc.,

e capilal de la explotacion: fijo y circulante, pro-
pioy

financiacion exterior,

* medios de produccion: edificios ¢ instalacio-
nes, maquinara y equipos. ganado, y otros ach-
vOS,

* gsiryuctura econdmica: margen bruto y neto,
gastos,

+ empleo: familiar, asalariado, fijo. eventual,

* renta por explolacion (VAB),

e renta por unidad de trabajo.

* renta agraria familiar, -

s relacidn Renta UTH (Unidad trabajo hombre)
[Renta de referencia,

« ;enta por hectarea SAU (Supriicie Agraria
Util) ; explotaciones agricotas extensivas 0 aclivo
por haclarea,

* renta por Unidad Ganado Mayor (UGM) en
las explotaciones ganaderas,

* ayudas concedidas y/o (ramitadas,

* perspectivas de inversion a corto plazo,

« capacidad financiera de 1a expiotacion,



cial relevancia temas como:

*+ las interrelaciones entre las diferentes indus-
trias o actividades transformadoras y las queé
mantienen ¢on 13 propia proguccikin primaria,

* ol empled generado y la cualificacion exigida
por este,

* la inversion efectuada (volumen, fuentes de
financiacion giscriminando su caracter pablico,
privado ¢ mixto y los mecanismos de financiacion)
y Su rentabilidad,

* 13 productividad del capital y de la mano de
obra, muy raiacionadas con &l nivel tecnologico
alkcanzado.

¢ la capacidad de retener valor afiadido dentro
de la propia comarca, directamente conectado
con el grado de transtormacion o de elaboracion
de las materias primas.

B. Los procesos de comerciatizacion. El proce-
$0 de produccion carece de sentido econdmico Si
no va acompafado de una estrategia de comer-
cializacidn cuyo conocimiento resulta indispensa-
ble en el diagnéstico, tanto en 1o que seé refiere a
los canales ylo procesos de intermediacion, cuan-
10 al destino final de la produccidn transformada.

3.4.1.3. El sector tarciario: estructura y significado
economicos

Dentro de |a denominacion genérica ge sector
servicios se inCluye una amalgama de actividades
econdmicas muy diferentes. En este caso se con-
sideran como tales l0s siguientes subseciores:

« ¢lectricidad, gas, agua y saneamiento,

* comercio (al por mayor y al por menor),

* bancos, entidades de crédito y seguros,

¢ lransporte publico y privado, almacenaje y
comunicaciones,

* servicios oficiales,

* servicios al publico y personales

La fuente estadistica utilizada para su analisis
son por lo general las licencias fiscales, informa-
cion que sueke ser facilitada por los Consejos de
Camaras de Comercio e Industria. Ha de tenerse
en cuenta, no obstante que no debe asimilarse
licencia fiscal con empresa, pues una misma
empresa puede tener mas de una licencia fiscal.

EY anaiisis debe establecer una tipologia de
5108 servicios, con la descripcion de sus princi-
pales caracteristicas, sistema de organizacion y
nivel tecnologico, asi como su significado econd-
mico, determinado esencialmente por el valor
afadido y por el empleo generados.

Mencidn aparte merece el subsecior wristico.
por el papel de complementaridad que actual-
mente tiene sobre las rentas, especiaimente en
areas rurales. Por otra parte, estd muy relaciona-
do con el medio fisico, en cuanto soporie de
recursos naturales o paisajisticos y con otres sec-
tores de la actividad econdémica como 1a artesania
0 la industria tradicional de transformacion. Su
anglisis desde el punto de vista econdmico habra
de centrarse pues en:

* La oferta turistica en su doble veriienie de
oferta de los recursos naturales, monumentales y
culturales y oferta de plazas hoteleras o extrahote-
leras, especificando numero, ¢alidad, estacionali-
dad y grado de ocupacion.

+ La demanga luristica: numero y origen de los
visitantes actuales, plazas cubiertas, actividades
inducidas, elc.

* Inierrelaciones entre 1a actividad turistica y @
soporte sobre e que se desarrolla: medio fisico,
medio humano a ravés del anatisis de impactos y
aplitudes.

* Papel en la dotacion de infraestructuras, equi-
pamientos, diversilicacion de rentas y fijacidn de
I1a poblacién.

3.8. Diagndstico de poblacidén y
actividades

El diagndstico es una descripCion e interpreta-
cion de la situacion actual a 1a luz de Su evolucion
histdrica y de las tendencias observables hacia el
futuro si no se actsa en 1a zona. Dicha descrip-
cionfinlerpretacion se cenira en la problematica
detectada, en el conocimiento de la causas que
generan lales problemas y én l0s agentes que
intervieng,. 2n ellos.

La elaboracion del diagnostico se realiza en
funcién de una serie de criterios, que, apoyados
en 13 escala de valores, serviran de base a 1a defi-
nicion de los problemas y de las oportunidades.
Son criterios, por ejemplo:

* La consideracion como “problema” de los
obstaculos, esirangulamientos o limitaciones exis-
lentes en 105 ambitos establecidos, cuando tales
circunstancias incidan en &1 freno al desarrgllo
relativo de 1a zona.

* Se entendera como problema la intervencion
de sectores o ambilos en los desequilibrios espa-
ciales detectados. _

* Congideracion como probiema la no utiliza-
cion o aprovechamiento de l0s potenciales endo-
genos existentes en el area.

De acuerdo con todo 1o dicho, el diagndslico
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La estruciura viene definida por los elementos y
sus atributos. Los elementos son 108 nuclecs y las
infraestructuras; 1os atributos se refieren al pobla-
miento, a la poblacion que reside temporai o per-
manentemente en l0s nucleos. a las areas de
influencia y jerarquia de ési0s y a los niveles de
senvicio que proporcionar las infraestruciuras.

4.1.1. Objetivos espaciales

Los nucleos 0 aseniamientos de poblacion se
ordenan en el espacio de acuerdo con unos fac-
tores de localizacion. Se identifican y jerarquizan
en funcidén de su nimero, densidad, tamafo,
situacion y funciones que cumplen. Tres grandes
factores explican las pautas actuales del pobla-
miento:

* Socioacondmicos: el modelo locacional pre-
sente s el resullado de 108 procesos sociopro-
ductivos dominantes en cada momento histonico;
su comprension resulta indispensable para corre-
gir 0 acentuar las iendencias acluales.

+ Relativos al medio natural: sin caer en €l
determinismo geografico, resulta evidente que ios
elementos del medio. morfologia del terreno,
clima, vegetacion, fauna, elc., influyen en los pro-
cesos actuales y pasados de localizacion.

+ Espaciales: como tales se consideran I dis-
tancia, la accesibilidad {de la que es fuerlemente
dependiente 1a centralidad), 1a aglomeracion
(concepio directamente relacionable con las eco-
nomias de escala) y 1a morfologia de t0s nicleos
de poblacion.

4,1.1. Objetivos funcionales

Las infraestrucluras de comunicacion constitu-
yen 10s canailes a través de los que se esiablecen
relaciones entre l0s propios elementos del sisie-
ma y entre sus atributos. Engloban 1as vias de
comunicacion terrestre {avtopistas, autovias,
carreteras, caminos rurales, terrocarril, etc.), las
ielecomunicaciones (leléiono, telégrafo, etc.). v
las infraestructuras de informacion (letevision,
radio, etc.).

El funcionamiento del sistema se regula a Ira-
vés de unos flujos, que se manifiestan en of inter-
cambio de personas, mercancias ¢ informacion.
El sistema, que se analiza en el presente, es el
resultado © manifestacion de un mogdelo de orga-
nizacion temporal. Asi, el conocimiento de {a 2ona
objeto del plan, debe abordarse desde una pers-
peciiva evolutiva o histdica, de modo que se con-
ciba el sistema actual como el resultado de una

sucesion de modelos anteriores, que refligjan en
cada monento del tiempo, Ias formas de organi-
zacion de una sociedad. El conocimiento de esios
aspectos permite determinar l0s niveles gde jerar-
quia entre los nucleos y, consecuentemente las
areas de influencia y 10s niveles de denendercia.

En sintesis el andlisis del sistema de asenta-
mientos atenderan a:

+ conocimiento de 1a estructuraldistribucion
espacial de los asentamientos y de sus pautas de
iocalizacion,

* conocimiento y determinacion del estado de
las infraestructuras, con especial éntasis en su
lipologia y nivel de servicio,

* conocimiento del estado y atributos de los
propios nicleos: tipologia de nucleos, morfologia,
tejido urtbano, valores historicoculturales, etc,

Por su parte los objetivos funcionales se orien-
1an a:

* conocimiento de jerarquias y relaciones de
dependencia entre los nicleos,

* delerminacion de 105 niveles de serviCio de
infraestruciuras y canales de comunicacion y

* delimitacion de areas de influencia o hinter-
lands: interaccion espacio-funcional de los asen-
amientos.

Como resultado del analisis anterior el diagnos-
tico ha de evaluar:

* La capacidad del sistema para proporcionar
accesibilidad a 1a explotacion de los recursos
territoriales.

+ La capacidad del sistema para permitir una
dotacion “economica” de equipamientos y servi-
cios sociales y una adecuada accasibiidad a
ellos:

¢ { a capacigad del sistema para favorecer las
rentas de localizacion,

+ La capacidad gdel sistema para producis reta-
ciones sociales que permitan una adecuada
estructura y cohesion social.

Por otra parte es necesario valorar, despuss de
un analisis individualizado de cada nucleo, en
qué medida resultan viables hacia el futuro en
funcion de su tamano, estructura poblacional,



poblacion y la distancia. Se fundamenta en el
hecho de que la influencia que tieng un asenta-
miento sobre otro es directamenie proporcional a
ia poblacion e inversamente proporcional a ta dis-
tancia que 1os separa. Proporciona, pues, un
conocimiento indirecto del impacto economico y
social que puede ejercer un nicleo sobre su
entomo, traducible en flujos de poblacion, ideas,
informacion, bienes y sarvicios y cartografiable en
mapas de isopotencial. Se calcula medianie la
expresion siguiente:

. Pj
=N J
Pi= /ZDij

siendo i, el micleo para el que se determina el
potencial; P, la poblacién de los diferentes nucle-
os: D, la distancia que separan i0s diferentes
nicleos de .

Este calculo incluye 1a Distancia Interna (Oi - i)
equivalente al 50% de la distancia Que separa i
de su nucleo de poblaciin mas proximo.

4.2.1.3. E! Indice Clark-Evans (0 el elemento
mMas proximo)

Permite comparar la distribucion territorial exis-
fente de los nucleos con una distribucion aleaioria
de estos. Dicho indice se define por la expresion:

do — d
Rs-d—adtbndedo--ﬁ-

és la suma de las distancias reales, en linea
recta © en tiempo, dividida por el nimero de pun-
tos, es decir el promedio de todas las distancias y

a {(promedio aléatorio)
S
24/%

siendo n ¢l namero de ndcleos y s la superlicie
del drea estudiada. Represenia la distancia media
de cada punto a Su vecino mas proximo en €l
caso de una distribucion al azar.

Los valores de R oscilan entre 0 y 2,149
R = 0 indica una concentracion al:soluta de
poblacion. :
. R = 1 supone que da = do, de modo que todos
los nucleos se distribuyen aleatoriamente.
R = 2 indica una disposicion regular de 108

nicleos.
R = 2,149 los nucleos se distribuyen formando

tridangulos equilateros.

Por {0 general valores de R superiores a 1 indi-
can que las distribucion de los nucleos tiende a 1a
dispersion.

4.2.2. Andlisis de 1a estructura intema de
los nicleos

£l andlisis de la estructura interna de 1os nicie-
0s se centra en el estudio de dos de sus caracle-
risticas principales: la forma deé 10s nicleos y la
lipologia y moriologia edificatorias. La forma se
analiza sobre el plano y se describe en funcion de
las causas y factores que la determinan. Surgen
asi formas lipo tales como pueblo lineal, pueblo-
calle, pueblo en estrella, apoyado en vias radia-
les,

puebio agrupado. nuclear, apifiado, redondo,
con lugar central, con plang cuadriculado, en
nebulosa, elc.

La descripcion de la tipologia edificatoria de
l0s nucleos diferenciara zonas homogéneas, edifi.
cacion singular {administrativa, religiosa, arquitec-
tura Civil, etc.} y sefalara, para ¢ada una de elias,
la edad : época de construccion y estilo comes-
pondiente, el tamano, el sistema consiructivo, el
esiado de conservacion, los materiaies emplea-
dos. etc.

4.2.3. Andlisis del sistema de
infraestructuras

Como ya se ha sefialado con anterioridad, el
analisis del sislema de infraestructuras persigue
dos objelivos fungamentales: medir los efectos
dei subsistema de comunicaciones en cuanto
estructurador del territorio y determinar el pape!
que juegan las diferentes infraestructuras (tanto
potenciador como limitante) en oS procesos de
desarecllo que se han sucedido en el territorio.
Fara ello, el analisis del subsistema se articula en
tomo a tres aspectos: tipologias, jerarquias y esta-
dof nivet de servicios.

€n cuanto a tipologias, desde el punto de vista
de la ordenacion territorial se distinguen las infra-
estrycturas hidrauvlicas: embalses, canales, capta-
ciones, regadios etc., de transporte: ferrocarril,
carreleras, autopistas y autovias ast como el viario
rural {caminos, cafiadas y sendas) y energéticas:
redes de distribucidn de la energ(a eléctrica, oleo-
duclos y gasoductos, etc.}.

En cuanto a jerarquias, el concepto tiene su
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para el desarrolio de tales operaciones.

El territoric se articularia en trianguios equildte-
ros, cuyos vertices son 1os centros primarios,
agrupados hexagonalmente. LOS puntos centrales
de los hexagonos formagdos seran centros de
poblacion de orden inmediatamente superior, con
un hinterland de actuacion mas amplio y con un
nivel caracteristico de funciones centrales que no
poseen los asentamientos de escalones inferiores.

Asl, cada escalon (0 malla hexagonal) posee
s niveles de bienes y servicios existentes en los
inferiores mas t0do un conjunto de servicios que
estos no ofrecen, definiéndose pues con criterios
de exclusion.

Esta técnica conduce a una ordenacion territo-
rial de las actividades puramente deductiva, obte-
niéndose informacion primaria del modelo lerrito-
rial actual: locatidades, poblacion, jerarquia resuk
tante y disposicion espacial. Queda implicito el
hacho de que este tipo de estructuracion teritorial
s el optimo al que deben tender los sistemas
territoriales. La maa tuncional de nicleos queda
asi completa, de modo que si falla un eslabdn en
la cadena se progucen desequilibrios territoriales.

Losch, parte de la elaboracion de una malia
hexagonal constituida inicialmente por los puntos
que se dedican a la produccion de bienes prima-
fios, pero aporta tres importantes variaciones a la
formulacion inicial de Christaller:

¢ Introduce la nocion de discriminacion espa-
cial: existen sectores del territorio que, partiendo
de un sistema radial concéntrico, aglomeran un
namero mayor de lugares centrates de mayor

rango.

* Considera la importancia de 10$ costes de
transporte y, siguiendo &1 esquema de Von
Thinen {rentas de localizacidn), establece un
umbral critico en ¢l que el coste de produccion y
de transporte de un determinado bien O servicio o
hace antieconomico, careciendo de sentico su

proguccion en un determinado lugar.

* Al igual que Christaller congidera que el
nacleo de mayor jerarquia es aquél que produce
el mayor nomero de bienes y servicios. aunque
elimina el principio de exclusividad.

Las mayores ¢riticas a esta formutacion se deri-
van precisamente de la necesidad de la existen-
cia de dicho nicleo principal y del hecho de que
sigue considerando la demanda homogénea.
tanio espacial como socialmente.

W. ISARD, toma como punio de partida que
existe una correspondencia entre la jerarquia
esladistica de ios nucleos v 1a de flujos y bienes,
definidos en funcién de la distancia media y volu-
men del transporte. Asi, las relaciones entre
nucleos de distinto orden jerarquico se discrimi-
nan segun ambos parametros. A cada nivel jerar-
quico cofresponde pues un grupo dilerente de
actividades dedicadas a 13 exporiacion, que a su
vez exigen una serie de “inputs” y tienen un elec-
to multipticador diferencial. La jerarquia de los
nucieos se puede oblener asi a partir de sus flujos
de importacidn-exportacion, correspondiendo a
mayor flujo y distancia mayor nivel jerarquico.

Por Gitimo, se destaca la aponacion de BERRY
que establece una jerarquia de nucleos en fun-
cion de la existencia de correlaciones entre areas
comerciales, poblacion sefvida y densidades de
poblacion.

4.2.4.2 Delimitacion ge areas de infiuencia

La existencia de un sistema de nicleos diferen-
ciado, basado en unas estructuras poblacionales
y productivas, supene |a existencia de una red de
relaciones entre ellos. Estas relaciones se pueden
expresar en términos de una jerarquia, en funcion
del tamano de las dreas de influencia de cada
uno de 108 nucieos incluidos en el sistema global.
Las areas de influencia son pues el resuitado de:

*la estructura demogréfica y productiva del sis-
tema,

¢ las interacciones existenies entre los nuicleos,
funsion, a su vez, de tres criterios fundamentales:
el grado de complementaridad entre 108 nucleos,
la oportunidad del intercambio de poblacion, acti-
vidades economicas e informacion y l1a capacidad
de transferencia de l0s mismos.

Los flujos de poblacion se pueden describir en
funcion de tres criterios basicos:

+ |a distancia, que permite clasificarlos en loca-
les y extralocales, regionales o exirarregionales
internacionales,

+ |a frecuencia, distingue entre flujos recurren-

tes o norecurrentes y
¢ 1as causas que los determinan.

La distancia y la frecuencia permiten diferen-
ciar;

* movimienlos diarios: no suponen un cambio
de residencia, son de caracter recurrente y con

frecuencia pendulares.
« movimientos de circulacion: son de corta
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terlands,

* la adecuacion del sistema comercial al pro-
ductivo y al de micieos.

* 13 dindmica transformadora de este sistema
en el espacial y el efecto de 0s canales e infraes-
tructuras necesarios para su desarrollo.

Sin embargo, los asentamientos de pobtacién
no se limitan a 13 produccion o el intercambio de
bienes y servicios tangibles, sino que también son
centros productores de 10 que globalmenie puede
denominarse informacion. Constituyen polos de
intercambio de ideas, innovaciones y centros de
foma de decisiones. Su andlisis se realiza por 10
general de manera cualitativa, recurriendo funda-
mentaimente a las ya mencionadas técnicas de
investigacion socioldégicas trabajando sobre
aspecto del siguiente eslilo

* localizacion de medios de comunicacion:
ragdio, television, prensa, etc.

¢ produccion de imagenes: publicidad, infor-
macién al consumidor, etc.

*difusion de ideas: invesligacion e innovacio-
nes 1écnicas.

4.3. Diagndstico del subsistema de
micleos

4.3.1. Definicion de los problemas y
oportunidades del sistema actual

En este diagnéstico sectorial y, a modo de
resumen, ha de quedar relliejado para cada uno
de tos aspectos analizados cudles son 10§ proble-
mas vy las relaciones mas relevantes de la socioe-
conomia comarcal. La “importancia” de las rela-
ciongs se determina a través de dos criterios:

* La disfuncionalidad o inadecuacion de .as
rejaciones sociceconomicas

¢ Su papel clave en el conocimiento o 1a expli-
cacién del funcionamiento territorial de Ia comar-
ca.

Agi, para cada uno de [0$ aspectos anahzados
habra de expiicitarse 13 problemalica y 1as oportu-
nidades detectadas a cada nivel, Sus Cousas,
manifestaciones, agentes que intervienen, rela-
ciones entre ellos y posibilidades de intervencion.

El diagnéstico del sistema de nucleos puede
estructurarse en fres gjes fundamentales:

1. La determinacion de la organizacion espa-
cial actual de los asentamientos, centrada en las
pautas de localizacion seguidas y en su compara-
ciom con modelos tedricos. Se trata de explicitar la
evolucion del modelo de organizacion espacial y
de su adecuacion al resto de subsisiemas.

2. El diagnodsiico de las infraestruciuras, espe-
cificando la adecuacion de la accesibitidad espa-
cial con el potencial de recursos naiurales exis-
tentes en ¢l territorio, con el sistema productivo y
con las necesidades de desplazamieno de la
poblacion.

3. £l giagnostico de los flujos se centra en ia
adecuacion de los flujos de transporte a la accesi-
bilidad al sistema de asentamientos, la estructura
del sistema comercial (su adecuacion al de asen-
tamientos y al productivo y su papel en ia dinami-
ca transformadora del territorio) el papel estructu-
rante desarrollado por ios flujos de informacion.

En resumen, &l andlisis y diagnostico del siste-
ma de nicleos debe proporcionar informacion en
16rminos esencialmente de funcionalidad:

+ En relacion a las posibilidades de explotacion
de los recursos del medio, naturales y humanos

+ En relacién con el desplazamiento de mer-
cancias dentro y fuera de 1a zona ambito del plan.

» Desde el punto de vista demogratico, deter-
minando Ia accesibilidad que el sistema ofrece a
su poblacion para acceder al empleo, a los sefvi-
cios y a la informacion que en ellos s concentra.

Un ultimo aspecto a considerar, directamente
derivado de la jerarquia de los nucleos y de sus
Areas de influencia, es la viabilidad de dicha
organizacion espacial para una dotacién racional,
econdmica y sociaimente rentable de 1a poblacion
actual.

4.3.2. Proyecciones futuras

El diagr “stico del sistema de nicleos quedaria
incompleto si no se llevase a cabo una proyec-
cion de su funcionamiento hacia el futuro. Se trata
de una simutacion de lo que ocurriria en el territo-
rio de no actuar sobre él. Se realiza proyectando
los mecanismos de funcionamiento, esenciaimen-
te demogralico, que rigen en 1a actualigad. Esto
permite detectar no ya los desequilibrios y opornty-
nidagdes presentes, sino 1lambién 10s futuros.

Las proyecciones se elecluan sobre los efecti-
vos demograficos presentes en el ambito del
Plan. Para ello existe una gran variedad de tecni-
cas que, partiendo de la poblacion inicial {que
coincide normalmente con 13 UItima operacion
censal), permiten el conocimiento del contingente
en el periodo o periodos-horizonte que se deter-
minen. Tan solo s& mencionaran aqui algunos de
dichos métodos, tales como el de crecimiento
natural o el mas comunmente empleado de com-
ponentes O de supervivencia de cohortes.
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y tipo de plan habra que detectar ias que resultan
pertinentes. £l analisis debe enfocarse hacia los
siguientes aspectos:

* Detectar las limitaciones y condicionantes
que impone la regulacién legal a las propuestas v,
por consiguiente, a la generacion de alternativas y
a la instrumentacion de la seleccionada. Tal es el
caso de gravamenes a ciertas localizaciones, limi-
taciones de uso genéricas, etc. Muchas de éstas
habran sido ya incluidas en el epigrafe correspon-
diente a las afecciones del suelo.

« Detectar las oportunidades que ofrece para el
tratamiento de 1a problematica de la zona; por
ejemplo, actividades que cuentan con ayudas
técnicas y financieras, posibilidades de aplicacion
del principio "el que conserva, cobra” (zonas eco-
igicamente sensibles), legislacion sobre zonas
deslavorecidas, politica agricola comuan, elc.

A ello hay que afadir tode lo dicho en el epi-
grafe 2.6 de este capitulo reterido a atecciones
normativas.

€n cuanto al marco institucional, habra de
hacerse un inventario de Ias instituciones publicas
-comunitarias, nacionales ¢ autonoémicas-, y
opcionalmente de las privadas incluyendo las
organizaciones no gubermnamaentales, que intervie-
nen en el control del sistema. Cada una de elias
debera ser descrita en los siguientes términos:

« Capacidad de accion que les proporciona ta
legislacion en que se apOya Su actividad.

» Capacidad de accién que les proporciona 1a
dotacion de personal 1écnico de que disponen.

+ Capacidad de accidn que les permite ¢l pre-
supuesto con que cuentan.

+ Eficacia demostrada en €l pasado reciente.

6. SINTESIS DE LA PROBLEMATICA.
DIAGNOSTICO INTEGRADO

Ya se desarrollé en detalle 1a forma de sinteti-
zar e integrar 13 problemaiica desde ei seclor del
medio fisico, bajo el epigrate 2.10 de este capitu-
0. La interrelacion de los problemas a través de
sus causas, de sus agentes, de sus manitestacio-
nes o de sus efectos (figura 111.43) permile acce-
der a la problematica desde cualquier sector, por
mas que exista una especilidad de problemas en
cada uno de ellos.

Conviene organizar os problemas en forma de
un arpol con varios niveles de desagregacion, los
cuales ponen de manifiesto 1as relaciones de

causa-efecto enire ellos. Las relaciones dentro de
un nivel del arbol s¢ pueden deteciar y visualizar
mediante una malriz cuadrada cuyas entradas
son los problemas dispuestos en el citado nivel;
este andlisis tiene Su MAximo interés en el Ultimo
nivel donde estan expresados o5 nrotlemas ~on
mayor detalle.

Teniendo en cuenta que el enunciado de los
objetivos viene a ser el reverso del enunciado de
los problemas, se remite al lector a las tiguras
V.1, 1IV.2y IV.4, que muestran ia 1orma de organi-
zar y presentar 108 objetivos, 1as cuales tienen
aplicacion aqui sin mas que sustituir los témminos,
objetivo por problema.

Los problemas del ltimo nivel deben estar
delinidos con precision, cuantiticados y descritos
por 1as siguientes caracteristicas:

* La manilestacion o forma en que evidencia su
existencia y se percibe por parte de los afecta-
dos.

e Su evolucion previsible, fundamentalmente a
corto plazo.

* La magnitud e intensidad de los efectos,
expresada mediante algun tipo de indicador que
permita cuantificar el problema.

¢ .as causas directas e indirectas, asi como su
evolucion, incluyendo 10s Drocesos sociales que
€stan en su base

+ [a localizacion de manifestacion, causas y
efecios.

* Los agentes implicados: en sus Causas, en
sus manifestaciones 0 en sus efeclos.

¢ La refacion con otros problemas.

+ La gravedad del problema y su evolucion.

¢ L3 lorma en que percibe el problemala
poblacion alectada.

+ Las posibilidades lagicas de solucion, tanto
de tipo estructural como planificatorio o adminis-
trativo.

+ Los niveles adminisirativos mas adecuados
para su tratamiento.

La definicion de yn problema asi como las
caracleristicas descriptivas y valorativas que o
determinan, se expresan de torma sintética
mediante fichas del tipo de la que representa ia
ligura 111.42. También admiten una disposicion en
forma de tabla, como 1a de 1a figura .41, tacili-
iando asi la vision de conjunto.

Deben tratarse como problemas las aspiracio-
nes de la poblacion detectagas en el diagnostico,
en cuanto sean percibidas como tales y por mas
que no constituyan problemas para 1os habitantes
de ofras areas.
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pero no constituye necesariamente un problema
& hecho de que permanezcan sin explotar.

Una manera muy operativa de organizar la sin-
tesis del diagnostico es la lormacion de la deno-
minada Matriz D.AF.Q. (Debilidades - Amenazas
- Fortalezas - Oportunidades). Las entradas por
filas estan ocupadas por las fortalezas y debilida-
des; las entradas por columnas corresponden a
oportunidades y amenazas, tal como ilustra la
figura 111.45.

Las debilidades y fortalezas corresponden a
atributos intrinsecos al sistema, de caracter estali-
co vy, frecuentemente, estructural; las primeras
enumeran aquellos aspectos en Que &l sistema
resulta deficiente para atender a objelivos de
mejora. Son debilidades, por ejemplo, a escasez
de fuerza de trabajo, las limitaciones naturales
para ciertos tipos de uso, 1a rigidez de los aprove-
chamientos agricolas, el aistamiento y/o caracter
periférico de 13 ubicacion, la insuficiente dotacion
de equipamientos, servicio @ infraestructuras de

apoyo a las actividades econdmicas. Las fortale-
zas ponen de relieve los aspectos en que ¢l siste-
ma resulta compelitivo: situacion central o sobre
gjes de desartolio, calidag ambiental, potencial
de recursos naturales, abundancia y calidad de la
fuerza de trabajo. por ejemplo.

A las amenazas y oportunidades se les asocia
generalmente en este método, con el contexto
exterior al ambito del plan, y se refieren a aspec-
tos dinamicos de caracter coyuntural, no obstante
tambien pueden deleclarse amenazas y oportuni-
dades intlernas al sistema. Son amenazas, pof
ejemplo, la liberalizacion de mercados mundiales
para 10s productos agrarios de las zonas desarfo-
Hadas, el aumento de los desequilibrios territoria-
los, la presion luristica sobre recursos ambienta-
les, etc. Las oportunidades identifican aspecios
de 1os que puede baneficiarse el sistema: aumen-
10 de la sensibilidad social por el medio ambiente,
dotacion de fondos de cohesion interregional,
demanda creciente de ocio y recreo al aire libre,

por ejemplo.

DEBUDAD FACTORES LOCALZACION IMDUSTIAL
DESARRCULACION ¥ AISLAMIENTO TERRITORIAL

CARENCLA INFRAESTRUCTURA, ¥ EQUIPSMIENTO
DESVERTEBRACION DEL POBLAMENIO

MNUEVAS ANCKONES OEL ESPACIO RURAL
OIVERSIDAD TRADICIONAL OEL MEDIO RURAL
CARACTER ESTRATEGICO DE LA AGRICUTURA,
DEGRADACION PAISARSTICASECOLOGICA
DWRICIL MOVILIDAD DE LA, TIERA,

CAREHCIA NCIATIVAS EMDOGENAS

DESPRESNCGIY SOCUAL O LA AGRICUTURA,

MATRIZ DALO.
EN UN MEDIO RURAL DEPRIMIDO

DECADENCIA ACELERADA DE 1O MURAL'

ALWENTD DESECUIUBRICYS TERMTOMALES: CENTRO/ PERIFERA.

MERCADO UNICO EURDPEQ
& UBERALZACION MERCADOS MUNDIALES AGICOLAS
STRATEGIAS ESTRATEGIAS
c RESULTANTES DE RESULTANTES DE CAMBIOS £ PAISES DFL ESTE §
OMBINAR AMENAZAS COMBINAR AMEMAZAS
Y FORTALEZAS Y DEBIUDADES FUNDAMENTALISIO SLAMICO E
ALTERNATIVAS CULTIVO'S DE DROGA
DETERIORC MRINCIMG DE ‘MREFERBNCIA BN LA CE
PREOCUPACION CRECENTE POR AGRIGULTURA ¥ MEDIC RURAL
NUEVAS DEMANDAS SOBE MEDIO RURAL
RESULTANTES DE RESULTANTES DE EMERGENCIA CONCIENCIA AV, DESARROLC SOSTENMLE
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Figura .45 Estructura de una mairiz DAFO ejemplificada para una zona rural deprimida.

79

-



Capituio 4

LA PLANIFICACION TERRITORIAL

La planificacion territorial se concibe aqui como
la ultima parte del proceso metodologico descrito
en el capitulo . Consiste basicamente en dise-
fiar, en funcidon del diagnostico elaborado, un
modelo territorial 0 imagen objetivo a largo plazo y
en definir las medidas necesarias para hacerlo
realidad.

Se desarrolla en tres fases bien marcadas: la
definicion de un sistema compaltibilizado de obje-
tivos, la generacion y evaluacion de alternativas,
tanto las que se refieren a la imagen objetivo
como a las propuestas para alcanzarla, y la instru-
mentacion de estas ultimas de tal manera Que
sean ejecutables.

1. DEFINICION DEL SISTEMA DE
OBJETIVOS

Un objetivo es algo a o que 3e tiende: ese algo
puede venir definido con mayor O menor concre-
cion. En su forma mas general el objetivo ultimo
de tod¢ plan consisie en mejorar la calidad de
vida de la poblacion det ambilo a que se aplica.
Como se vio en el capitulo |, 1a calidad de vigda de
jos ciudadanos puede considerarse como 1a agre-
gacion de nivel de renta, calidad ambiental y con-
diciones de vida y rabajo. La mejora de alguno o
todos de estos res grandes factores constituye el
punto de partida para la formulacién de los objeti-
VoS,

Conviene organizar los objetivos en forma de
arbol que se va dividiendo y subdividiendo a par-
r de un tronco constituido Por proposiciones muy
generales, expresadas de forma abstracta (mejo-
rar & nivel y distribucion de 1a renta, mejorar ia
calidad ambiental, por ejemplo), hasta objetivos
concretos formulados con un alto grado de defini-
cion en términos de sujeto, cantidad y tiempo
(reducir el nivel de contaminacion de un cauce -
objeto- en un 20 % -cantidad- en dos anos -tiem-
po-. por éjemplo).

£l ditimo nivel es metodolégicamente el mas
operativo; a los objetivos en este nivel se les suéle
afadir el calificativo de “"concretos”, debiendo

venir expresados de tal manera que:

+ Resulte inequivoca 1a direccion en Que se
avanza o retrocaede en su Consecucion.

* En la medida de lo posible, tat avance o retro-
ceso sea susceplible de medida, bien de forma
directa o indirectamente a través de algun indica-
dor.

Un grado mas de detalle en la formulacion de
l0s Objetivos y se tendra una propuesta, que no es
SinG un objetivo definido en téminos gjecutables.
En ocasiones, ia bibliografia sobre &l tema, hace
coresponder los niveles de desagregacion con
los conceptos de fin-objetivo-meta-propuesta, que
van concretandose de mayor 3 menor generali-
dad.

Metodologicamente 1a identificacion de l0s
objetivos parte de la relacion de problemas detec-
tados en el diagndstico. Todo problema debe
quedar contemplado al menos en un objetivo y
todo objetivo debe atender al menos a un proble-
ma, sin que la correspondencia sea biunivoca,
sino tal que un mismo objetive puede orientarse
hacia varios problemas y un $olo problema estar
contemplagdo en varios objetivos.

En este sentido un objetivo puede entenderse
como la expresion explicita de resolver un proble-
ma, atendiendo a los tres elementos que o defi-
nen: manifestacion y sus efectos, causa y agentes
implicados. Asi a un problema formulado como
“@10siON en Una 2ona a causa de pastoreo excesi-
vO" corresponden dos objetivos: restaurar 1as
areas erosionadas y controlar la carga pastante
donde exista riesgo de erosion, a lo que se podria
afiadir 10davia un objetivo orientado a la forma-
cion de los ganaderos; a un problema de inestabi-
lidad de una ladera por acumulacion de escom-
bros pueden corresponder tres objetivos: detener
el vertido, estabilizar 1a ladera y dotar a la zona de
algun tipo de estructura que prevenga lo dafos
que podrian causar los posibles desplazamientos
de l0s materiales.



La formuiacion de 1os objetivos se facilita, como
en la identificacion de los problemas, por consulta
a los agentes implicados en ¢l plan asi como ¢on
modelos tedricos de referencia.

Por coherencia con la estruciura del diagnosti-
co, el arbo! representativo del sistema de objeti-
vOSs puada organizarse, indistintamente, haciendo
coincidir las ramas de su primer nivel con 10s sub-
sistemas alli considerados © con ios tres aspecios
constlituyenies de 1a calidad de vida, tal como
muestra la figura IV.2.; ello es asi porque hay una
correspondencia biunivoca enire aquellos subsis-
temas y s citados elementos.

El 4rbol de obietivos conslituye una estructura
en la que se dan, como en el caso de los proble-
mas. dos tipos de relaciones: verticales y horizon-
iales; 1as primeras vienen delinidas por 10s niveles
del arbol v expresan retaciones de medio a fin,
porque para aicanzar un objelivo o vertice de un
nivel hay que pasar primero por los del nivel infe-
rior que lo forman. Las relaciones horizontales son
internas a ¢ada uno de s niveles del arbol, sien-
do mas faciles de detectar y de calificar en los
niveles inferiores. Estas son de cinco lipos:

+ Complementariedad: dos objetivaos son com-

-~
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Figura IV.3. Formalo de tabla para estabiecer las relaciones horizontales entre los objetivos. Oif: objetivo ij.
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cipio. A ello hay que anadir I8 simple justificacion
del respeto a la naturaleza por simples razones
éticas.

La conservacion, no obstanie, aun siendo con-
dicion necesaria, no es suficiente, por elio hay
Que dar entrada at segundo de 1os abjetivos enun-
ciados: mejorar, recuperar o rehabilitar para olros
usQs aquellos recursgs, ecosistemas o paisajes
degradados, en el ambito del plan. Identificar las
areas degradadas y proponer medidas, directas o
indirectas, en el nivel institucional mas adecuado
al problema, es una tarea potenciadora del
ambiente que debe tener entrada en 13 ordena-
cion del territorio.

La misma idea de que la mejor forma de con-
servar el ambiente natural consiste en utilizar
racionaimente sus recursos naturales, presige él
tercer objetivo general Que se enuncid: poner en
explotacion recursos existentes que permangcen
OCiosos, mediante actividades vocacionales, sus-
ceplibles de generar rentas ¢ beneficios econdmi-
COS @ Mas 0 menos 1argo plazo.

Hay que tener en cuenta que los problemas
ambientales no sOI0 se produten por un exceso
de actividad, sino también por un defecto de ella.
En este sentido la propuesta de actividades voca-
cionales capaces de diversificar 1a renta Je los
agricutiores, de translerir rantas del medio urbano
al nord! e inCluso de los sectores secungdario v ter-
ciario a la agricultura, contribuirdn a fijar pobla-
cion on €1 medio rural, condicién indispensable
para la conservacion de ecosistemas, culturas,
paisajes, tradiciones, patrimonio histérico e incClu-
SO arquitectonico, wodos ellos factores ambienta-
les importantes. Elle ademas se iystitica por la
contribucion al equilibrio territorial que supone la
fijacion de poblacidn en el agro.

Los tres grandes objativos citados se pueden
desagregar en un segundo y tercer nivel, como
puede verse en el ejemplo que se expone a conti-
nuacion, ¢l cual hay que entenderio a escala de
directrices regionales:

i, Garantizar para cada punto del territorio la
conservacion de sus valores ecoldgicos, paisajis-
1icos, productivos y cientifico-culturales.

i.1. Conseguir una distribucion de actividades
en el ternitorio y, en particylar, una clasificacion y
urbanistica del suelo compatible con la capaci-
dad de acogida del medio lisico

i.1.1. Garantizar ¢l mantenimiento y/p ia mejora
de 13 cubierta vegetal én aquellas 2onas con fies-

go de desplazamienio de materiales {(erosion, solki-
fluxion, etc.). y evitar 1a localizacién en ellas de
actividades que puedan verse negativamente
afectadas por este fendmeno,

i.1.2. Mantener y extender 1a superficie existen-
e de bosques chimacicos.

i.1.3. Evitar vertidos contaminanies en los tra-
mos de 1i0s Que conservan una aceplable calidad
de 1as aguas y depurarlos en l0s dem4s hasta
conseguir gue 1a calidad de aquelias permita los
USOS Previstos.

i.1.4. Mantener expedito y en perfecto funciona-
miento hidraulico odos los cauces naturales.

i.1.5. Mantener la calidad de 10s recursos acuk
feros subterraneos y evitar su sobreexplotacion,
controlando tanto los vertidos industriales y urba-
nos COMO 10$ agropecuarios.

i.1.6.Evitar la eutrofizacion y e aterramiento de
10s embalses mediante el control de usos en 1a
cuenca vertiente.

i.1.7. Mantener la calidad visual del territorio
avitando la localizacion de elementos discordan-
tes y la practica de aclividades negativas para 1a
percepcion. En particular procurar el manteni-
miento en aclividad de aquelios elemenios y usos
del suelo que han definido histéricamente &l pai-
saje.

i.1.8. Conservar y potenciar el uso cientifico-
cuttural de 10$ yacimientos paleontoldgicos exis-
tentes asi como de los elementos geologicos y
geomoriologicos de interés.

i.1.9. Garantizar el mantenimiento de la superfi-
cie agraria utit en los suelos de mejor calidad y
buscar usos alternalivos a 10s cullivos actuales
sobre suelos marginales.

i.2. Extender ta E1A, en cuanto instrymento pre-
ventivo de gestion ambiental, a proyectos y aclua-
ciones no recogidos en 1a legisiacion que 1o regu-
ia (anexo 2 dal R.D. 1302/1986), asi como a espa-
¢cios sensibles desde el punto de vista ambiental.

i.2.1. Exigir estudios previos de valoracion
ambiental, tasas de renovacion de 10s recursos
naturales renovables, capacidad de acogida y
capacidad de asimilacion de los vectores ambien-
1ales (aire, agua y suelo) ante la localizacion de
cualquier proyecto como requisilo indispensable
para la infegracion ambientat de 1as actuaciones.
Eslo resulta paricularmente importante €a 1a loca-
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técnicas de cultivo.

jiii. 4. Mejorar 1a estructura parcelaria, €l tamafio
y la gestion de 1as explotaciones.

iit.5. Fomentar y ordenar 1as explotaciones
forestales garantizando 1a "produccion sostenida”.

iii.6. Reutilizar las aguas residuales urbanas en
la agricultura y en la regeneracion paisajistica.

iii.7. Evitar la praciica de 1a quema de rastroje-
ras y matorrales.

iii.8. Aprovechar 10s embaises para cullivos
acuicolas

Objetivos generales para ol subsistema
poblacién y actlividades.

i. Optimizar las aclividades productivas de la
poblacion

i.1. Adecuar los aprovechamientos de las acti-
vidades productivas a 1as tasas de renovacion de
los recursos naturales renovables y a la capaci-
dad de asimilacion del suelo, agua y aire.

i.2 .Optimizar la estructura por edades de 1a
poblacion:

i.2.1. Garantizar 1a cantidad y calidad de pobla-
cion necesaria para la explotacion racional de 10s
recursos y la conservacion del medio.

i.2.2. Garantizar la cantidad y calidad de pobta-
ciOn necesaria para el desarrOlio de 1as activida-
des econdmicas.

i.2.3. Garantizar fa cantidad y calidad de pobla.
cién necesaria para el desarrolto de las activiga-
des de relacion,

i.3. Capacitar a! personal productivo de la zona
partiendo de sus caracieristicas propias, de sus
tradiciones y de acuerdo con su apiitud y actitud.

i.4. Aumentar e nivel de vida de la poblacion:

i.4.1. Aumentar los niveles de renta

i.4.2, Mejorar la redistribucion de ‘as rentas
generadas.

.5, Maximizar la creacion de empleo local,
tanto en cantidad de los empleos ofertados como
en calidad de los mismoes.

i.6. Paliar los desequilibrios tersitoriales y las
desigualdades sociales generados por 108 proce-
s0s de concentracion y distribucién de 1as activi-
dades economicas.

i.7. Maximizar la camplementaridad de l0s sec-
fores economicos productivos.

i.8. Maximizar la retencion del valor afadido en
¢l ambito del plan.

i.9. Maximizar la integracion de 10s procesos de
produccidnfiransformacion/ comercializacion.

it. Objetivos sobre 1a poblacion y sus activida-
des de consumo

ii. 1. Garantizar a la poblacion el acceso a s
bienes, servicios y equipamientos de acuerdo con
sus necesidades y demandas acluales y futuras,
en términos tanto de calidad como de cantidad.

iii. Objetivos sobwe la poblacion y sus aclivida-
des de relacion

iii. 1. Garantizar el respeto al sistema de valores,
idiosincrasia y pautas de comporiamiento de ia
poblacion,

iii.2. Priorizar 1as aspiraciones econdmicas, cut
wrales y sociales de la poblacion

iii.3. Integrar la poblacion en los procesos de
planificacion.

Objetivos generales correspondiente al
subsistemsa de asentamientos

i. Adecuar 1a distribucion y 1a estructura de los
nucleos a las caracteristicas del medio:

i.1. Adaptar el crecmiento de los NICeOs a la
capacidad de acogida del territorio

i.2. Adecuar el sisiema de nicleos de modo
que no se generen fendmenos de segregacion
socio-espacial ni marginaciones socioeconomi-
cas.

ii. Adecuar 1a estructura interna de los nucleos
evitando desequilibrios 1anto espaciales como
esiruciurales o seclorniales.

iii. Organizar el sistema de infraestructuras de
modo que garantice:

ii.1. La accesibiidad en términos de tiempo y
coste de la poblacion a la explotacion viable de
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ca de aprovechamiento al maximo de las rentas
de localizacion, de as economias de escala y de
las de aglomeracion; aspectos que se autorrefuer-
zan interaccionando de forma sinérgica. Si este
modelo es eficaz desde el punto de vista produc-
tivo, resulta territorialmente poco equitativo,
depredador de los recursos naturales y ambien-
taimente conflictivo; én consecuencia insosteni-
ble. Desde en esta obra s& opta por un desarmrolio
sostenible, para lo que debe cumplirse una triple
condicion: adaptacion a la capacidad de acogida
del territorio, explotacion de 105 recursos naturales
por debajo de sus lasas de renovacion y respeto
a la capacidad de asimilacion de los vertidos por
el medio.

2.2. El modelo de ordenacion del medio
fisico: categorias de ordenacion

La triple condicCidn antes enunciada se instru-
menta a través del modelo territorial para la orde-
nacion del medio fisico; éste puede expresarse en
términos de unos Ambitos espaciales a los que se

denomina, en esta obra, categorias de ordena-
cion. Se trata de zonas identificadas con Criterios
diversos. cada una de las cuales se adopta como
base para definir l10s niveles de uso del territorio y
la forma en Que pueden desarrollarse las aclivida-
des humanas para Que se garantice la conserva-
cién y explotacion sostenida de 10s recursos que
contiene. La expresion cartografica de 1as catego-
rias de ordenacion constituye el modelo que se
propone para la ordenacion del medio fisico,

Las categorias de ordenacion se definen, de
forma voluntarista, a partir de las unidades de sin-
tesis v de su capacidad de acoQida, ambas
determinadas en el diagnodstico; sobre esta base
¢l planificador las identifica, carogralfia y nombra,
aportando nuevos criterios, fundamentaimente de
1lipo zonal, de accesibilidad, de oportunidad de
intervencion, de afecciones normativas, de facii-
dad de gestion, de propiedad. de uso y aprove-
chamiento actual del suelo, etc.. 1al como ilusira la
figura IV 6.

Figura IV.5. Bases de partida para el diseno del modelo territorial a conseguir



2.2.1. Método empirico para definir las
categorias de ordenacién

Se trata de un método directo basado en la
experiencia con que cuenta el equipo planifica-
dor; éste sigue un proceso que se puede esque-
matizar en tres pasos.

« Definicion previa y tentativa de las categorias
de ordenacién que en principio parecen adecua-
das al tipo y ambito del plan; para ¢llo recurre a la
experiencia de casos similares, tal como los gue
se exponen como ejemplos mas abajo.

+ Observacion del mapa de unidades de sinte-
sis asociado a la tabla de capacidad de acogida,
un andlisis de la distribucion de usos y aclivida-
des prioritarios, compatities e incompatibies,
informara sobre la oportunidad y conveniencia de
respetar estas vocaciones intrinsecas, teniendo
en cuenta las expectativas de desarrollo de cada
actividad, la accesibilidad actual del territorio, las
tendencias de ocupacion del suelo, |a viabilidad
de una geslion elicaz, etc.

* Con todo elio decide las categorias de orde-
nacion definitivas y las carlogralia, obleniendo asi
el modelo de ordenacion del medio fisico.

En las figuras IV.7. V.8 y IV.9 se exponen lres
ejemplos muy contrastados de calegorias de
ordenacion, obtenidas por el método empirico,
correspondientes a tres ambitos significativos; el
primero se refiere a la ordenacion de un espacio
regional; las Directrices de Ordenacion del
Territorio del Pais Vasco: €l de la figura V.8, que
mueésira, ademsi., ... matriz de acogida. se ha
extraido de ta ordenacion de un ambilo supramy-
nicipal: et Plan de Ordenacion de la Zona
Periférica del Parque Natural de Oyambre
(Cantabria). El tercero corresponde al Plan Insular
de Lanzarote habiéndose delfinido las categorias
de acuerdo con la Ley 5/1987 sobre la
Ordenacion Urbanistica del Suelo Rustico de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Resulta ilustrativo detenerse en esta uitima ley.,
la cual sefiala que en €l suelo rustico, el
Planeamienic Municipal o Insular, establecera
alguna ¢ todas de las siguientes categorias
medianie la identificacion precisa de cada vna de
ellas:

« Suelo rustico forestal: aquél que esta ocupa-
do por masa arbédrea o sea susceptible de conso-
lidar masas arbdreas existentes.

* Suelo ristico de cumbre: el que ubicado en

zona de cumbre precise por sug caracleristicas
fisiograticas y valof paisajistico, un tratamiento
diterenciado. con independencia de su aptitud
forestal.

¢ Suelo rostico potencialmente productivo: el
susceptible de ser aprovechado desde el punto
de vista minero, agricola, ganadero, lorestal o
hidroldgico.

+ Suelo rastico de proteccion: formado por
aquél que tenga un valor natural, ecologico o pai-
sajistico, por el que afecte a monumentos del
patrimonio historico-ariistico y su entorno y por el
de proteccion de aculferos.

* Suelo rastico litoral y costero: formado por la
zona maritimo-terrestre y los terrenos colindantes,
con independencia de que perienezca a alguna
de las calegorias anteriores.

e Asentamientos rurales, integrados por aque-
las entidades de poblacidn cuyo origen y desa-
rroilo estan directamente vinculados a las aclivi-
dades agricolas. ganaderas, forestales O mineras
y cuyas caracterislicas no justifican su clasifica-
cion y tratamiento como suelo urbano.

« Syelo rustico residual: conslituido por ¢! que
no se incluya en alguna de 1as otras caracteristi-
cas.

En desarrollc de estas clases, el Plan Insular de

Lanzarote, establece las categorias de ordena-
cion relacionadas en 1a figura IV.9.
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Figura IV. 10. Caminos alternalivos para la generacion sistematica de calegorias de ordenacion del medio fisisco. £
doble recuadro identifica salidas inmediatas a las categorias de ordenacion
15
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Figura IV, 12. Manz de relacion entre actividades on | b L i
recreativas al aire lkibre inconporando la variable tiempo 0
(Gomez Orea ,1388) b I
: |
des se definirian como complementarias. |
Se facilita el analisis de la relacion enire pares !
de actividades cruzandolas entre s en una matriz
de doble entrada, cuyas celdas se formalizan con "
una serie de simbolos expresivos de la relacion. o Compusibidod de yopon de oavo ocividoths

Se trata de un andlisis similar al que se realiza
para optimizar la distribucion en planta en proyec-
108 de instalaciones industriales, como muestra la
figura V.11,

La matriz de incompatibilidad admite la inter-
vencidn Je la variable tiempo, tal como ilustra la
figura IV.12, que muestra una relacion entre activi-
dades recreativas al aire libre en 105 siguientes
términos:

+ Compatibiligad: dos actividades se pueden
practicar en el mismo espacio y al mismo tiempo
sin merma para el ejercicio de ninguna de ellas.
Por ejemplo. senderismo y acampada.

¢ Incompatible en el tiempo: las actividades
pueden practicarse en el mismo lugar, pero no al
mismo tiempo. Por ejemplo, la caza y el senderis-
mo.

¢ Incompatible en el tiempo y en el espacio:
dos aclividades no se pueden practicar al mismo

Figura IV. 13. Formato de mairices sucesivas para
analisis de las compatibilidad entre varias actividades.
{a.b,...n) son las actividades

tiempo y en el mismo lugar. Por ejemplo caza
fotografica y deporte formalizado en equipos.

« Disfuncional: et ejercicio de una aclividad dis-
minuye 1a calidad de los faclores que determinan
la otra. Por ejempio la pesca y el bafio enunrio.

Lz matriz de relacién tal como se ha expresa-
do, permite juzgar la compatibilidad entre activi-
dades dos a dos, pero no grupos de aclividades
mas numerosos. Para este caso hay que recurrir a
matrices de mas dimensiones 0 a matrices cua-
dradas sucesivas; en esia ultima opcion, la prime-
ra matriz enfrenta las actividades dos a dos, la
segunda cruza los pares de aclividades compati-
bles con ias actividades simples, la tercera 10s
rios de actividades compatibles con 1as activida-
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des simpies, et¢., tal como muestra la figura IV.13.

Definida la compatibilidad entre actividades, se
abren dos posibilidades. Las unidades de integra-
cion que tienen capacidad de acogida maxima
para varias actividades compatibles, quedaran
adscritas a ellas, pudiendo definir directamente
una categoria de ordenacién. Pero se plantea un
conflicto en aquellas unidades donde las activida-
des capaces no son compatibles; tal conflicto
puede resolverse por una de las dos vias opcio-
naies siguientes;

» Estableciendo una escala de prioridad entre
tas actividades, de acuerdo con una determinada
eslrategia politica (tendencial, conservacionista,
desarrollista, de equilibrio, etc.). En esle caso se
atribuye I3 unidad a la actividad de mayor rango,
acompafiada, con caracter subsidiario, por aque-
llas ofras que. siendo compatibles con la princi-
pal, disponen de una capacidad de acogida infe-
fiof, siempre que ésta se considere suficiente.

* Atribuyendo coeficientes de ponderacion a
las aclividades en funcidn, como antes, de unos
determinados escenarios voluntaristas. Al multipli-
car los rangos de capacidad de acogida por los
pesos atribuidos a las aciividades, se obtienen
unos indices, a los que denominamos de conve-
niencia , expresivos del grado de idoneidad entre
una unidad de integracion y una aclividad: a cada
una de aquellas se asocia la aclividad para la que
presenta mayor indice de conveniencia, quedan-
do como subsidiarios aquellos usos compalibies
que tengan un ingdice inferior superando u deter-
minado umbral.

En este ditimo caso 1ambién cabe la posibilidad
de que Se conozca o no ka gemanda de superficie
para cada aclividad, debiendo procederse como
se explicod antes para una sola actividad vocacio-
nal.

Abundando en 1o dicho, una unidad puede
adscribirse a una actividad para la que no tiene la
capacidad de acogida mas alta, aunque si sufi.
ciente (por encima de un cierto umbral), en bene-
ficio de otra u otras actividades que cumplen
objetivos preferidos por 1a estrategia politica defi.
nida a través de las prioridades o de 10S pesos.

La atribucion de pesos a las actividades objeto
de localizacion y regulacion en ¢l plan, se inscribe
en la temalica de ponderacién de objetivos (y de
elementos cualitativos valorables a través de
escalas de preferencia). Tales pesos deben refie-
jar la conlribucion relativa de las actividades al
escenario socicecondmico que se pretenda, sien-

do aplicables para su determinacion diversas téc-
nicas de investigacion social.

Obviamente diferentes estrategias daran origen
2 distintas prioridades o sistemas de pesos relali-
vOS entre ias actividades y, por consiguiente, a
distintas alternativas de categorias de ordenacion
del medio fisico; a distintos modelos en suma,
que pueden ser evaluados en funcion de olros cri-
terios no incluidos en el proceso de optimizacion
descrilo. Abundando en esto, cabe pensar én
estrategias distintas para sectores diferentes del
territorio, internos al ambito del plan, en funcitn
de su problematica especifica.

El preceso descrito, aunque puede ser formali-
2ado manualmente, se facikta con el concurso de
la informatica (figura 1V.14), haciendo uso de
alguno de los GIS (Sistemas de Informacion
Geografica) presentes en el mercado.

CUniendo las umidades de integracion a las que
se ha asociado una actividad o grupo de activida-
des comunes, tendremos cartografiado un primer
esbozo de 1as calegorias de ordenacion. Ahora
bien en ét no han intervenido, o 10 han hecho solo
indirectamente, los criterios adicionales (ver figura
tV.6), por 1o que sera necesario omarlos en consi-
deracion para, de forma voluniarista, decidir defi-
nitivamente las categorias que se propongan;
también se pueden adoptar como criterios de
evaluacion en caso de que se hayan generado
varnas allernativas de indices de conveniencia.

2.2.3. Niveles de uso en ¢l medio fisico

Las categorias de ordenacion y el modelo que
comportan, pueden reducirse a tres niveles de
actuacion sobre el medio fisico: conservacion,
explolacion y expansion.

Las Zonas ce Conservacion se orientian al man-
tenimiento de aquellos recursos naturales, ele-
menios, Procesos, ecosistemas y/o paisajes valio-
508, bien por su estado de conservacion, bien por
la relevancia de su naturaleza dentro de 10s siste-
mas del ambito del plan. Esta conservacion se
plantea con distinto grado d¢ intensidad segun
las caracteristicas de aquello que se trata de pro-
teger, definiéndose para ello diferentes categorias
de ordenacion. La categoria “preservacion estric-
ta", por ejemplo, donde se restringe al minimo
todo tipo de actuacion antropica, se aplica a
aquelios espacios donde se da alguna de la
siguientes circunstancias:

+ contienen s elementos naturales intrinseca-
mente mas valiosos del ambito en estudio,
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conviene formalizar, de manera similar a 13 1abla
de capacidad de acogida contenida en et diag-
nostico para las unidades de sintesis, una tabla
donde se especifique la relacion territorio-activi-
dades en los siguientes términos (ver la figura

IV.15) pero esta vez con caricter de determina-
cion;

* Usos y aclividades propiciados

Coincidentes con el uso aclual representado
en la tabla por el $imbolo .....indica que el area a
que se asigna se esta utilizando racionalmente en
la actualidad.

Na coincidente con el uso actual reprasentado
por el simbolo....indica que debe cambiarse el
uso actual por el propiciado en caso de incompa-
tibilidad, o superponero como uso multipie, en
caso de compatibilidad con aquél.

® Usos y aclividades permitidos

Sin fimitaciones: representado por el simbo-
lo..... indica que el uso se permite en la categoria

de ordenacion a gue se aplica, aunque no se [ro-
picia.

Somelidos a ElA: represemtado por ... indica
que el uso s6lo se pemite en las condiciones que

MATRIZ PARA LA ORDERACION OEL MEDSO FISICO

determine un Estudio de Impacto Ambiental, en 1a
fase de proyecto.

Con limitaciones: representado por....significa
que sOlo se permitird en ciertas congdiciones defi-
nidas por informes, dictamenes o licencias favora-

bles del organismo responsable de 1a adminisira-
cion.

* Usos y aclividades prohibidos. representados
nor ¢l simbolo. .. ..indica que el uso ¢ aclividad de
que se trate No se parmitird en ningin ¢aso en
esa calegoria de ordenacion.

Las casillas en blanco significan que ta activi-
dad no tiene senkido en 1a categoria de ordena-
cion correspondiente.

2.3. El modelo de poblamiento ¢
infraestructuras

Los elemenios que conforman este modelo son
los asentamientos poblacionales, que cobijan las
actividades proguciivas secundarias y terciarias,
inCluyendo 10s equipamientos sociales, y 1as infra-
estruciuras de relacion entre elios. Se busca una
especie de malla cuyas cuerdas son 1as vias de
comunicacion y cuyos nudos corresponden a o8
nicieos habitados, 1a cual esta recorrida por 10s
intarcambios de mercancias, personas € informa-
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da con ella.

La primera se instrumenta, en su mayor parte, a
través de una normativa reguladora del uso del
suelo, actos, comportamientos v aorovechamien-
tos; la segunda a través del programa de actua-
ciones. Las propuestas que se generen pueden
pertenecer a uno u otro tipo, es decir, que a
veces adoplaran la forma de una noma prohibiti-
va 0 reslricliva, por ejempio, y olras la de una
accion positiva que requiere inversion y que se
puede maierializar a través ge un proyecto, un
programa, un plan u otras acciones no fisicas de
gestion directa por pare de la entidad responsa-
ble (ayudas técnicas y financieras, gravamenes y
desgravacionas, incentivos, etc.).

Existen muchas formas de generar propuestas,
todas ellas basadas en los mismos elemenios
informativos que se enunciaron para el disefio del
modelo territorial (ver figura iV.5.); a las que hay
que afiadir la consulia sistematica a la propia
poblacion afectada a [0 largo de 1040 el proceso
de elaboracion del plan.

Una alternativa &5 un conjunto compatibilizado
y coherente dé propuestas. El telon de fondo de
las propuestias es el sistema de objelivos que se
definio, 'a mayor parie de 10s cuales estan subsu-

midos en el modelo territorial. Teniendo en cuenta
ambos elementos, la generacion de  aliernativas
se puede estruclurar, Con caracler general, en os
siguienies pasos:

* Partiendo del arbol de objelivos, elaborar una
lista de idess/posibilidades para alcanzar cada
obielivo, concordantes con el estilo implicito en el
modelo territorial; para ello se cuenta, de una
parte, con las oportunidades, condicionantes y
posibilidades delectadas en €l diagnoshico en
reiacion con los problemas, y, de ofra, con técni-
cas gliles para este cometido aplicadas & través
de un panél de expenos, cual son la tormenita de
ideas, las encuestas tipo Delphi, los jueQos de
simulacion en 108 que cada panelista razona
desde el punio de vista de un agente social, l0s
escenarios comparados o referencias a otras
sitluaciones ya resueltas, etc. Tales posibilidades
quedaran en este paso simplemente esbozadas.

* Depurar esta lista de posibilidades y concre-
tarlas hasta convertirias en propuestas; ello signi-
fica definirlas con el detalle suficiente para que
puedan ser evaluadas, es decir valoradas en tér-
minos de su efecio en relacién con l0s objetivos v
con Otros Criterios de evaluacion.

+ Formar una alternaliva seleccionando una o

ORETIVOS PROMUESTAS ALTERNATIVA 1 ATEANATVL 2 — MIERANTIVA o
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Figura IV 16. Formato de tabla para generar alternativas. Cada altemaliva se forma seleccionando un conjunto

coherente de propuestas.



sobre cada criterio. Esta tarea se facilita constru-
yendo una labia de electos 0 matiz cuyas entra-
das estan ocupadas una por los critefios y la otra
por las propuestas de la alternativa, tal como
muestra la figura IV.17, Conviene agregar de
alguna forma estos electos de 1al manera que
puedan disponerse en una sola fita.

3. Predecir/cuantificar tales efeclos utilizando
algun tipo de medida.

4. Interpretar/valorar, es decir juzgar dichos
efectos en témninos de comportamiento respecto
alos criterios de evaluacion.

$. Adoptar alguna regla de decision a partir de
los datos anteriores, que permita seleccionar la
alternativa de mejor comportamiento en relacion
con log criterios de evaluacion adoptados; éllo
requiere un tratamiento de tales datos, cuyos
resuitados permitiran: elegir una ¢ varias slternati-
vas, segmentar el conjunio de las alternativas en
grupos de valor (buenas, malas, y aquellas que
requieren un analisis mas detallado) u ordenar las
akernativas segun clases de valor

Por consiguiente 13 evaluacion de aliernativas
implica dos fases muy claras:

1. Elaborarfformalizar una matriz de datos para
la evaluacion,

2. Aplicar un método de tratamiento de los
datos recogidos en l1a matriz anterior y decidir en
funcion de los resultados.

En la medida en que 13s tareas desgritas se
realicen de distintas maneras, desde las mas sim-
ples a las mas complejas, se tendran distintos
métodos de evaluacion; la utilizacion de unos u
otros dependera del nimero y tipo de las alterna-
fivas de que se disponga; cuando el numero es
muy elevado o las allernaltivas son muy diferenies
unas de olras, s¢ comenzara por las tecnicas mas
simples a fin de eliminar aigunas de ellas; sobre
las no eliminadas se aplicaran las técnicas mas
complejas hasta seleccionar la mejor alternativa.
Este proceder responde a un prncipio de econo-
micidad orientado a conseguir el resultado que se
busca con el minimo esfuerzo.

La generacion y evaluacion de allernativas, asi
como los pasos enumerados para esta glima, no
deben entenderse como fases secuenciales sino
ileralivas en el esquema general; €sta ileracion es
10 que proporciona racionalidad al proceso de
planificacion. En el desarrolio de 1as tareas de
generacion y evaluacion pueden aparecer nugvas
propuestas con las que se va perfeccionando 1a
decision.

En cuanto a los méiedos de evaluacion hay
que sedialar que no proporcionan resultados obje-
tivos, incuesticnables, sino que deben entenderse
simplemente como ayuda a 1a decision sistemati-
zando y haciendo explicito el proceso de refle-
Xion.

4.2. Formas simplesfreducidas de apli-
cacién del método general

La forma mas simple de |a matriz de datos para

Figura IV. 18. Forrnato
simpflificado de matriz
dle datos para
evaluacién de
alternalivas.
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¢. Valoracion simple: consiste en atribuir un
codigo. de una escala sencilla, representaiivo del
comportamiento de cada altemativa respecto a
cada criterio; |a escala puede ser del lipo:

+2, comportamientc muy positivo

+1, comportamienio positivo

0, comportamiento medio

-1, comportamiento insuficiente

-2, comportamiento muy insuficiente tal como
muestra 1a figura IV.21.

La decision, que generalmente no permitira
seleccionar una altemativa, puede adoptarse por
simple observacion de la ubicacion de los codi-
gos asignados; también es posible considerars
tales ¢Odigos como valores, recurriendo entonces
a su agregacion, bien por suma simple o por
suma ponderada, para oblener el valor total de
¢ada alternativa; esto uitimo exigiria atribuir pesos
a 1os criterios, tal como se describe mas abajo.
No obstante los datos de la matriz no suelen dis-
poner de la suficiente precision como para que se
pueda aconsejar este tipo de agregacion. Los jui-
cios expresados pernitiran aplicar 1a nocion de
dominangia: una alternativa Ai domina a otra Ak si
el rango o valor asignado a Ai es superior al asig-
nado a Ak para todes los criterios. Ello prermite
ordenar las alternativas en dos clases: las domi-
nantes, que se pueden eliminar y las no domina-
das que se denominan eficaces v optimo de
Pareto.

d. Matrices gréficas: pueden visuaiizarse facil-
mernte 1as matrices anteriores atribuyendo una
gama de colores, fria para los comportamientos
Nvalores /ordenes bajos y célida para los allos; de
esta forma se obliene una matriz gralica que per-
mite una rapigda aproximacion visual al problema.
Por ejemplo, la malriz de la figura anterior, IV.21,
se puede convertir en grafica dando colores de Ia
gama de rojos a los valores positivos (+2, +1), de
la gama azul a los negativos (-2,-1) e intermedia at
0.

t.as técnicas descritas se han exguesio por
orden de sencillez, es decir de laciidad de aph-
cacion; de tal manera que conviene utilizarlas
consecutivamente; ante una evaluacion de nume-
rosas allernativas, conviene empezar por la posi-
bilidad a.; si no permite seleccionar una allernati-
va si aconsejara generalmente gliminar alguna: a
continuacion se pasara a la posibilidad b. y por
ghimo a la ¢ y/o d. Si con ello no se ha podido
seleccionar una alternaliva, se habré reducido, al
menos, su numero; sobre este resto se ulilizara
alguna de las técnicas complejas que se descri-
ben a continuacién.

' Figura IV.21. Matniz de
evaluacion por lislado de
CRITERIOS DE EVALUACION criterios formakzada
medianie Ia atribucion
de codigos de vna
, escala sencilla
¢ G G 1 G representativos del
comportamiento de cada
Al +2 + _— 2 o o alternativa
A2 + +2 - . - N
é 2 N NN
g Ai N * | .. +2 — 2
i Pl i - ;
A 2 S T I ol e °
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En la ordenacion por rangos cada panelisia
ordena de mayor a menor los elementos a valorar,
atribuyendo el mayor rango al de mas vaior; el
valor ponderal de cada elemenio, que mas se
aproxima a la opinién conjunta del panel se obtie-
ne sumando los rangos atribuidos a ese elemento
por cada panelista y dividiendo por el surmatonio
de los rangos atribuidos a todos los elementos
por todos s panelistas. En 1a atribucion de valo-
res, cada panelisia puntia cada elemenio en una
escala de referencia (de 1 a 10, por ejemplo); a
continuacion se calcula el valor asignado por
cada panelista a cada elemento; €l valor atribuido
por un panelista a un elemento se obtiene divi-
diendo ta puntuacion asignada por &l a dicho ele-
menio por [a suma de las puntuaciones asignadas
a todos ellos por ¢l mismo; por Gimo se obtiene
el valor ponderal de un elemento haciéndolo coin-
cidir con 1a media de los valores asignados por
todos 108 panelistas a dicho elemento.

En la comparacion por pares, s¢ enfrentan dos
a dos los elemenios a valorar, de los cuales cada
panelista selecciona ung; a continuacion se calcuy-
1a ¢! valor ponderal atribwido a cada elemento por
cada panelista; esle valor, para un glemento y un
panelista, se calcula dividiendo el nomero de
veces que tal elemento ha sido seleccionado por
él, por el numero de decisiones de preferencia
que ha realizado ¢l panelista (n multiplicado por
n-1, siendo n &l nimero de elementos), el valor
ponderal de un elemento se obtiene por la media
enire los valores anteriofes,

Cuando las divergencias, y consiguiente falta
de consenso, entre 1a opinidn de 10s panelisias,
son muy acusadas se puede recursir 8 técnicas
de convergencia, lales como las encuestas tipo
Delphi; éstas se basan en respuestas individuales
y andnimas realizadas al panel de expertos én
varios ciclos; en cada ciclo el panelista responde
la encuesta conociendo 10s resultados proporcio-
nados por el ciclo anterioe, cediendo en sus posi-
ciones de partida.

Por convencidn general los pesos de los crite-
rios suelen ajustarse a una escala que varia entre
1ty 10

4.3.2. Valoracién/puntuacién de las
alternativas para cada criterio

Los valores de las allernativas para cada crite-
(io deben representar 1a medida en que la alterna-
liva correspondiente ¢umpie el criterio en cues-
fivn. Como en el caso de los pesos, estos valores
se suelen estandarizar entre 1 y 10; el 1 represen-
ta una aproximacion muy €scasa a la consecy-
cion del criterio, mientras el 10 indica un cumpli-
miento totaimente satisfactorio.(3

La forma ge atribuir estas puntuaciones puede
ser sistematica y no sistematica ¢ empirica, tal
COMo se describe a continuacion:

4.3.2. 1. Formas no sistemdlicas para efaborar ia
malriz de galos

Consiste en atribuir directamenie a cada alter-
nativa una puruacion, gque por convencion se
hace variar entre 1 y 10, para cada criterio, la cual
se dispone en las casillas de cruce correspon-
dientes de |1a matriz.

Tal puntuacion debe asignarse a partir de un
analisis detallado de las allernativas planteadas
que puede incluir ta identificacion de los efectos
esperados, 1al como se sefald en la descripeion
general de la evaluacién; en los casos de alta
incertidumbre conviene recurrir al CoNsenso entre
experios de diferente formacion, 105 cuales pue-
den operar por simple discusion 0 hacer uso de
alguna de las técnicas descrilas en el epigrale
4.3.1. de este capituio.

4.3.2.2. Forma sistemalica de elaborar la malriz
de datos

Consiste en seguir un procedimiento, mas ¢
menos secuencial, que incluye las siguientes tare-
as:

1. Separacion de 10s criterios de evalvacion en
cuantificables y no cuantificables; 10s primeros, a
su vez, se dividen en directamente cuantificables
y l0s que sélo se pueden cuantificar mediante
algan indicador representativo de! grado de apro-
ximacion al cumplimiento 6ptimo del criterio.

De acuerdo con esto, la evawacion quedara
Jdividida en dos fracciones: la cuantificabie y la
cualitativa. Los puntos que siguen se refieren a la

(3). Mas adelante se verd. en la exposicion del Electre, cdmo es posible tambign formalizar ia matriz de datos
combinando valoraciones-puntuaciones homogéneas para criterios cualitativos con valoraciones heterogéners
expresadas en unidades distinlas para cada criterio cuantificable.
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"""""" CRITERIO: GENERAQION DE EMALEO.
T INDICADOR: 100 x BMMEC / FCBL ACTNA
ROR DERAJC DE Uk POBACION ACTIVA LA GENERACION DE EMPLEO E5 POSITIVA. POR ENCIMA, BN

CANBIO, NCREMBNIOS DE EMPEQ TENEN Urd EFECTO NEGATIVO. [EXCEPTO QUANDO SE DESEA
INCREMENTAR LA FORIACION TOTAL,

CRITERIC: AJUSTE A LA CAPACIDAD DE ACOGIDA DELMEDIO RSICO,

SNDICADOR: PROPORCION DE CONCIDENCIA EXPRESADG) BN PORCENTAE SOBRE SUPERFICE TORL
SE MINIMZA, LA IMPORTANGIA DEL EFECTO BN LAS POXIMDADES DEL IUNTO DE CONCIDENCIA
TOUALY SE MAGNIFICA TAL MPORTANGIA CLIANDO LA CONQDENCIA SE AMIOXIMA, A CERO,

CRITERIO: ESTADO DE CONSERVACION DE UN FACTOR AMBIENTAL

INDICADOR: INDICE DE CALDAD D8 FACTCR, .
POR DEBAJD DE CIERIO NNEC LA CAUDAD E5 TAN BAJA QUE LAS PERDIDAS RESULTAN NIRELDVANTES. .

CRITERIG: CONRUCTMDAD SOOAL
INDICADOR: PORCENTAXE DE PERSONAS BN DESACUBIDO SOBRE EL TOTALDE LA AOBLACION,
VA VALORACION SEMAGNIICA A MEDDY OLE AUVENTA 1A BROPORCION DE ROBLACION BN

DESAQIERDO.

CHTERIO: CONCDENCIA CON B MODELO TENDENCLAL
IDICADOR: PORCENTAIE BN SUPERAOE O BN OTRO THO OF MEDIW) DE COMNCDBNOA (N R

MODELD TENDENCIAL
WA AUNTUACION FUEDE CONSIDERARSE FROPORCIONAL AL GRADO DE CONCIDENCIA,

1Rl '

Figura IV.24. Ejemplo de funciones de transformacion para estimar el valor de las alternativas
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CRIERIOS DE EVALUACION
NIVELDE DIVERSIDAD  GENERAGON ADAFTACION A  BNVERSIGHEN  CONCORDANCEA aamm« FACUDAD  HLEXIBRIDAD
RENGA  ACTMIDADES  DEGMPLEO m CONPAMIENTO  COM LAS oe ot
TERRMORAL
W ] s ? ° s 4 7 7 [
Al s 4 7 s s ] & 5 (1
gs A2 7 4 & 4 7 4 ¢ s ?
“g A3 ] ] s E 4 3 b 3 5
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M| s 4 & 4 N s 3 s
'media penderado Producio uno vez nornalizodas dmﬁ«dwodo
o) sumo/ &MN?maAI i
sumg media
ponderoda ponderada
Al 74 8,13 Al Al
A2 350 5,90 AL.on A2,.0,16
A3 397 4,51 A3,.0,63 A3...2,12
A 329 539 . Ad..ON Ad...0,0004

Figwra IV.25. Ejernpio de evaluacién de alternativas por agregacion total.

que es igual o superior (iene igual 0 mayor pun-
tuacion en la matriz de evaluacion) es suliciente-
mente grande, y la de discordancia; no existe nin-
gun Crilerio para el que sea demasiado peor.

// CRITERIS DX EVAIMOON

L] A BN
SRt RS SoE S g
A0
mootws | \ . ]
Al H w H r 1
§ Al [l [} H [ y
g A3 s : 7 ' .
-4

M ] . 5 3 ’

> L‘:'Jec:(e'l _J'.-H""--- ——

Opera formando una matriz cuadrada en la que
se enfrentan togas las alternativas entre si; lag
casillas de la matriz se rellenan ¢on letras; V {ver- .
dadero) cuando la alternativa columna superaala -

correspondiente alternativa fila y F (falso) cuando
elko no ocurre,

A continuacion se obliene s denominados
indices de concordancia y de discordancia entre
cada par de alternativas. El indice de concordan-
cia entre dos alternativas es ia suma de los pesos
de los criterios para los cuales a primera es igual
0 supenor a la segunda dividido (para estandari-
zar el resullado entre O vy 1) por ia suma total de
los pesos; este indice varia entre 1, que corres-
ponde a una preferencia absoluta, y 0 que repre-
senta la ausencia de preferencia para cualquier
criterio. £l indice de discordancia entre dichas
allernativa es la diferencia mayor de puntuacion
asignada a las allernativas para aquellos criterios
en 10s que la primera es inferior a la segunda,
dividido por el tamafic de la escala de puntua-
cién, es decir, por el maximo desacuerdo posible;
Su valor varia, tambien entre 1, que representa el
desacuerdo maximo, y 0, que expresa un desa-
cuerdo nulo.

A fin de quitar severidad a la restriccién de
superiofidad impuesta por el indice de discordan-
cia, se puede suavizar el valor del indice sustitu-
yendo para su calculo la diferencia/divergencia
mayor por 1a que ie sigue. Se habla entonces de
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UMBRALES 0.7/0,3/1 UMBRALES 0,7/0/2 UMBRALES 0.7/0,2/2

WMBRALES 0,7/0.2/1

Figura IV.26. Gralos de preferencia obtenidos para la matriz de datos del ejemplo.

A continuacion establece un umbral de congor-
dancia, a partir del cual se considera que la pri-
mera suoera a la segunda a;>a;.

El método permite trabajar con juicios nomina.
les (muy bueno, bueno, medic, Malo, muy Malo,
por ejemplo) en la matriz de valoracion.

Para evitar l0s escropulos que pueden surgir
de la inclusion global de |a discordancia en &l
indice de concordancia, Rochat introduce una
aspecie de cemojo, indice de discordancia, defini-
do para cada criterio discordante por el cociente
del valor de la ségunda accidn, la mas fuerte, por
el de la primera, e imponiendo un umbral a este
valor: por ejemplo que 1al indice ne sea superior a
2. Esta seguridad complementaria obliga a expre-
sar los juicios de 1a matriz de datos en cilras,

Obsérvese que ¢l indice dé concordancia de
Rochat es P*/P-, mientras el de Electre | es
P*+ P* /Pt + P=+ P

Elecire simpiificado: la version de Vansnick

Tambien integra la discordancia global en el
calculo de la concordancia en un primer paso,
para introducir una seguridad adicional despues.
Ante un par de alternativas, a/b, Vansnick calcula
un indice de concordancia para 1a hipotesis "a
superior b", al que denomina P(a/b), mediante 1a
expresion:

Palb) = PP+ + P= 4+ P

y otro de discordancia:

PPt + P= 4P

Iguaimente calcula otro par de indices similares
para la hipdtesis conlraria: “b superior a”.

Ambos indices de concordancia. cuyo valor es
inferior 0 igual a 1 y cuya suma es tambien inferior
oigual a 1, se lievan sobre un sistema de coorde-
nadas como se ve en la figura.iVv.27a) el punto
cuyas coordenadas sean l0s indices de concor-
dancia P(a/b), P(b/a) debe pentenecer forzosa-
mente al tridnguio OXY

Se observa que en el grafico existen cuatrQ
puntas con un significado indiscutible:

Xi. El punto X represema que a es superior a b
para togdos los criterios. Se nota asi: aP o

Xii. El punto Y significa que b es superior a 3
para todos Ios ¢rilesios: b P a.

Xiii. El punto W representa que a es superior a
b para la mitad del total de los pesos de |0s crite-
ros y que b es superior a a para la otra mitad.

Xiv. El origen representa que a es igual a b
para todos lo$ criterios, en cuyo ¢aso hay indife-
rencia entre ambas allernativas 10 que se NoIa asi:
alb.

El resto de los puntos Gel tridngulo no Corres-
ponden a ningun resultado indiscutible, debiendo
el evaluador referirlos a 10$ cuatro puntos Clave
descritos mediante alguna regla que decide é
mismo. Una consiste en trazar dos paralelas a los
ejes a una distancia k del origen, fijada segun las
exigencia del evaluador. tal como muesira la figu-
fa IV.27.¢ se forman asi cuatro recinios cuyo Sig-
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Electre it.

Una de las principales crilicas que se hacen a
Electre | se reliere a los umbrales: si estos son
muy exigenies se obtienen pocas relaciones de
preferencia, mientras una relajacion de los umbra-
les implica menor sequridad.

Por otro lado, el conjunto de las alternativas
seleccionadas no son nacesariameanie las mejo-
res: tan solo es posible afirmar que entre ellas se
encuentra la mejor; en efecio, cuando una alterna-
liva sea facil de comparar con otra y algo peor
que ella, no pertenecera al nudo y sin embargo
puede ser superior a otra que si pertenezca. Por
consiguiente, si por cualquier circunstancia no se
pudiese desarrollar 13 mgjor aliernativa. no debe
seleccionarse la que parece segunda en el nudo,
sino que debe reiniciarse todo el proceso sin con-
tar con aquelia.

Estas son algunas de las razones que hicieron
surgir Electre I, publicado por B. Roy y P. Bertier
en 1971 y 72), que permite ordenar las allernati-
vas (e mejor a peor.

Figura IV.28. Relaciones de preferencia de Electre It a
partir del gréfico de Vansnick

Este mél0do introcduce sobre Electre | una con-
dicion suplementaria para la preferencia: P+/P- >
1. Esto equivale a un umbral de seguridad de
Rochat igual a 1; asimismo en relacion con el gra-
fico de Vansnick representado en la figura 1V.28
esta condicion significa cortar el cuadrado que
identifica la zona de inditerencia en dos, de 1al
manera que desaparece tal zona de indiferencia
quedando contenidos 10 puntos que proporcinan
relaciones de preferencia en dos frapecios isos-
celes.

£l indice de discordancia no cambia en su con-
cepto, pero se calcula para caga criterio discor-
dante y se le asocian dos umbrales, elegidos por
¢l evaluador, para cada uno de ellos en funcion

del tamano de la escala que se ulilice para eva-
luar el comportamiento de cada alternaliva res-
pecto a cada criterio; éstos umbrales pemiten uti-
lizar valoraciones heterogéneas (inconmensura-
bles) en la malriz de datos; en ella la valoracion
respecto a cada criterio se hace en ta escala que
resulte mas adecuada (cualitativa o cuantitativa).
Elio implica que los 6rdenes de magnitud de i0s
juicios serdn diferentes y que la significacion de
una diferencia entre dos valores sera tambien
diferente de unos criterios a otros; por ello son
necesarios dos umbrales de discordancia por cri-
terio.

Todo lo anterior permite distinguir entre preie-
rencias lueries y débiles; las primeras son las muy
seguras, mientras las débiies corresponden a
umbrales menos exigenles quedando, por 1anio.
menos solidamente fundadas.

El grafo de preferencias final tendra dos lipos
de arcos: los representados con trazns Henos
para las preferencias fuertes y con punteados
para las débiles. Se considera prioritariamente las
preferencias fuertes vy solo 1as débiles para afinar
los juicios, por ejemplo para deshacer empates
entre aliernativas que 1as preferencias fuertes
hacen parecer equivalentes,

La ordenacion de las alternativas en rangos 0
clases se hace a partir dg I0S Camings que iorman
el grato de 1as preferencias fuertes y en funcion
de la longitud de los caminos que acaban en
cada una de ellas (en teoria de gratos Ia longitud
de un grafo viene dada por el nomero de arcos
que o forman). Electre Il utiliza dos tipos de clasi-
ficaciones: directas e inversas. En la clasificacion
directa, la primera clase queda conslituida por las
aliernativas no sobrepasadas, es decir aquellas a
las que llega un camino de longitud cero: ta
segunda clase se forma con las alternativas a las
que llega un caming de longitud 1; v asi consecu-
tivamente. A su vez es posible ordenar ias alterna-
tivas dentro de cada clase, en caso de que haya
mas de una, ulilizando para ello las prelérencias
débiles.

La clasificacion inversa se funda en 13 idea de
que una alternativa esta tanto mejor clasificada
cuanto los caminos que surgen de ella son mas
largos; en consecuencia, cada alternativa queda
clasificada en funcion de la longitud de los cami-
nos Que parten de ella. La ultima clase estara for-
mada por tas alternativas no preferidas a ninguna
ofra, es decir por aquellas de las que no parte
ningun ¢amino, (a pendltima por aquellas de las
Que parte un camino de longilud 1, y asi sucesiva-
mente hasta la primera clase de cuyas alternati-
vas partird un camino de longitud maxima. Como
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Figwra IV.26. Umbrales de preferencia y credibilioad en
Electre Hi.

sobrepasa a".(Tercer gralico de 1a figura IV.29).

Se vé que la credibilidad de la concordancia
vale 1 para las dos hipdiesis en la zona media, la
de indiferencia.

Los grados de credibilidad, uno por criterio, de
la concordancia "a sobrepasa b", permiten calcu-
lar el indice de concordancia de esta hipHtesis
mediante 1a suma ponderada de 10s pesos (Cuya
suma total se hace coincidir con 1} de todos 1os
criterios por €l grado de credibilidad correspon-
diente. De esta forma 10s criterios no concordams
no inciden en el resultado ai quedar multipicados
pof cero.

Los indices Qe discordancia, uno por criterio y
por par ordenado de alternativas, se razonan
sobre dos umbrales. La discordancia en la hipbte-
sis "a supernior b significa que 1a ¢redibilidad de la
concordancia de esta hipdtesis es nula; nos
encontramos, en la zona de diferencia de notas
negativa del pendltimo grafico (b > a) donde !
caracter preferente de b aumenta hacia la izquier-
da. Se considera que hasta el valor de -p la dis-
cordancia es soportable, per¢ a partir ge ahi la

hipotesis de preferencia es dudosa hasta un valor
-v {umbral de veto) conde tal prelerencia no exis-
te. Por analogia se calcula una intensidad de dis-
cordancia, que es el indice de discordancia de la
hipotesis establecida para el criterio contempia-
do, y que se hace variar entre O v 1. Ver
figura.Iv.29 ulimo esquema.

Hacia la izquierda del umbral de veto, 1a dis-
cordancia es total (indice = 1). A la derecha del
umbrai de prelerencia “inversa’ 1a discordancia es
0. y entre 105 dos se hace una interpolacion lineal.
Esta intensidad es pues un valor "Doroso”.

Cuando todo lo anterior $e ha calculado para
un par ordenado de alternativas se esta en condi-
cines de fijar una credibilidad a 1a hipOtesis "a
supera b*, mientras que 105 oros tipos de Electre
no admitian este matiz denunciando solo ta exis-
lencia o no una preferencia. Tal.grado de credibi-
lidad se puede calcular mediante una fomulz que
atenia el indice de concordancia mediante multi-
plicaciones en las que interviene el indice de dis-
cordancia: si ks indices de discordancia son fuer-
tes la atenuacion sera fuerte y viceversa: y puede
ser iotal, reduciendo el grado de credibilidad a 0.
cuando se sobrepase un umbral de veto.

Cuando todos los pares ordenados de atternati-
vas han recibido el indice de credibilidad de la
hipotesis "a supera b", se pasa a la clasificacion,
Para ello se hace intervenir el nivel de significa-
cion del grado de credibilidad entendiento por tal
el grado a partir del cual se considera significativa
la diferencia entre dos grados de credibilidad; asi
se procede a "destilaciones” sucesivas descen.
dientes y ascendientes que reemplzan la busque-
da de clasificaciones directas e inversas del
Electre Il

Ello conduce a dos clasificaciones que se tra-
tan como en Electre 11 se detectan 1as alternativas
que cambian de orden de una a otra y, si no hay
demasiada dilerencia, se extrae una clasificacion
media. Tambien aqui la clasificacion se considera
s6lida si las dos clasificaciones son zproximada-
menie iguales; si existe demasiada diferencia
debe establecerse una clasificacion para las aiter-
nativas seguras, declarando 1as otras alternativas
poco o nada comparables con las del primer
grupo.

I.a complicacion y escasa tansparencia de
Electre N hace que sea poco utilizado, pudiendo
considerarse el Electre Il una simplicacion de
éste; no obsianie debe reconocerse que expiota
la informacion con gran cuidado proporcionando
resultacgios muy fundados.
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paso compara R1 ¢on la clasificacién correspon-
diente al criterio ¢1, desamollandose asi:

R1 da a¢ mejor clasificado que ap
as mejx clasificado que a3
ay mejor clasificado que ag

¢y da aq mejor clasificado que ag
ap empata con ag
a4 mejor clasificado que ag

Se ve que hay concordancia en 2 pares y no
hay discordancia, por lo que R1 recibe el indice +
2 para el criterio ¢1.

Calculados el resto de los indices se obtinen

G 2 ©
R 2 1 -2
Ry 0 3 -2
R 2 1 0
R. 2 1 2
Rs o -3 2
Re 2 1 90

108 siguientes resultados:

En este momento se eliminan aquellas clasilica-
ciones dominadas por alguna otra: es decir las
que obtinen para ¢ada criterio un indice inferior 0
igual a alguna; en &l gjemplo ¢sto no Se cumple
para ninguna clasificacion, 0 Que habria ocurrido
en una clasificaciéon 1 -1 0, que habria sido
dominada por R6.

A continuacion se calcula un segundo indice
de concordancia, en esté caso giobal, estableci-
do a la manera de una funcion de utiligad,
mediante l1a suma de los indices obtenidos por Ri
para los diferentes criterios ponderados por l0s
pesos de cada juego de criterios. Una vez que
todas las clasificaciones Ri han recibido el indice
de concordancia global, se elige como 6ptimo el
indice mas elevado. En el gjemplo para un juegod
de pesos 0.5, 0.4 y0.1, se obtiene:

Ri 1,2
Rs 10
R 0,6
R 1.2
Rs 10
Re 0.6

Resulla gue la clasificacién R1 de las alternati-
vas es la mas conforme Con la dada y se retiene
esia clasificacion: a1 en cabeza, a2 en segunda
posicion y a3 en cola.

Realizado este trabajo para cada uno de I0s
juegos de pesos se exirae la sintesis final; se
adopta como mejor solucion ta que domina a las
demas, en sy €aso, division en grupos, etc. imple-
mentado una giscusion con 10s decisores.

Ermétodo ORESTES

Publicado por M.Roubens desde 1979, trabaja
con una matriz de datos similar a la de Qualifiex,
s decir con rangos de allernativas y de criterios.
La idea del Orestes es representar sta base
sobre un grafico de dos dimensiones constiuido
por yna cuadricula en cuyo lagdo vertical se repre-
sentan los criterios de mas a menods importantes a
medida que se asciende y en cuyas semirectas
harizontales se repeesentan las alternativas en el
orden que les conliere el criterio correspondiente,
la menos importante ocupara ¢l lugar mas alejado
a la derecha. Por gjemplo, para 3 alternativas y

& & o
PESOS | 2 3
a 1 3 2
bt 2 } 3
¢ 13 2 1
tres criterios:

La represemtacion de las cualro clasiticaciones
€5 como se ve en la figura IV.31.

Para buscar una clasilicacion es suliciente con
proyeciar esta figua ge dos dimengiones sotwe un
eje de pendiente variable, variacion que conduce
a diferentes ¢lasificaciones:

La proyeccion de un cuadrado sobre el gje, lla-
mada alfa (aqui bi1ct, por ejempio) y dado el
valor 1 a la proyeccion de la diagonal de un Cua-
draco (aqui c2b3, por ejemplo): alfa es una medi-
da de 1a pendiente y varia de un valor 1 para un
€je horizontal a un valor 0 cuando el gje sea verti-
cal. Se puede enionces medir las diversas posi-
ciones de cada alternativa sobre el eje decidien-
do arbitrariamente que la del vériive inferior
izquierdo esta a distancia 1 y entonces b1 esta a
gistancia 1 + alfa, b3 a una distancia 3, y asi
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En este grafico K es el nimero de criterios y m
¢l nomero de alternativas.

Es suficiente entonces jugar sobre las
variaciones de los tres parametros alfa, beta y
gamma para hacerse una idea del orden medio

buscado.
Poe ultimo se termina como en Qualiflex,

haciende una “separacion fina” depandiente de 10
que rebelan ja manipulacion de los parametros.

4.4. Matriz de avaluacién incorporando
grupos sociales

Consiste, este mogdelo, en la elaboracion de un
cuadro para cada alternativa tal como el repre-
sentado en la Figura IV.32. En ella se hacen inter-
venir los cuatro conceptos siguientes:

» Los criterios de evaluacion

+ El comportamiento de cada alternativa para
cada criterio expresada en términos costes y
beneficios

* LOS pesos O imporiancia relativa de los crite-
ros

s Los grupos sociales afectados, tambien pon-

derados seguin su importancia relativa

Para cada criterio, que como an el resto de os
modelos, debe estar expresado de forma que
pueda valorarse en algun tipo de escala, se ela-
bora una contabilidad singular e costes, o retro-
ceso de valor, y beneficios, 6 aumento de valor,
en relacion con k3 situacién aclual de los indica-
dores de los criterios.

La valoracion de costes y benelicios, asi como
ta ponderacion de 10s criterios, se hace teniendo
en cuenta la opinion de los grupos sociales afec-
1ados positiva 0 negativamente.

Los etectos, positivos o negativos, pueden
medirse en unidades cuantitalivas no monetarias
0 en cateqorias cualitativas, pero 10s relativos a un
mismo factor han de exprésarse en la misma uhi-
dad de medida; de esta forma se podran com-
pensar, por resta, los positivos de s negativos.

La tabla puede utilizarse de dos formas distin-
ias en la toma de decisiones.

* La primera consiste en presentar el neto del
valor, para ¢ada criterio, en las correspondientes
categorias inconmesurables, sin pretender un
indice ponderado conjunto. A partir de ahi sera el
responsable de 1a decisién quién considere las
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G a | .. G | .- G
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QIRoNs | oRsocs] ¢ | 8] ¢ ¢ C
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Figura IV.32. Formalo de matriz de evaluacion por grupos sociales para cada afternaliva

Cii: Coste de Ia alternativa en términos del crilerio i para &l grupo social j.
8ii..Beneficio de Ia alternativa para el grupo social j en términos del criteno i

El valor total de la alternativa es la suma ponderada de los puntos asignados por cad grupo social por el peso de los

Grupos y por el conjunio de los criterios
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8.1.2. Criterios bisicos para la
elaboracion de las normas generales
relativas a los elementos y procesos del
meadio

A continuacion se recogen una serie de crite-
oS Que pueden servir de roferencia para la con-
feccion de una normativa de caracter tematico,
reguladora del uso del suelo, actos, comporta-
mientos y aprovechamientos del medio fisico.
Esta debera ajustarse, de un lado, a las peculiari-
dades de Ia zona objeto de ordenacion y, de otro,
adaptarse a 1os requerimientos legales estableci-
dos, en cuanto al contenido, alcance y tipo de
determinaciones, para la figura de planificacion
de que se trate.

Las ideas que se aportan, por gitimo, se han
ordenado, implicitamente y siempre que ha sido
posible, en tomo a (0§ siguientes puntos:

» Justificacién

+ Requerimientos infommativos

+ |deas en relacion con la normativa de protec-
cion, de conservacion, de mejora, de regenera-
ciGnjrecuperacion

* ideas sobre la puesta en explotacion det
recurso O proceso de que se wate.

A. PROTECCION DEL SUELO

El suelo es un recurso natural importante que
debe ser conservado, desde el punio de vista
edafoldgico y en cuanto soporte y gdespensa de
las planias. En el primer sentido, la conservacion
del suelo, requiere de una cartografia edalologica
que clasifique, describa y valore los suelos segun
su estado evolutivo y establezca su fragilidad.
Esia informacion servira, de un 1ado, para detec-
tar los suelos dignos de proteceion, y de otro,
para establecer su capacidad de uso agrario,
generaimente en l&rminos de clases agrolégicas.

De acuerdo con ello, toda modificacion, uso ¢
aprovechamiento del suelo, debe estar fundamen-
tado en un estudio edafologico y €n una interpre-
tacion de su capacidad de uso agrario. Las zonas
incofrectamente utilizadas deben retrofraerse, en
la medida de 0 posible, a sus condiciones inicia-
les.

Conscientes de 1a funcion social del suelo, 105
organismos publicos velaran para que el aprove-
chamiento primario de aquél, se realice con ios
cultivos y practicas de manejo que garanticen su
conservacion, es decir, de acuerdo con la capaci-
dad de uso agrario establecida en el estudic eda-
fo10gico. En este sentido se proporcionara el

aporte t&cnico necesario en relacion con la fertili-
zacion, los tratamientos fitosanilarios y herbicidas.
a fin de que se adecden a 1as necesidades reales
de log cultivos, evitando, de un lado. el despillarro
y, de otro, |a contaminacion de 10s suelos.
Asimismo se deberd asesorar sobre 10s proble-
mas de ciertas praclicas pudiendc wegadr a Provi-
birlas en las zonas sensibles, (quema de rastro-
jos, de matoerales, de herbazales, elc.), sobre las
técnicas que permmiten obviarlas y sobre 1as posi-
bilidades del taboreo de conservacion, laboreo
minimo e incluso no laboreo.

Cuando lo anterior implique merma o penaliza-
cion de la rentabilidad, se faciiitara 1a compensa-
cion direcia o el acceso a los fondos previsios en
las instancias regionales, nacionales o comunita-
rias.

Los proyecios de concentracion parcelaria eva-
luaran la incidencia en ¢t suelo de 1a reparcela-
¢ion, de las practicas que le siguen: eliminacion
de ribazos, de arbustos y arboles, muros, terra-
2as, elc. y de 1as formas de 1aboreo subsiguien-
tes. con e fin de prevenir y corregir aquellas que
acrecienten la erosion.

En las zonas donde existan procesos intensos
de erosién activa o allos riesgos de deslizamiento,
debera evitarse e cultivo, rescatarse de é cuan-
do lo soporien v repoblarse con especies ecolo-
gica y paisajisticamente compalibles. iguaimente
en tas zonas tacitmente erosionables sostenidas
por la vegetacion, deberd evitarse 1a alieracion de
ésla.

B. PROTECCION DE LA VEGETACION

La vegelacion es un elemento fundamental de
0s ecosistemas y del paisaje, de tal manera que
sy proteccion supone, implicitamente, 1a de olros
numerosos factores del medio. De ahi que la infor-
macion sobre 108 1ipos de vegetacion y de su
eslado, debe estar presente en 13 localizacion de
cualquier actividad. En |a valoracion de la vegeta-
cién se tendra en cuenta el "catalogo de especies
vegelales y animales amenazadas” previsto en
los articulos 29 a 32 de la Ley 4/1989 de
Conservacion de l0os Espacios Naturales.

Con caracter general, y con independencia del
cumplimiento de la legislacion vigente en materia
de especies vegetales protegidas, deberian con-
servarse estrictamente lodas las masas arboreas
de especies autdctonas climacicas cualquiera
que sea su tamano, incluso ejemplares aislados,
prohibiéndose taxativamente su roturacion asi
como cualquier otro tipo de alleracion o cambio
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ras y margenes.

En suelo rstico se evitara la cubricion, relleno,
canalizacion y aterramiento de cauces naturales y
$e procurara su integracion en el sistema de
zonas verdes en el urbanizable.

En consonancia con la vigente Ley de Aguas,
cualquier obra o instalacion en la red de drenaje
superiicial, o que pueda atectar ai funcionamiento
hidraulico, incluyendo la correccion de cuencas,
se vinculara a ElA, 1a cual debera garantizar, que
no afecta a la libre y rapida evacuacion de las
aguas y que no se produciran efectos adversos
sobre su calidad, la seguridad de las poblaciones
y ios aprovechamientos aguas abajo.

Como criteriogeneral todo aprovechamiento
debe procurar el reciclado del agua y la reutiliza-
¢ion de tas residuales, asi como respetar ¢ man.
tenimiento del caudal minimo ecoldgico. Para elio
resulta recomendable que los organismos publi-
c0s competentes determinen tal caudal para cada
uno de los cursos continuos de agua teniengdo en
cuenta su calidad ambiental. En este sentido con-
viene establecer 10s limites de calidad funcionales
y legales de los cauces.

El planeamiento municipal debera considerar @l
“dominio publico hidradlico™ definido en ta Ley de
Aguas; asimism¢ delimitara las dreas inundables
de los cursos de agua, para garantizar que cuai-
quier actuacion sobre ellas incorporara las obras
necesarias que aseguren el funcionamiento
hidraulico, sea cual sea la propiedad y clasifica-
cion del terreno.

E. PROTECCION DE ACUIFEROS SUBTERRA-
NEOS

La proteccidn de acuiferos subterraneos plan-
tea dos objetivos: evilar la sobreexplotacion y
mantener la calidad del agua. El plan ha de
garantizar ambos extremos.

Se vigilara el alumbramiento de aguas fuera de
lo dispuesto en la Ley de Aguas de 2 de agosio
de 1985 y se controlars 1a extraccion para que
permanezca por debajo de las tasas de renova-
cion.

Todo plan deberd incorporar la informacion
sobre los perimetros de proteccion de acuiferos,
identificar los agentes de impacto que puedan
atectarle (nucleds de poblacidn, industrias, resi-
duos, agricultura intensiva, etc.) y prever 1as
medidas preventivas y correctoras necesarias,
incluida la erradicacion en Su ¢aso, que asegure

€! mantenimiento, cualitalivo y cuantitativo, de las
aguas subterraneas.

Particular atencidon debe ponerse en cuanio a
los lipos vy dosis de abonado que utiliza 1a agricul-
tura intensiva, asi COMO 1as épocas en que se rea-
liza la aporiacion de estiércoles y purinegs proce-
dentes de ia ganaderia intensiva, debiendo evitar-
se el periodo de parada vegetativa invernal, A
estos efectos puede ser recomendable exigir a
ios establecimientos correspondientes que se
dgoten de depdsilos para amacenamiento de las
deyecciones con capacidad suficiente para con-
tenéer 1as que se produzcan durante 1a citada
parada invernal. Por otra parie las instalaciones
de ganaderia inensiva deben contar con superfi-
cie de tierra suliciente para absorber las deyec-
ciones solidas y liquidas que produzcan, sin ries-
go para fas aguas sublerraneas; cuando esto no
ocurra, deberan disponer de 10§ elemenios de 2li-
minaciéon necesarios, enire los que deben consi-
derarse las instalaciones de produccion de bio-
04s. A litulo orientativo se cifra en 2 cabezas de
ganado mayor por Ha la capacidad de absorcion
de 1a tierra.

Debe prohibirse ta construccion de elemenios
(pOzos, zanjas. galerias, e1c.) que faciliten la
absorcion por & suelo de efluentes 1OxICOs ¢ Cuya
composicion quimica o bacleriologica les de
caracter contaminante. No obstante es aulorizable
fa inyeccion de residuos en acuiferos profundos,
salinos o inconexos. precedida de los estudios
pertinenies.

Las fosas séplicas para el saneamiento de
viviendas solo podran aulorizarse cuando se den
las suficientes garantias de que no suponen ries-
go alguno para la calidad de las aguas superficia-
les 0 sublerraneas. Cuando existan dudas razona-
bles sobre la inocuidad de Yas fosas ¢ cuando asi
t0 aconseje la magnitud o conceniracion del pro-
yecto se exigird EIA orientada por el necesario
estudio hidrogeoldgico.

F. PROTECCION DE EMBALSES
La capacidad de los embalses y la calidad de
SuS aguas estan esirechamenie ligadas a 10s usos

y actividades en su cuenca, por Io que el plan
debe conocer, prever y controlar:

s Los arrastres de maleriales inertes Que contri-
buyan a la colmatacion del vaso

* Los vertidos contaminantes

+ Las aportaciones de nutrientes susceplibles
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* De alerta, que solamente se condiciona a la
vigilancia de actuaciones quée requieran movi-
miento de tierras.

Se procurard utilizar estas areas de forma acti-
va en la promocion cultural de ta poblacion e inte-
grarlas en poligonos de uso recreativo.

5.1.3. Criterios bésicos para la
olaboracién de las normas generales
velativas a las actividades humanas

Estos criterios deben interpretarse como las
determinaciones que desde el sector medio fisico
se hacen a las actividades objeto de regulacion
en el plan.

Con caracter general se recomienda una estric-
1a y seria aplicacion de la legistacion vigente en
materia de Evaluacion de Impacto Ambiental (ELA)
mas alld del mero tramite administrativo. £s éste
el mejor instrumento que de forma preventiva
puede controlar tas actividades potencialmente
producioras de incidencias indeseables en el
medio fisico. Pero la utilizacion de (a EIA, no debe
eximir en modo alguno de un analisis ambiental
previo a ta localizacion y concepcion de cualquier
actuacion, asi como de la generacion/evaluacion
de abundantes alternativas, como forma de
garantizar una adecuada integracién ambiental.
Con estas precauciones 1a ElA, puede centrarse
en los aspectos mas confliclivos y concretos que
requieren una aproximacion con el detalle que
corresponde a la fase de proyecto.

Como garantia de que no s& manipulan las EIA
a que, de acuerdo con la legislacion vigente,
debe sometarse &l promotor y de evitar el perso-
nalismo que implican, se puede proponer el pro-
ceso adapiativo citado y la formacion de un panel
de expertos independientes que ayuden al orga-
no ambiental en el juicio sobre el impaclo v en 1a
formulacion congiguiente de la declaracion de
impacto ambiental:

A. CRITERIOS RELATIVOS A LAS INFRAES-
TRUCTURAS

La localizacion y disefio de toda infraestructura
debe plantear diversas alternativas sobre la base
de un estudio previo ¢ paraleio de la capacidad
de acogida del territorio. Se aplicara, con caracter
general. el criterio de respetar at maximo |a citada
capacidad de acogida.

En particular las lineas eléctricas de alta ten-
sion, evitaran adoptar como criterio basico de su

trazado el camino mas corlo, el cual se produce
cuando se suben y bajan colas por divisorias de
aguas o segun lineas de maxima pendiente; por
¢l contraric debera introducir como variable deci-
soria, la minimizacion del impacto ecol¢gico y
visual.

Se extendera la vinculacion al procedimiento
de EIA a los proyectos de infraestructura no obli-
gados a ello por 1a legislacion vigente en la mate-
ria, en aquellas zonas cuya fragilidad lo recomien-
de; esta circunstancia puede quedar recogida en
la normativa particular.

Teniendo en cuenta que muchos impacios solo
pueden corregirse fuera del ambito directamente
ocupado por 185 infraestructuras, éstas considera-
ran tal extremo a la hora de la delimitacion de los
terrenos a afectar por expropiaciones, servigum-
bres, elc.

Durante la realizacién de las obras deberan
tomarse las precauciones necesarias para evitar
la alteracion de la cubierta vegetal en las zonas
adyacentes y, en 10do caso, el proyecio incluirg
Ias necesarias partidas presupuestarias para la
correccion del impacto producido asi como para
su adecuacion ecoldgica y paisajistica.

B. CRITERIOS RELATIVOS A LAS ACTIVIDA-
DES EXTRACTIVAS

De acuerdo con 1a Ley de Minas de 21 de Juko
de 1973, su reglamento y ios decrelos que la
desarrollan, toda actividad extractiva esta someti-
da gl procedimiento de €A vinculado a un plan
de restauracion del espacio afectado por la activi-
dad.

Las zonas adecuadas para extraccion de ari-
dos y, en la medida de lo posible, la de otros
materiales, deben quedar fijadas en el plan, inClu-
s0 con especilicaciones para la elaboracién del
estudio de mpacto ambiental, del plan de restau-
racidn y de 1as fianzas necesarias que aseguren
su cumplimiento.

Las aclividades extractivas se disefiaran de tal
manera Que 1as instalaciones queden ocultas a
lag vistas desde vias de comunicacion, lugares
frecuantados y nucieos habitados; por otro lado
utilizaran maquinaria y tecnologia limpia, que
minimice la produccion de polvo, ruidos y proyec-
ciones por voladura.

ASIMiSMOo se daran normas en retacion con la
recuperacion, regeneracion ¢ rehabilitacion para
otros usos, de las explotaciones abandonadas.
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cuya composicion quimica o bactericldgica,
pueda contaminar las aguas. En este sentido, la
aulorizacién de cualquier actividad que pueda ofi-
ginar veridos, exigira la justificacion de tratamien-
to suficiente para evilar la contaminacion de
aguas superficiales, subterraneas o marinas. £l
ratamiento del efluente debe ser tal que su inCor-
poracion al receptor respete su capacidad auto-
depuradora, de modo que la calidad de las aguas
resulfantes esté dentro de ias normas de calidad
exigible para log usos 3 que se destinen. En el
supuesto de cauces pablicos dicha calidad se
ajustara a los limites establecicos por su clasifica-
cion legal.

Pueden ser aceptables los vertidos industriales
a la red general de alcantarillado sin iratamiento
previo, siempre que no dafen las conducciones y
exista estacion depuradora que 10s pueda proce-
sar

G. CRITER!OS RELATIVOS A ACTIVIDADES
TURISTICAS Y RECREATIVAS

El plan valorara las posibitidades de ocio y
recreo al aire libre del territorio, sefialando las
dreas aptas para su adecuacion al uso recreativo.

Se recomienda prever terrenos para la instala-
cion de huertos de ocio, de promocidn poblica y
privada, en aquelios municipios de concentracion
industrial, en una proporcidon que, orientativamen-
te. puede oscilar entre 1 v 5 metros cuadrados
por habitante. Esta dotacion, ademas, debe locali-
zarse y disefarse de manera que contribuya a la
regeneracion de terréncs degradades por la incl-
dencia de la ciudad.

Debe proscribirse la practica de molocross,
wial y deportes con vehiculos motorizados todo
terreno, exceplo en los lugares expresamente
gestinados para ello.

igualmente se prohibira la acampada libre,
excepto en los lugares acondicionados para ello,
los cuales daben ser objeto de una cierta gestion,
incluyendo vigitancia, limpieza, nimero de usua-
rios, imite de permanencia, permisos exigibles y
efectos en el medio.

La localizacion, acondicionamiento y equipa-
miento de areas de recreo concentrado, adecua-
cién recrealiva O similares, seran obijeto de autori-
zacion por parte de 10s servicios ambientales.

La autorizacion de campamentos, aparie de las
disposiciones seclorniales, deben condicionarse a
la dotacion de los equipos necesarios para la

depuracion de vertidos liquidos y 13 recogida de
los solidos.

H. CRITERIOS EN RELACION CON LAS ACTI-
VIDADES AGRARIAS

Se consideran actividades agrarias 1a agriculty-
ra, silvicultura, ganaderia y acuicultura. Estas
deben practicarse bajo el criterio general de con-
servacion del suelo en las tres primeras y &l recur-
s0 acuifero en la gitima.

La consideracion de la agriculiura debe trans-
cender su mero papel como sector economice
para alcanzar su reconocimiento como sector
estralégico, que, ademas, tiene importantes fun.
ciones en relacion con el equilibrio territorial vy
ambiental.

Asimismo debe reconocerse el papel del agri-
cultor en la conservacion de ecosisiemas, paisa-
jes, patrimonio arquitectonico y cultural, y por ello
han de crearse las condiciones que garunticen la
permanencia de la poblacion agraria en los nucle-
0s rurales. En este sentido, se sugiere diversificar
la renta de los agricullores mediante el fomento
de actividades vinculadas al medio rural distintas
de \a agricultura propiamente dicha: conservacion
y gestion de ecosistemas, y paisajes valiosos,
caza, pesca, turismo rural, eic.

Las condiciones aciuales de liberalizacion de
mercados y la nueva politica agricola comun van
a rescatar grandes exiensiones de la tension del
cultivo. Ello debe considerarse tanto una oportuni-
dad como un problema, a condicion de que se
planifique con anticipacion los posibles usos y
aprovech: -“ientos alternativos, las formas de ges-
fion necesarias para implementarlos a nivel priva-
do y publico y las estruciura territorial que le sirva
de soporte.

Los efeclivos de las explotaciones ganaderas
intensivas deven limitarse en funcién de 1a dispo-
nibilidad de una superficie de tierra capaz de
absorber ias deyecciones solidas y liquidas sin
riesgos de contaminacion. La aportacion de las
citadas deyecciones debera evitarse duranie la
época de paro vegetativo invernal, debiendo dis-
poner las explotaciones ganaderas intensivas de
instataciones con capacidad suficiente para aima-
cenarlas durante dicha época.

Las construcciones vinculadas a las explotacio-
nes agrarias solo se autorizaran cuando se justili-
que su necesidad, debiendo guardar una relacion
de dependencia y proporcion adecuadas a la
intensidad del aprovechamiento.
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les bien conservados y, en general, todos los ele-
mentos naturales de alto valor no asignados a la
categoria anterior,

También pueden ser ralados COmo una subca-
tegoria de ésta, aquellos espacios que por raze-
nes zonales, de oportuniaad, por su aptitud, elc.,
sean dignos de recuperacion 0 regeneracion. Un
¢aso lipico de esta circunstancia son los enclaves
de pequefo tamafio ¥y menor valor que su entor-
no, 108 cuales pueden, 1ambién, ser asimilados a
la misma categoria que Ia zona que os circunscri-
be.

El tratamiento de estas zonas obedecera al cri-
terio general de mantengr “activamente” la explo-
tacion y uso tradicionales, de 08 Que depende su
existencia, ¢ introducir actividades de conserva-
cién/mejora en el ¢caso de la gltima subcategoria
mencionada, con oS edificios ¢ instalaciones
necesarias para ello. Conviene que 10s sectores
territoriales que forman esta categoria, engloben,
en la medida de lo posible, a ta anterior, preserva-
cion estricta, otorgandoles, conjuntamenie, pro-
teccion especifica de acuerdo con las figuras de
la Ley 4/1989 de conservacion de espacios y
especies o 1as correspondientes de 1a legisiacion
autondmica, en su caso.

Estan indicadas en estas zonas actividades del
lipo regeneracion del ecosistema en aquelios
lugares que O requieran, 13 conservacion activa
en cualquiera de 1as formas que han propiciado la
permanencia de la unidad (forestales, ganaderas,
agricolas y otras -explotacion salinera, por ejem-
plo, en ciertos casos- v las actividades cientifico-
Culturales.

Son aceptables sometidas a control estricto
segun legislacion sectorial, 13 caza, 13 pesca.
donde su practica sea legal y fisicamente factible,
la recoleccion de plantas aromaticas, medicina-
les, hongos y setas, el excursionismo siempre que
se adopten las medidas necesarias para evilar 1a
masificacion, la aparicion de focos de basuras y
el incremento de riesgo de incendios forestales.

Pueden ser admisibles las construcciones e
instalaciones necesarias para las actividades
cientificoculturales, las que favorezcan el excur-
sionismo y la contemplacién, asi como aquelias
destinadas a la ganaderia extensiva, siempre que
sean de pequefio tamano, construidas con mate-
rigles tradicionales e inlegradas en el paisaje.

Cualquier infraestructura o equipamiento, dis-
tintos de los sefialados, incluidos 10s destinados a
actividades turisticas y recrealivas al aire libre,

que pretenda ubicarse en esla categoria, debera
justificar la necesidad de tal focalizacion y condi-
cionarse al procedimiento de Evaluacion de
Impacte Ambiental {EIA).

Se congideran imcompatibles el resto de las
aclividades.

AREAS DE REGENERACION Y MEJORA

Esta categoria, que puede considerarse -como
se vio- una subcategoria de la anterior, se¢ aplica
fundamentalmente a zonas degradadas que, por
razones de ubicacion, de accesibilidad, facilidad
intervencion, de mejora y de gestion, por ser
colindantes o estar enctavadas dentro de la cate-
goria anterior, etc., resulta oportuno mejorar o
recuparar; tal es el caso, por ejemplo, de los bos-
ques auldctonos degradados, ciertos matorrales,
cullivos sobre suelos marginales, pastizales, etc.

El criterio general a aplicarle consiste en hacer-
la evolucionar hasta ta categoria anterior. Se trata
de conducir la situacion actual hacia estados eco-
10picamente mas evolucionados mediante actua-
cioneas de tipo cultural,

Se tavorecera la formacion de bosque protector
de caracier climacico, el excursionismo y contem-
placion, el pastoreo tradicional y los aprovecha-
mientos primarios (maderas, lefias, eic.) siempre
que no vuineren el criterio general mas arriba
establecido.

Son aceptables en general las aclividades que
no comprometan la regeneracion propuesta. La
construccion ge carreteras, vias de saca o cami-
nNos de servicio se limitaran a lo minimo indispen-
sable para su gestion y se adaptaran al periil del
terreno, reduciendo 10do 10 posible el movimiento
de tierras. También pueden ser aceptables las
edificaciones indispensables para ganaderia
extensiva, que en todo caso seran de pequeno
tamano y adaptadas al paisaje.

Deberan extremarse los controles y limitaciones
establecidas en el Real Decreto 1095/1989 relati-
vas a la caza y la pesca.

Iguaimente la recoleccion de especies espon-
tangas aromaticas y medicinales, hongos y setas,
deberan ser reguladas y controladas por 108
correspondienies servicios de medwo natural, 10s
cuales velaran para qQue no se produzca sobreex-
plotacidn y & consiguiente agotamiento.

QOtras actividades mas duras y concentradas
como ¢l recreo concentrado, camping, edificios



perspectivas de mercado, que cuentan con infra-
estructuras y formas de gestion adecuadas.
Generalmente se iratard de zonas regadas, en
ocasiones protegidas en invernadero de distinios
tipos. que disponen de acceso a mercados o for-
mas de ranstormacion industrial que les propor-
ciona estabilidad en el tiempo. La diversidad de
situaciones y formas que pueden darse sugiere la
conveniencia de plantear subcategorias de orde-
nacion,

El crilefio en esta calegoria es la conservacion
de su uso y aprovechamiento; pero, estando liga-
da esta actividad a la utilizacion intensiva de
importantes "Qulputs™: agua, en ocasiones, arena,
fertilizantes, herbicidas, pesticidas, fitosanitarios y
a la emision de residuos {(envases, plasticos, bio-
masa seca, elc.} y agentes contaminantes, debe-
ra ser dotada con las infraestructuras de apoyo
(vertederos, areneros, eic.) y 10s instrumentos de
control gue eviten 105 impactos ambientales que
se deducen de elio.

Se propiciaran las actividades agrarias, inClu-

yendo invemaderos, si bien estos GHimos han de
procurar su inlegracion paisajistica.

Son aceptables las infraestructuras agrarias,
instalaciones y edificaciones necesarias para la
explotacion intensiva y vinculadas a ella.

La industria de transformacion de Ios productos
agrarios solo es aceptable en cuaniko constituya
elemento de viabilidad de las explolaciones;
extremo éste que debe ser demosirado feaciente-
mente antes de su autorizacion.

Las edificaciones ganaderas v las infraestructu-
ras y servicios publicos, solo son aceptables
cuando no existan alternativas viables a esta loca-
lizacitn y siempre vinculadas a EiA.

Deben proscribirse todas aquellas actividades
que supongan cambio de uso o rasulien incompa-
tibles con la normal explotacion de tas tierras en
régimen de agriculiura intensiva. En particular se
evitara la ubicacion de segungda residencia, 13
localizacion industrial y 108 vertederos.

AREAS DE USO AGRICOLA EXTENSIVO

Se incluyen en esta categoria las areas agrico-
las actuales cuya calidad de suelos, disponibili-
dad de estructuras agrarias, mercado de sus pro-
ductos, formas de gestion, etc. las hace mas
aptas para sobrevivir en una coyuntura marcada

por los excedentes agricolas y en un mundo que
fiende a I3 liberalizacion de mercados.

Epocas de penuria han hecho que histérica-
mente se destinen a la agricullura terrenos de
dudosa vocacion agricola, 10 que hace que en la
situacion actua., de excedentes generalizados,
resulte recomendable que algunos de ellos pasen
a engrosar las categorias forestales ¢ de conser-
vacion.

El criterio de general aplicacion a esla catego-
fia consiste en mantener 13 agricultura, no tanto
POr razones econdmicas, cuanto estratégicas,
debiendo evilarse las actividades incompatibles
en el espacio ¢on la explolacion agricola.

Se propiciara, por tanto. la continuacion del
cultivo y la intensificacion en su ¢aso.

Son aceptabies las construcciones e instalacio-
nes agrarias asi como la vivienda rural necesarias
para la explotacion y vinculadas a ella. El resto de
las actividades potenciales, para ser aceptables,
deben someterse al procedimiento de EIA orienta-
do a valorar el efecio sobre 10s suelcs, sobre el
aprovechamiento agricola y sobre el paisaje rural
¥ a comprobar que no existen altemativas razona-

bles de localizacion en categorias de menor valor,

Deben considerarse incompatibles el resto de
las actlividades no mencionadas expresamente
como propiciadas ¢ aceptables, muy especial-
mente la urbanizacion para segunda residencia
€n cualquiera de sus modalidades.

AREAS DE USO GANADEROC

Se aplica a tas zonas de paslizales con aprove-
chamiento exiensivo a diente. que cumplen un
papel en la conservacion de ciernos valores ecold-
gicos. PAISajislicos y cullurales, en la economia v
en el control del matorral y de 10§ incendios.

Se procurara el mantenimiento de la aclividad
ganagera y la mejora de la calidad ambiental,
favoreciendo la progresion hacia sistemas sivo-
pastorales de uso moltiple.

Se propiciaran las actividades que lavorecen la
explotacion ganadera, COmMo apriscos, aimacenes
de piensos o forrajes, silos, cerramientos para
manejo del ganado y pastoreo racional, comede-
ros, abrevaderos, refugios, caminos de acceso,
elc. En odo caso. pero muy especiaimente sobre
tos pastizales cacuminales, dichas instalaciones
deberan integrarse en el paisaje evitando cual-
quier tipo de discordancia visual.
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sentan un alio grado de vuinerabilidad a su conta-
minacion. En ellas se evitara, en la medida de lo
posibie, la localizacion de actividades potencial-
mente emisoras de contaminantes al suelo; cuan-
do razones de causa mayor impidan cumplif este
criterio, se exigira ta garantia de su inocuidad
para las aguas subterraneas.

Son aceptables sin limitaciones aquelias activi-
dades que no generan residuos apreciables tales
como el excursionismo, la recoleccion de plantas
y frutos, etc. £l resto, actividades agricolas, gana-
deras, urbanisticas, el¢. deben condicionarse al
procedimiento de EIA que asegure su inocuidad
frente a 08 acuileros sublerraneos.

B. AREAS CON RIESGOS DE EROSION O
DESLIZAMIENTO

Se trata de zonas con alto grado de susceplibi-
lidad a la aparicion de fendmenos de desplaza-
miento de materiales. En ellas se evitaran aquelias
actividades que afecten a Ia estabilidad del suelo,
se mantendra la cubierta vegetal, cuando exista, y
se procurara su introduccion y extension en el
¢aso de suelos desnudos, como elemento funda-
mental de proteccion frente a 10s fenémenos ero-
$ivos.

Son aceplables_las actividades que estabilicen
el suelo, incluyendo 13 urbanizacidn, siempre que
no lo impida 1a categoria infrayacente.

D. AREAS INUNDABLES

Areas cuya localizacion, relieve y caracteristi-
cas topograficas, estan sometidas a riesgos de
inundacion con una cierta periodicidad. En ellas
debera, de un lado, garantizarse la libre Circula-
cion del agua, evitando interrupcion y cegamiento
de cauces y zonas de aliviaderos y, de olro, pre-
venirse 108 dafos a instalaciones, inraestructuras
y construcciones susceplibles de ser afectadas
por las aguas desbordadas.

Seran aceptables las actividades que no impk-
quen 1a instalacion de construcciones o infrags-
tructuras ni acumulaciones de materiales de cual-
quier clase. El resto geben someterse a EiA.

€. AREAS VULNERABLES FRENTE A RIESGOS
DE TIPO LITORAL

Son aquelias areas litorales sometidas a ero-
sion costera y a inundacion marina, asi como las
expuestas a temporales ¢ a avances de dunas.
En ellas se evilara el desarrollo de actividades

que limilen los procesos naturales del litoral, asi
como las que puedan verse afectadas por estos
rigsgos, con dafios para 1as personas ¢ 10s bie-
nes.

Son aceptables los usos que se desarrollen sin
necesidad de infraestructuras permanentes,
debiend0 vincularse 1as demas al procedimiento
de ElA,

F. AREAS CON RIESGOS DE INCENDIO

Se trata de zonas de facil y alta combustibili-
dad, como consecuencia del caracter de las
especies vegetales que la habitan o de las formas
de aprovechamientd que se practican. En ellas
deben exiremarse las precauciones para la pre-
vencion de incendios. La primera de estas consis-
te en 13 educacion y sensibilidad de ia poblacion;
la segunda en gestionar estas zonas de tal mane-
3 Que e évilen las causas socioeconomicas de
los incendios; la tercera en acivar directamente
sobre el medio en orden a favorecer la diversidad
vegetal, estimular la vegetacion resistente al
fuego. procurar el pastoreo para evitar et material
combuslible, etc. Al mismo tiempo deberan prohi-
birse las aclividades que comporten peligro de
incendios: quema de matofrales O rasirojeras,
hacer luego para cocinar en el campo, elc. Por
ultimo,estas zonas geberan gotarse del personal,
infragstructuras e instalaciones necesarias para la
lucha contra incendios vy de 105 espacios necesa-
1i0s para su control.

8.2. Programa de actuaciones positivas:
propuestas de intervencion.

Los criterios y medidas esbozados en 108 epi-
grafes precedentes, tienen una intencidn reguia-
dora del uso del suelo, aprovechamientos, actos y
comportamientos en el tesritorio; son de caracter
marcadamente prevenkivo, orienlado a evitar que
aquellas zonas, recursos 0 PIOCesos correcta-
menie gestionados. puedan ser objeto de utiliza-
ciones incompatibles con su produccion $osteni-
da, con su capacidad de acogida ¢ con $u capa-
cidad de asimilacion, por las actividades de desa-
reollo. Pero esto no es suliciente, sing que la con-
secucion del modelo territorial previsto en el plan
requiere intervencion sobre el medio; a ella nos
referimos en este epigrate.

§.2.1. Estructura del programa de
intervencién

El programa de intervencion se materializa en
acciones que exigen inversion y la geslion corres-
pondiente, siendo muchas de ellas, susceplibles



$ion de una red de toma de muestras para el ang-
lsis y control de la calidad dei agua, y elabora-
cion de un estudio para la determinacion del cay-
dal minimo ecologico de los cursos de agua conti-
nuos de la regidn en ¢coordinacion con las deter-
minaciones del correspondiente Plan Hidrologico
de Cuenca.

Restauracion progresiva de los bosques cilima-.
cicos degradados.

Puesta en marcha de programas 0 proyectos
piloto para la reconduccion de las rapoblaciones
forestales realizadas con especies exdticas, eco-
logicamente inadecuadas, a explotaciones fores-
tales mixtas con especies autéctonas, afectando
a las zonas representativas de los diferentes
ambientes del ambito del plan.

Puesta en marcha de experiencias piloto sobre
creacion y gestion de sistemas silvopastorales
mediante la repoblacidn forestal compatible con
el aprovechamiento ganadero, $obre los suelos
peores que, previsiblemente, seran abandonados.
La nueva politica agricola comun va a poner fuera
de cultivo una superlicie considerable de sueglos
que no pueden abandonarse a su evolucion natu-
ral. La opcCidn Que con mayor interés se ve en el
horizonte es la creacion de 10s citados sistemas
silvopastorales. de aprovechamiento multiple, que
afaden a su produccion de pastos y maders, la
extraccion de plantas aromaticas y medicinales,
hongos, selas, caza, y pesca, sin contar la pro-
duccion de servicios no menos valiosos aunque
no enren en ks normales circuitos de mercado:
la produccion de paisaje y de agua limpia,

* Actuacidn en maleria de ahandono de ¢ 'tti-
vOs, con el siguiente contenido:

a. Estudio predictivo para determinar las tierras
que, de acuerdo con la creciente liberalizacion de
mercados y la nueva politica agricota comuin,
seran probablemente abandonadas.

b. Busqueda de usos alternativos para dichas
tierras

¢. Disefio dé nuevas formas de gestion que
sustituyan a la tradicional expiotacion familiar
(agricultuta a tiempo parcial, sociedades andni-
mas, sociedades mixtas, etc.)

d. Estudio y disefic de un nuevo sistema de
nucleos activos y busqueda de soluciones para ta
conservacion del patrimonio construido en aque-
lics nicleos que resulten inviables

e. Analisis del papel que pueden jugar 1as insti-
uciones publicas en esle panorama y propuestas
para su adaplacion.

* Actuacion sobre espacios degradados referi-
do a:

a. Actividades extractivas orientado tanto a la
regeneracion y/o rehabilitacion de zonas abando-
nadas como a las que se encuentran en explola-
cion.

b. Sellado, limpieza y/o acondicionamiento de
vertederos incontrolados.

¢. Limpieza y/o acondicionamiento de residucs
agricotas y, en su €aso, creacion de una red de
instalaciones para e verlido y reciclado de tales
resigduos; se analizara, ademas, los posibles
benelicios ambientales y economicos def estable-
cimiento de un banco de estiércol y se propon-
dran acciones en consecuencia.

Estudio y actuacion piloto sobre reulitizacion de
aguas residuales urbanas en la agriculiura, aguas
abajo de lodos 105 niclens de poblacion impor-
tantes.

Deslinde, recuperacion y tratamiento paisajsti-
CO de los espacios marginales de dominio publico
y vigilancia de las servidumbres sobre vias y otros
elementos Oe titularidad o uso publico.

Deslinde, recuperacion y tratamiento de vias
pecuarias y descansaderos del ganado.

ACCIONES PARA LA PUESTA EN VALOR DE
RECURSCS OCIOSOS

Fomento del “rismo verde” quée permita obte-
ner un apfovechamienio eCondmico de 108 valores
ecoldQicos y paisajisticos de la zona compatible
con ta extension de su conocimientd y conserva-
cion.

Estudio/proyecto piloto para el aprovechamien-
to acuicola de los embalses, a desarrollar en ¢ola-
boracidn con la Universidad y ¢! Centro Nacional
de Acuicuttura.

Estudio y programa piloto de micormrizacion de
las lormaciones foresiales, por parte de los servi-
cios forestales, sobre zonas piloto situadas en los
diferentes dominios bionaturales de la zona y refe-
rido tanto a los efectos sobre el crecimiento
maderero como sobre la produccion de hongos y

selas.
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mayor fiabilidad posible aquelios aspectos en los
que el beneficio puede estimarse mediante algu-
na magnitud cuantitativa.

¢ Determinacion de las opciones exislenies
para la financiacion de 1as actuaciones y 10s
agentes econdmicos que han de alrontarlas. Para
cada uno de ellos se establecera I3 cuantia de la
inversion anual a realizar, valorandose su capaci-
dad para hacer frente 2 dichos desemboisos. En
¢l caso de los agentes particulares, sus aportacio-
nes deben guardar relacion con 10§ retornos
financieros que reciben como consecuencia de
dicha actuacién. En el caso de agentes instilucio-
nales deben contemplarse criterios de equidad y
eficiencia de la inversion publica, tomandose en
cuenta aspectos como log siguientes:

Capacidad de inversion y de endeudamienio
del organismo de que se {rate.

Evolucion del gasto presupuestario dedicado a
ase tipo de inversiones.

Porcentaje de dichos presupuestos que debe-
ria corresponder al ambito geografico objeto del
plan en base a los indicadores que rasulten rele.
vantes en cada caso, tales como caracteristicas
demogréficas. extension superficial, estimadores
macroecondOmicos, especializacion aconomica,
eficacia comparada de la inversion, elc.

8.3.4. Evaluacién econdémico-financiera
de los planes de ordenacién territorial

Como resumen, el estudio debe incorporar una
evaluacion de la viabiligad del plan en funcidn de
{a capacidad inversora de cada uno de los agen-
tes implicados y de la eficacia de 1a propuesta de
inversion en érminos de justificacion de! gasio a
rea'izar en funcion de los objetivos del Plan.

En general la propuesta de inversion dei Plan
va dirigida. en un alto porcentgje a la obtencion
de beneficios no monetarizables, por 10 que dificil-
mente admite &cnicas de evaluacion tipo analisis
coste-beneficio;y su problematica la acercamas a
las técnicas de analisis empleadas en la evalva-
cion de proyecios sociales. En este sentido. resul-
ta especiaimente adecuvado, para la racionaliza-
cion de las decisiones de asignacion, el criterio
de eliciencia.

- La efectividad de acciones y decisiones que se
refieren a1a asignacion de recursos para la obten-
cion de resultados no monetarizables, se suele
medir por & modulo de 1a consecucion de 10s

objetivos propuestos. Sin embargo la consecu-
cwin del objetivo como Onico parametro de efi-
ciencia no informa sobre l0s recursos consumidos
para su logro ni sobre los resuhlados sacrificados
por el hecho de no haber glegido acciones o
decigiones alternativas. Por tanto la relacion
coste-rendimiento se impone Como criterio Gltimo
de eficiencia. Optimizar esta relacion y proporcio-
nar la informacion necesaria para optar por una
decision congistente, en el ambito de los planes
de ordenacion y proteccion del medio fisico, debe
ser el objetivo Oitimo del estudio economico-finan-
ciero,

5.4. Ente gestor

La legistacion especifica en materia de ordena-
cion del territorio solamentg prevé 1a formacion de
un ente gestor independiente de los organismos
administrativos para los Planes de Ordenacion del
Medio Fisico y del Medio Natural. No asi para las
directrices, ios planes integrales y 10s planes sec-
toriales de ordenacion del territorio, cuya gestion
queda generalmente encomendada a las conseje-
rias responsables de la politica territorial.

En t0do caso. se realice desde un organismo
existente de la administracidn ¢ se cree un ente
ex novo, la materializacion de un plan requiere de
una organizacion agil y dindmica que urja a la
administracidn publica en el cumplimiento de bos
coOmpromisos que se deducen del plan, anime a
13 iniciativa privada y, en general, se responsabili-
ce de la gestion del plan.

La forma y composicion de este 6rgano seran
especificas de cada plan; no obstanie es posible
sefalar algunas caracteristicas de \ipo general
que pueden orientar su diseio. El ente gestor
debe ser, ante 10do, agil, de tal manera qQue su
brazo ejeculivo ha de ser poco numeroso; debe
contar con una gran autonomia, quedando des-
vinculado de las urgencias politicas; debe actuar
de forma fiexible, dentro de 10s margenes de
libertad que admite el plan; debe contar con el
respaido de los poderes pablicos y debe, por fin,
actuar con la seguridad cientificotécnica para o
qQue contara con el oporiuno asesoramiento.

En el ente gesior estaran represeniadas, al
menos, las distintas administracionas publicas
responsables del plan o implicadas de alguna
forma relevante en él, los organismos financiado-
res, 1as instiluciones docenltes O investigadoras y
los particulares. Los particulares a iravés de orga-
nizaciones no gubernamentales y, en su caso, de
representantes directos. Por otra parte el ente
gestor debe contar con apoyo de caracter cientifi-



& EAEVALIACION DE IMPACTO
AMBIENTALCOMO INSTRUMENTO DE
ORDENACION TERRITORIAL

La Evaluaabn de Impacto Ambienlal (EIA) es
instrumemo .preveniivo de gestioh ambiental,
que pretende controlar las actuaciones en el nivel
de proyecto. Se apiica, por tanto, a proyectos que
se pretende realizar, no a obras ya ejecutadas, si
no es en relacion con sus incidencias ambientales
futuras. Al proyecto sometido a ElA, se denomina
proyecto sustantivo.

La EIA es un procedimiento administrativo que.,
apoyado en un Estudio de Impacto Ambiental,
que debe presentar el promotdr, sobre 1as inci-
dencias ambientales del proyecto, y en un proce-
80 de participacion publica sobre tales inciden-
cias, conciuye con 1a aprobacion, modilicacion ¢
rechazo det proyecto por parte de un 6rgano
ambiental especifico (de ia administracion publi-
ca), distinto Jel organismo responsable del pro-
yecio bajo evaluacion. Al pronunciamiento del
organo ambiental rechazando o aceptado et pro-
yeclo (con ¢ sin condicionado), se denomina
Declaracién de Impacto Ambiental.

Como se ve en ¢l procedimiento intervienen
‘cuatro actores/agentes (figura IV.35): &l promotor
|del proyecto, que puede ser publico o privado, el

organismo publico en quien residen las compe-
tencias sobre el proyeclo sustantivo, el 6rgano
ambiental o entidad también administrativa en
Quien residen 1as competencias ambientales en
retacion con el proyecto y ta poblacion afectada
por la acacion,

. €t hecho de que el documento sea elaborado,
generalmente. por personas con formacion e
ideas distinias a las de los redactores del proyec-
o sustantivo y de que 10 enjuicie un organismo
ambiental. generatmente, también, dotado por
personas con fomnacion, critenios ¢ inlereses, dis-
tintos a 10s del organismo responsable del pro-
yecio sustantivo, le dolan de un cierto caracter
antipalico, consustancial a 1oda opcion “reactiva”,
fiscalizadora de las acciones de otros. Hay una
idea de contraposicion (al menos dialéclica) de
intereses que dificilmente se acompasa con la
integracion ambiental. Por ello mas abajo se plan-
lea una iorma "adapativa” de enlocar la inlegra-
cion de 10s proyecios en Su entorno.

La legislacion por 1a que se vinculan determina-
dos proyectos a evaluacion de su impacto
ambigntal, segun el procedimiento que se esta-
blece en 13 legisiacion especifica, tiene un dobie
caracter;

+ Especilico: el Real Decreto Legisiativo

Y

Figura V.35 Agenies que

intervienen en la EIA

Et promotor vela por el
interés del proyecio.
Encarga éste y el estudio de
impacto ambiental a sus
espensas. El organismo
publico conirola et
funcionamiento correcto def
proyecto. Ei drgano
ambientat vela por el
‘entorno’ (parie def medio
ambiente afectado por gl
proyecio) y tervendo en
cuenta el EJA que presenta
&l promotor y ef tramite de
p.p. emite la DIA.
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El esquema I6Qico para la integracion ambien-
tal de los proyectos, deberia ser de naturaleza
*adaptativa”, 10 que significa que el estilo y las
consideraciones ambientales se van incorporando
sucesivamente a lo largo de todas las lases dal

proceso de toma de decisiones (ligura 1V.36).

empezando por el nivel de planificacion territorial
y terminando en la explotacion del proyecto. De
esta forma la EIA se reduciria a los aspectos mas
conflictivos y que requieren ser Iratados con gran
Oetalle,

Por otra parte los planes de ordenacion terfito-
rial utilizan la EIA como instrumento de control a
través del cual extienden sus determinaciones
hasta la fase de proyecto e incluso de realizacion
y explotacion de la cbra mediante el programa de
vigilancia ambiental; ello se hace operativo en ¢l
programa de actuaciones y/o en la normativa.
Para {08 proyectos contemplados en el programa
de actuacionas, el plan establece una serie de

especificaciones entre 1as que se encuentra 1a
EIA, cuando se estime oportuno. La normativa,
por su parte, tal como se vio en el epigrafe 5.1,
vincula numergsas actuaciones, incluidas o no en
el programa, al control gue supone ¢l procedi-
mianto de EA; algunas con caracter general para
1odo ¢l ambito sometido a ordenacion, olras ¢con
caracter particular para las categorias de ordena-
cion establecidas. De ésta forma 12 evaluacion
ambienta! de todo proyecto queda contemplada
desde la doble Optica que determina su inciden-
cia en el medio: su propia naturaleza y el entorno
geografico en que se localiza.

Asimismo la normativa o las especificaciones
dadas en el programa, orientaran la realizacion
gel estudio de impacto que debe presentar el pro-
motor, hacia 10s aspecios verdaderamente rele-
vantes a la fuz de los analisis etaborados en el
plan.

Figura V.37 Esquema adaptativo ¢ .va la
integracion ambiental de los proyecitos.
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Ceniro do Publicaciones y Purio de Venta del CSIC:

Cf Viluvrio 8, 28006-Madrid

Tiino: 2629633-2620634

Bibkoteca Central
Ci Serrano, 117. 28006-Madrid
Titno; 2619800

* Inglituto de Informaciin y documentacion en Ciencia y Tecnologia (C.S.1.C)
Cf Joquin Costa, 22. 26002-Madrid
Tlino:; 5635482

* Instituto de Geologla Econdmica (C.S.1.C)
Fac. de Ciencias Geoldgicas. Univ. Complutense de Madrid, 28040-Madrid
Thno: 3944706

* Museo Nacional de Ciencias Naturales (C.S.LC)
C/ José Gutidrrez Abascal, 2. 28008-Madrid
Tiino. 26186800

* Centro de Ciencias MedivAmbientales (C S.1.C)
Cl Serrano, 115.- 28006-Madrid
Tiino: 2625020

Observaciones: El Consejo Suparior de Invastigaciones Cientificas, consta de un lotal de 81 ceniros de aclividad, repartidos por
diferentes comunidades suldnomas, y cuyas dreas de aclividad son

Biologla y Biomédicina

Ciencias Agrarias

Ciencia y Tecnologla de materiales
Fisica y Tecnologlas Fisicas
Informacion y Documentacion
Quimica y Tecnologlas Quimicas
Recursos Naturales

Tecnologia de alimentos

La mayoria de eslos centros disponen de biblioiecas, muchas de elias de uso restringido.
TEMAS: Clima, Awe, Tierra, Agua, Vegelacin, Fauna, Procesos, Patrimonio Natural, Patrimonio Histdrico Arislico.
MINISTERIO OE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Punic; de Venta del Minisirio
C/ Akcala Galiano, 10. 28010-Madrid

* instituto Nacional de Adminisiraciones Publicas
Punto de Venta,

C/ Sara Engracia. 7. 28010-Madrid

Tiino: 4461700 (Ext. 264}

TEMAS: Asertamientos urbanos, Normativa, Sociologia.

* Ediciones del Boletin Oficial del Estado

C/ Trafalgar, 27. 26071 Madrid.
Publicaciones periddicas de ta Administracion Central del Estado; lextos legales. compilaciones y codigos del Estado,

Comunidades Autdnomas y Comunidad Econdmica Europea. Publicaciones genarales de los Ministerios de la Administracidn
Ceniral.

MINISTERIOS D CULTURA

Punto de Venla del Ministeno

C/ Gran Via, 51. 268004-Madkid
Thno: 2472146

C/ Muntaner, 221. 08036-Barcelona

* Dweccion General de Bellas Anes y Archivos

" Sub. Gral. da Proteccidn del Patrimonio Histérico
Ceniro de Documantacion Patrimonic Historico
Plaza del Rey, 3. 28004-Madrid
Telino: 5325089
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2807 1-Madhid
Tolino: 5631600~ §535600- 5534900 {ext. 3606-3603-3604)

* Inslituio Gaogréifico Nacional (YGN)

Funio de Venta y biblioteca:

G/ General Ibanez de Ibero, 3. 23003-Madrid
Tetine: S$333000-5332400

* Centro de Estudios y Experimantacion de Obras Publicas (CEDEX)
Punto de Venta y bibliteca:

Cf Afonso X1, 3 y 5. 2807 1-Madrid

Tefing: 4673708

* Ingtiic Nacional de Meleorologla
Punio de Venia y Centro de informacion:
Telino: 5819630 .

* Servicio Geoldgico de Obras Pabkcas (SGOP)
Biblioteca:

Avda. Portugal 81. 28071-Madrid

Tefing.; 4640800

* Centro de Estudios Hidiograticos

Punto de Venia y biblioteca:

Paseo Bajo de 1a Virgen del Puerio, 3. 2807 1-Madrid
Teting: 2656800

* Ingtiluto dal Terrilorio y Urbanismo.

Biblcieca:

Paseo de la Castellana, 67. Nuevos Minisierios- 28071-Madrid
Telkno: 5531600

* Publicaciones Transportes
Pza. San Juan de 1a Cruz, g/n. 28003-Madnid
Teling: 5332403 (ex1. 2395)

TEMAS: Actividades, Asentaminetos Urbanos, Infraestructura, Normativa, Medio Fisico. ]
Observaciones: Esta previsio gue las publicaciones reteridas a Transpone, anteriormanis en olro Minsternio, puedan adquinrrse en
ol purio de vanta del actual del MOPT.

3. CARTOGRAFIAS TEMATICAS
3.1. Cantografia Tomitica bésica publicata por Organismos de la Administracién Central.
Escalas menores de 1:1.000.000

- Calidad y contaminacion de las aguas sublerraneas en Espafia Informe de sintesis 1985 ITGE. E: 1:2.000.000.
- Precipitaciones maximas en Espana 1979, ICONA. E. 1:2.000.000

- Mapa de Suelos de Europa. 1965. FAD. €. 1:2.000.000.

- Mapa Sisrnotecionico de ia Peninsula Ibérica IGN. E. 1:2.500.000.

- Allas dle la radiacion solar en Espadia 1979, ICONA_E. 1:5.000.000.

- Atlas climético de Espana 1983, INM. €. 1:3.000.000 - 1.6.000.000.

- Allas Nacional de Espaia 1965 IGN. E. 1:2.000.000

- Mapa de suelos de Espafia 1987 CSIC. inslitluto Nacional ds Edafologia. E. 1:2.000.000.

Escala 1:1.000.000

- Mapa Hidrogeokigico Nacional 1972 ITGE.

- Mapa Geologico de la Peningula Ibérica, Baleares y Canarias 1980 ITGE.

- Mapa Minero de Espana 1986 ITGE.

- Mapa Tecldnico de la Peninsula lbérica y Baleares 1980.ITGE.

- Mapa Gemoldgico y préevisor de Espafia 1986. ITGE.

« Mapa Nacional del Karst 1986. ITGE.

+ Mapa Geotecionico de la Espata Peninsular, Baleares y Canarias 1980. ITGE.
- Mapa previsor de arcillas expansivas 1966, ITGE.

- Mapa dal Cualemario de Esparia 19989, ITGE.

- Mapa de Embalses 1966. MOPU.

- Mapa de Suslos de Espana 1966. CSIC. Inslitulo Nacional de  Edafologia.

- Mapa de productividad potencial forestal de la Espafia Peninsular 1377 INIA,
- Mapa de las comarcas geogrificas de Espafa 1961. IGN.
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E. $:1.500.000

- Carte inlemationale du quaternaire de 'Europe desde 1967 E. 1.2.500.000

- Carte métallogenétique de 'Europe E. 1:2.500.000

- Carte métamorphique de I'Europe E. 1:2.500.000

- Carte tectonique intemalionale de 'Europe et des régions avoisinantes E. 1:2.500.000

- Mapa geokdgico intemacional de Europa y de la region mediterranea 1971 £ 1:5.000000
- Mapa mundia! de suelos E. 1.5.000.000

- Allas de desedificacidn E. 1:10.000.000 (en realizacion)
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5. PRINCIPALES FUENTES DE INFORMACION PARA EL ESTUDIO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, DE

CONSUMO ¥ DE RELACION.
FUENTE CONTENIDO QRSERVACIONES
Censo de Locales de Espaita, Clasificacién da los locoles comerciales | Los censos de Locoles se realizon coda 10
INE. a ni Comunidad Assénoma, ohos, el Glimo cor a
1990 (Avance de resultodos).
istro de E! imiervos indusiriales. | -Inventorio a nivel Municipal de lo | reggistro se achucli volmente sisndo
m!:hﬂo de Industrio y Energo. “rmn irni:n:‘os indusiriales, oo Fo:g:n ngs ucion‘:os?c?s ¥
rzgi_én, achivided desarrollada, correspondientes o 1989-90
instalacibn, y polencia
elécirica instaloda.
Censo Agrario. INE. -hforrmctm 3: e';‘bro dimensiény l%t“ censos o4 rod‘r:; s0 “r‘gulizan oodugb
ienies
RER % I PRk | e B
Anvorio de Estodistica Agraria. Ministerio | -Informacién sobre ies, Se publica anualments, siendo el Oltimo el
de Agricuburo, Pesco y nlacidn, sones, rendimisntas y correspondiente o 1989,
comarcializocién de preductos ios,
so

Encuesta sobre Infrosstruciura y -tnformacion sobre infrossiructiuras do | Realizoda en 1985
iparmiento Locol. Ministerio de base y equipomientos a nivel municipal.

ﬂninidﬂmiiom Publicas y Banco de

Crédito Locel de Espaio.

Renta Nacional de E y sv -Informacién a nivel provincial sobre Publicodo desde 1955

disiribucién provincial. Banco renta, p ¢ibn, ingresos, renta

Bibao-Vizcayo familiar disponible y pcblocion

Arwario Estodislico del Banesio.

-Informacién o nivel minicipal sobre
renta y produccién.
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toda la inlormacion producica por el propio Insliluto. La consecuencia inmediata de estos irabajos es la creaccion del Fondo
Dotumental, aclualmente on pleno desarfolio.

El Fondo Documental cuenta con unos 9.000 infarmas, resultado de los trabajos desarrollados pos el L.T.G.E. y olros orga-
nismas, en los campos de nvesligacion minera, geologia aplcada a la ingenieria. hidrogeoiogia, geclogia. geofisica, con un iNCre-
mentc arwal de aproximadamenie 500 nuevos inlormes.

Para que I3 informacion que genera, archiva y Uliiza ¢l Instilulo, sea accesible al servicio del publico. se crad la Base de
Dalos *GUIAS DE INFORMACION', cuya recuperacion se efectua madiante BASIS, Sistema de Gestidn de Datos disenado mochstar-
menie, Que permile almacenar, manipular y recuperar la informacion de la Base. Cualquier documents contenido en ‘GUIAS DE
INFORMACION® puede ser recuperado por los siguientes campos indexados:

+ Codigo. Namero de cinco digitos que identifican sl documento

- Fecha. Afo en que se realizé el trabajo que generd el docurento.

- Volomenes. Numero de tomos de que consla ei documento.

- Nivel de Seguridad. Publico {p) o confidencial (c).

- Palabras clave. Las que definen el contenido del documento.

- Escala 1:25.000, E. 1:50.000 y €. 1:200.000. Segun &l nimero del mapa topogralico correspondienis.

- Thulo. Bl que figura en la poriada del documento.

- Entidad. Indica &l organismo que ha generado ol documento siendo responsable del mismo.

- Empresa. Indica la empresa coniratista que ha levado a cabo la realizacion malerial del proyecio que ha generado el
documento.

- Autor. Indica el responsable o responsables del irabajo tants por pane del ITGE, como por pane de a emprasa.

+ Rasumen_ Es una descripcion somera de s objelivos del proyecto.

Ei signilicado de los campos indexados as al siguiente-

+ CODIGO: Constituye el nimero de referencia del documento y consia sigmpre de cinco digitos, ¢l primero de los cuales indica
la Divisidn o Area del L.T.G.E. generadora del documento; distingue s siguientes ¢asos:

a) Dol 00001 on adolante para fa documentacion sobre geologia aplicada a la ingenieria, planificacion y gestion.
b) Dal 10001 en adelante para la documentaciin sobre reCursos minarales.

¢) Dal 20001 en adelante para la documentacion sobre geologia.

d} Del 30001 on adelante para la documeniacion sobre aguas subterrdnaas.

@) Del 40001 en acielanie para la documentacion sobre técnicas basicas y especiales.

1) Del S0001 en adetante para la documentacion no generada nor of |.T.G E. facikiada por otros organismos.

@) Del BOOO1 on adelante para la dOCUMentacion sobre sondeos.

- FECHA: Inclica & afo de realizacon del irabaio que generd ol documento seleccionado. Aquelios trabajos cuya duracCion sea
bianual, ligurarsn con |a lecha cormespondiente al segundo ano. Asl por ejempo si un trabajo se inicio en 1985 y inalizd en 1986, sste
documento aparecersd con FECHA="1988",

« VOLUMENES: Irxlica el numero de tomos de que consta ol documeno. Este numero incluye los dilerentes componentes fisicos,
85 dacir, si un doCUMANIo S& enlrega en un Cajdn CoN varios inlormes deniro, et Mimero de volimenes sera 1.

- NIVEL DE SEGURIDAD- Indica &l caracter publico ¢ conlidencial del documenio. Aquellos referenciados con °p’ (ptib!ico).
podrén ser consultados sin mas ramite que Su solicitud. Para la consulta de aguellos documentos relerenciados con “¢” (Conliden-
cial), es nacesario la asionizacion del Jefe dal Proyecio comespondients.

- PALABRAS CLAVE: Describen de forma esquematica ¢ contervdo vy la lilosofia del documento. las pPalabras-Clave ulilizadas
vienen ordenadas aabéticamente y agrupadas en ires bloques:

a) Minerales, susiancias elementales y rocas
b) Localizacion geografica
¢) Terma tratads

- HOJAS 1:25.000: hace refersncia a |a carlografia 1:25.000 det MAPA GEOLOGICO NACIONAL 2 Serie, 1a edicion (proyecio
MAGNA), relativa a Las Islas Canarias. La numeracion se refiere a la cuadricula del mapa topogratico correspondiente.

- HOJAS 1:50.000: Hace referencia a la cartogratia a ESCALA 1:50.000: Hojas Geoldgicas (11 y 2¢ Serie). Mapas de Cultivos,
Mapas de Clases Agrolkogicas, Mapas Hidrogeolkigicos. Mapas de Residuos Sdlidos, Recopilacion de Columnas de Sondeos,

- HOJAS 1:200.000: Hace relerencia a la Carogratia a ESCALA 1:200.000: Mapas Metalogenslicos.. Mapas de Rocas
industriales, Mapas Geolgcnicos, Mapas Hidroldgicos, Sintesis Geoldgicas, Mapas GeoloQicos. Mapas de Platalorma Continental.

- TITULO: Recoge siempre ol litulo completo ¢ 3 documento (el que figura an 1a porada). Sin embargo por ser TITULO un campo
indexado, pamite solicitar documantos por palabras signilicalivas contenidas en 8l por tanio en ocasiones se anade entre parente-
sis nombres de pueblos, 1éminos Municipales, elc.. que hacen relarencia al astudio solicitado,

- RESUMEN. Recoge los objetivos del estudio de una forma somera. Sin embargo, igual que sucadia con et Campo ‘_litulo‘. &5 un
campo indexado palabra a palabra, o que permite buscar documenios qus contengan palabras significativas contenidas en asle
resumen.
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Monacita Monogratia Movirmentos del termeno Murcia

Navarra Niovio Niguel Normativa
Nomeste Norie Ofita Olwvino

Opalo Ordenacion Urbana, Mapa Crense Organizacion

Oro Owiado Oxidos roos Pais Vasco
Palencia Paleontologla Palygorskita Perioracion
Peridotita Perimeiros de proteccion Permetros mineros Permmisos
rvestigacion Patrdleo Petrologia Pigmentos y coloranies Pilares

Pirineo Onental Pirtta Pirofilta Pirrotina

Pizarra Pizarra Bituminosa Planes de Labores Planes Hidraukcos
Plandicacion Plala Plataforma Cial.. Mapa Platino

Plormo Polarizacion inducida Poligono Industrial Pontevedra
Porligo Posibilidaces mineras Polasas Programacion
Programacion Ordenador Prospeccion eléctrica Pumita Punios de agua
Puntos singutares Puzolanas Radiacivos Recarga de acuiferos
Racursos Hidraulicos Red Hidmomeélrica Redes de Riego y dienaje Redes eléctricas
Residuos Solidas Residuos $élidos, Mapa Revalorizacion Minera Riesgo Contaminacion
Riesgos Naturalas Riesgos Nawrales, Mapa Rioja, La Rocas indusiriales
Rocas Indus., Mapa Rocas Omamentales Rubidic Ruiito

Sal Salamanca Santander Scheelita
Sadimeniologia Segovia Segura Saguridad Minera
Sepiolita Serpentina Serrania de Ronda Sevilla

Siderila Sidenirgia Sienita Sierra Aimenara
Sierra Blanca Siemra de Ancares Sierra de la Demanada Seerra Gador

Siena Gorda Sierra Nevada Silice Sillimanita

Sivinita Sinesls Geoldgica Sismica Sismotéctonico, Mapa
Sisterna Bético Sondeos Sondeos. Archivos Sondeos, Tesligos
Soria Submaseta Norle Subsidencia Minera Subsuelo. Geologia
Sullurcs Complejos Sur Suresie Suroeste

Tapo Talco Talio Taludes

Tantalo Tarragona Teciomca Teledeieccion
Tenarite Termometria Teoruel Testificacion
Thenardita Tierras Raras Titanio Tolado

Torio Transpories Tripoli Tuneles y Galenias
Turbas Uranio Valencia Valladokd

Valle do Alcudia Vanadio Venlacion Vemiculita
Vibraciones Vidrios Volcdnicos Vizcaya Voladuras
Wolframio Wolframita Yaso Zamora

Zaragoza Zonas Fumedas

Relacion de Ias bases de datos axistentes en la aciualidad, con descripcion def contenido.

Daios comines a lodas las bases: DISTRIBUIDOR: Instituto Tecnoldgico GeoMinero de Espafia (ITGE). ACCESO: Piblico.

SONDEOS Y COLUMNAS ESTRATIGRAFICAS

{SONDEOS)

PRODUCTOR: Area de Infarmacion y Centro de Datos. Insiituto Tecnologico GeoMinero de Espafia (LT.G.E)

DESCRIPCION DEL CONTENIDO: Datos ralativos a las columnas de sondeos y cortes estratigraficos realizados en sus rabajos
por &l ITGE. Los datos se refieren a situacon, uso, edad de 10s termenos corados, maleriales, ansayos reakzados. etc.

FUENTES: Proyectos del 1T.G.E
COBERTURA TEMPORAL: 1970
ACTUALIZACION: Semesiral
VOLUMEN: 18 000 sondeos
CLASIFICACION DEL PRODUCTO/SERVICIO:
A) Segun aplicacion
- Prolasional
B) Segun fipo de nformacion

- Fugnte Textual-Nurndrico

C) Segun Tecrologia
- On-bne ASCIH
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CLASIFICACION DEL PRODUCTO/SERVICIO:

A} Segun aplicacn

- Profesional
B) Segun tipo de informacion

- Fuente Texual-Numérico e lednico
C) Segun Tecnologia

- On-line ASCH

AGUAS SUBTERRANEAS
(AGUAS)

PRODUCTOR: Area de Intormacidn y Ceniro de Dalos. Instiluto Tecnologico GeoMinero de Espana (ITGE)

DESCRIPCION DEL CONTENIDO: Invemario de puntos aculferos, con dalos de situacion, analisis quimicos. evolucion de nivoles
piezomeétricos, inlfusidn marina, caudales, ensayos de bombeo, calidad de las aguas, contaminaciin de aculleros, si¢.

FUENTES: Proyecios de investigacidn hidrogeolégica det IT.G E.
COBERTURA TEMPORAL: Desde 1966

ACTUALIZACION: Semestral

VOLUMEN: Datos relativos a 120,000 puntos acuilergs invenlanados.

. Puntos aculferos - 120.000

. Andlisis quimicos - 40.000

. Niveles piezoméiricos - 202.000
. Intrusidn marna - 12,000

. CaudalesMNivelas - 125.000

. Liwologlas - 60.000

. Ensayos de bombeo - 12.600

CLASIFICACION DEL PRODUCTO/SERVICIO:

A) Segun apkcacion
- Protesional
B) Segun tipo de informacion
- Fuenie Taxtual-Numérico
C) Segun Tecnologia
+ On-line ASCII

FONDO DOCUMENTAL
(GUIA)

PRODUCTOR: Area de Informacidn y Centro de Dalos. Instiluto Tecnoldgico GeoMinero de Espana (1LT.G.E)

OESCRIPCION DEL CONTENIDO: Referencias bibliogralicas sobre los documentos generados en los trabajos desarrollados por
el LT.GE. en los campos de la investigacion minera, geclogia. hidrogeclogia. ingenieria medioambiental, gealisica y ciencias de la
tierra &n genaral.

FUENTES: Trabajos del L.T.G.E.

COBERTURA TEMPORAL: Desde 1970, aunque hay 1rabajos de anos precedenies

ACTUALIZACION: Diaria

VOLUMEN: 9.000 referencias

CLASIFICACION DEL PRODUCTO/SERVICIO:

A) Sagun aplicacion
- Prolesional
B) Segun tipo de informacidn

- Refencias bibliograficas

C) Segun Tecnologia
- On-tine ASCIL



-

- Refancias bibliograficas
C) Segun Tecnologia
- On-ling ASCI

CARTOTECA
(MAPAS)

PRODUCTOR: Area de Infom.acion y Centro de Datos. inglitulo Tecnaldgico GeoMineso de Espafa (1.T.GE)

DESCRIPCION DEL CONTENIDO: Informaciin sobre of fondo cantografico del | T G.E. Referencias sobre cada documonto cano-
grélico segun su escala, conienido, lilologia, tackdnica, cronclogia. mortotogia. Zona canograliada, autor, elc.

FUENTES: Proyecios de Investigacion del LT.G.E.
COBERTURA TEMPORAL: Desde 1960
ACTUALIZACION: $Aensual

VOLUMEN: 10.500 relerencias

CLASIFICACION DEL PRODUCTO/SERVICIO:

A) Segun aphcacidn

- Prolasional

B) Segun lipo de informacion
- Refencias bibliograficas
C) Segun Tecnologia

- On-line ASCI

4.3, Servicio de Biblioteca

€.3.1. Introduccién

Fundada a finales del . XIX, la Biblioteca del actual [TGE se cred con la anligua Comision del Mapa Geologico, conservan-
dose el pmer libro de regisiro dasde 1986

Con una gran riqueza de fondos anliguos, a lo largo de |a primera mitad del 5. XX $@ enriquacid con sucesivas donaciones
privadas, entre las oue hay que destacar la de D. Florentino de Azpeitia.
Deosde sus comianzos, ¢l iMercambio de pubiCacioNes con servicios eoidgicos de Europa y América -en base al Boletin
ico Mingro-, ha sido su fusnte asencial de adquisiciones, comviniéndosa en a biblioleca mas complata de Egpana en pubice-
ciones penddicas y seriadas de su especialiclad.

Cuenta en la aclualidad con méas de 600 titulos de publcaciones periodicas vivas, 33.500 firos y monogralias v 6.200
mapas. El total de publicacionss seradas és de 1 885 numero que incluye lag que se reciben aclualmente y las ya caducadas.

Es1d miegrada en ol Sistema Espanol de Bibiiotecas. segun & articulo 22 apariade ¢} del Real decreto 53211989 de 19 de
Mayo. Este sistema se *corfigura Como un insitumento esencial de cooperacién bibliotecaria’, al tormar parte de un QOrganismo
Aulénomo de la Adminisiracion del Estado. Depande del Consejo Coordinador de Bibliotecas, drgano colegiado adscrito al Ministerio
de Cutiura, y creado igualmenie en &l citado Raglamenio de Bibhotecas Publicas del Estado y Sislemna Espaiol de Bibliolecas.

Es de kbre acceso. previa presentacion del camel de identidad.

6.3.2. Tratamiento Téenlco

El tralamiento técnico empleado radicicnaimente, ha dado como resullado 13 existencia de los catdlogos manuales
siguiontes: ’

a} Alfabético de autores

b) Afabdlico de Tilulos

¢) Sistemitico {COU):

En cuanio a libros y monografias, el catdloge sistemiatico mantiene puntos de acceso Qeogralicos, o aue faciita la localiza-
¢ibn de la 20na de estudio de que se lrale.

Posteniormanie (1980), estos catdlogos han sido volcados a un tormalo nommalizade -IBERMARC.- legible por ordenador,
siguiendo las normas de catalogacion ISBD (M) y (S)

Los catdlogos informalizados pueden consultarse en la base de Dalos BIBLIO. Implementado en un logical iMegrado,
aspecHico para bibkotecas permite l0s procesos siguientes:

1.- Adquisiciones
2.- Catalogacion
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