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Resumen Ejecutivo

La politica criminal es un término complicado de definir, ya que
gran cantidad de autores lo conceptualizan de distinta manera y con varios
enfoques. Este término se puede clasificar como la ciencia por la cual el
Estado, debe realizar la prevencién y la represion del delito. En realidad, esta
disciplina no es sino el aprovechamiento practico por parte del gobierno de los
conocimientos adquiridos por las ciencias penales, a fin de citar las
disposiciones pertinentes para el logro de la conservacion basica del orden
social.

En Costa Rica se piensa que no existe la politica criminal ya que la
politica es de contencién, es decir, que lo mejor es sacar al infractor de
circulacion. Esto lo que ocasiona es un repudio hacia la sociedad, producto de
una cultura de desinformacion a quien comete un error por primera vez.
Alrededor de un 40% de la poblacidn penitenciaria tienen un acto de
arrepentimiento y deseo de rehacer su vida en comunidad. De acuerdo a los
estudios hechos, el delincuente que ingresa por primera vez a un centro
penitenciario, tiene mayores probabilidades de ser rescatado. Un 70 porciento
de la poblacidén penitenciaria reincide, y posiblemente si se trabajara bien se
podria lograr que no vuelva a delinquir nunca mas.

Existen derechos, garantias y principios fundamentales que deben
respetarse a las personas privadas de libertad. Actualmente, existe un
reglamento que tipifica derechos y deberes de los privados con el objetivo de
ordenar y disciplinar, facilitando la convivencia intra carcelaria. Sin embargo,
este reglamento es bastante limitado y no profundiza en temas que suceden en
el diario vivir. Basicamente, la normativa actual, no es suficiente ni da a basto,
para amparar todos los derechos y deberes que tiene un privado de libertad.

La sociedad como tal, se ve afectada siempre por un incremento
exponencial del nivel de delincuencia. Esto genera enorme miedo y para
peores y de manera muy razonable, se acrecienta por los medios de
comunicaciéon que por morbo distorsionan los hechos. En nuestra sociedad,
para las personas ex privadas de libertad conseguir trabajo es una situacion
casi imposible, nadie quiere darles trabajo. A pesar de haber cumplido con su
condena, la sociedad sigue pasando la factura por el resto de la vida. Los
derechos fundamentales siguen siendo violentados aun no estando dentro de
la institucion. EI mismo estado costarricense comete una doble sancion, es
decir, una persona que cuenta con antecedentes penales, no la contratan en
cualquier lado. Esto es bastante irénico ya que el principal obligado para dar
una reinsercion es el Estado.

Se debe hacer mencion a la fundacion To, que es la unica fundacién que
trabaja en los centros penitenciarios, principalmente en el Centro Penitenciario
de Cocori, donde su objetivo principal es la terapia ocupacional. Este programa
tiene alrededor de 150 egresados del programa con un 0% de reinsercion.

Por los motivos presentados anteriormente, se hizo un analisis detallado
de los reglamentos vigentes y las lagunas que cuentan cada uno de ellos. Se
indica de manera detallada, los 6rganos que conforman la administracion
penitenciaria desde sus inicios y las labores que tienen a su cargo. De igual
forma, se explicé uno por uno los derechos fundamentales principales que se
encuentran tipificados y la manera por la cual se pueden mejorar, solventando



los vacios normativos existentes. Adicionalmente, en el ultimo capitulo se habla
de las modalidades carcelarias existentes, se analiza el Reglamento Técnico
del Sistema Penitenciarios y las propuestas al mismo. Todo esto con la
finalidad de bajar la reincidencia para de esta forma mejorar la sociedad.
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Introduccion

La presente investigacion tiene como fundamento el analisis del corpus
Juris del derecho internacional de los derechos humanos encargado de tutelar a
todas las persona; con especial atencion se analizaran los derechos
fundamentales violentados a los mismos, especificamente a los privados de
libertad.

Es importante para la presente investigacion recordar que el fenbmeno
de los derechos humanos se remonta a lo largo de la historia, donde los
avances en este tema se han producido a menudo como reaccion a un

tratamiento inhumano y a la injusticia.

“La Declaracién de Derechos Inglesa de 1689, redactada después de las
guerras civiles que estallaron en este pais, surgid de la aspiracion del
pueblo a la democracia. Un siglo después, la Revolucién Francesa dio
lugar a la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y su
proclamacién de igualdad para todos. Después de la Segunda Guerra
Mundial y la creacion de las Naciones Unidas, la comunidad
internacional se comprometié a no permitir nunca mas atrocidades como
las sucedidas en ese conflicto. Los lideres del mundo decidieron
complementar la Carta de las Naciones Unidas con una hoja de ruta
para garantizar los derechos de todas las personas en cualquier lugar y
en todo momento, el documento que mas tarde pasaria a ser la

Declaracién Universal de los Derechos Humanos™'.

Los derechos humanos han sido definidos como “las prerrogativas que,
conforme al Derecho Internacional, tiene todo individuo frente a los 6rganos del
poder para preservar su dignidad como ser humano, y cuya funcion es excluir
la interferencia del Estado en areas especificas de la vida individual, o asegurar
la prestacion de determinados servicios por parte del Estado, para satisfacer

! Naciones Unidas. Historia de la redacciéon de la declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos. (En linea) <http://www.un.org/es/documents/udhr/history.shtml|>




sus necesidades basicas, y que reflejen las exigencias fundamentales que

cada ser humano puede formular a la sociedad de qué forma parte” 2.

Ahora bien, tradicionalmente, la mayoria de los paises occidentales ha
considerado al sistema penitenciario como “el centro de sus politicas penales”,

y se ha convertido en una institucion social con objetivos muy complejos.

La organizacion penitenciaria esta regulada en las constituciones, los
codigos penales, de procedimientos penales y ciertas leyes especiales. Por
ejemplo, en Argentina, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Perd y Uruguay, existen disposiciones constitucionales relacionados con la
rehabilitacion de los condenados, la prohibicion de ciertas penas y los derechos

fundamentales.®

Costa Rica, al igual que Argentina, Chile, Colombia, México y
Venezuela, tiene las legislaciones especiales sobre la organizacién general de
su régimen penitenciario. En su mayoria, en América Latina los servicios
penitenciarios depende del Ministerio de Justicia, como es el caso de paises
como Argentina, chile, el salvador, Paraguay, Venezuela y Costa Rica, y
lastimosamente, el presupuesto suele ser muy bajo y a menudo no utilizado

totalmente.

En Costa Rica, el 6érgano rector del sistema penitenciario es la direccion
nacional de adaptacion social, adscrita al ministerio de justicia, creada por ley
N°4762 del 8 de mayo de 1971.* En este trabajo de investigacién, se van a
desarrollar todos los 6rganos, dando su amplio contexto, conforme a sus
funciones, y de la manera que opera cada uno, siendo sin duda alguna
Adaptacion social, de los principales a lo que concierne a la Administraciéon

Penitenciaria.

De igual forma se va a proponer cambios necesarios para de esta forma

poder orientar y facultar a las autoridades administrativas para tomar

’Faindez Ledesma Héctor. El Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos
Humanos. Tercera edicién, Instituto Interamericano de Derechos Humanos. San José Costa
Rica. Pag. 5. 2004.

* BURGOS (Alvaro). El Uniforme Penitenciario y su Posible Implementacién en Costa Rica.

San José, Costa Rica. Editorial Ofiprinte S.A, 2015. Pag. 55

* Ibidem. Pag. 56



decisiones que coadyuven en la rehabilitacion y reinsercion social de los
privados de libertad.

La presente investigacion es una investigacion documental bibliografica,
ya que se basa en la recoleccion, revisidbn y analisis de articulos de
investigacion, legislacion comparada y nacional, entrevistas, jurisprudencia,

circulares, entre otros.

“Una investigacion es documental si sus fuentes primarias de
informacion estan constituidas por documentos (bibliogréficos,
iconograficos, fonograficos), es decir si con la informacion basica con

que trabaja ha sido previamente recolectada o levantada e impresa.” °

Una vez que sea estudiada la jurisprudencia, doctrina y normativa y
recopilado todo lo que se considere necesario para el desarrollo del tema,
podremos comprobar si nuestra hipétesis es cierta o falsa.

Previo a un juicio y previo a imponer una sentencia privativa de libertad,
como lo ordena el articulo 71 del Cédigo Penal vigente, se debe hacer una
valoracion psicologica y psiquiatrica para de esta forma poder establecer
quienes son sujetos a penas privativas de libertad. De esta forma poder
implementar las medidas de seguridad y aplicar el principio de justicia que
sefala tratar a iguales como iguales y desiguales como desiguales.

La hipdtesis que se maneja en este trabajo de investigacion es que
creando un reglamento que ampare a los privados de libertad y regulando todo
el sistema penitenciario, facilitaria no solo a la administracién de los mismos,
sino que ayudaria a mejorar las situaciones deplorables en las que viven los
privados de libertad.

El objetivo principal es crear un reglamento interno de adaptacion social
de la direccién general de adaptacién social, que oriente y faculte a las
autoridades administrativas para tomar decisiones que coadyuven en la

rehabilitacion y reinsercion social de los privados de libertad.

® Martinez Gallardo, Helio. Elementos de Investigacion Academia Rodriguez. San José, Costa
Rica, editorial UNED. 1991. Pag.170.



Como objetivos especificos se procurara conocer, investigar y analizar el
corpus juras que tutela los derechos humanos; Ubicar de los derechos
fundamentales de los privados de libertad por medio de un marco ideal,
Entrevistar para poder clasificar y ubicar a los privados y crear un programa de
rehabilitacion; Crear una contraloria de servicios en beneficio de los privados
de libertad. Crear dentro del reglamento una recalificacion de una plaza que se

llame “ oficiales de cumplimiento™; notificar de derechos y emitir circulares
periodicas que digan cuales son los derechos.; Crear convenios con las
universidades para que puedan realizar el TU en los centros penitenciarios;
Crear un bono de vivienda penitenciario ; Implementar cursos de empleados en
el sector publico para lograr la reinsercion social efectiva; Crear cooperativas
que operen dentro y fuera de los Centros Penitenciarios para crear fuentes de

trabajo.



Capitulo 1: Politica Criminal

El concepto de politica criminal es un concepto sumamente complejo de
definir, sin embargo, tiene un sin fin de definiciones creadas por distintos
autores, dandole enfoques distintos. EI mismo se puede conceptualizar en
términos negativos como dice Alessandro Barata. Por ejemplo, para Franz Von
Liszt, la politica criminal seria una ciencia de posibilidades. Para Jiménez de
Astea, la misma, se encuentra corriendo entre dos formas estaticas del derecho
penal: la filosofia y la legislacion vigente. Para Eduardo Martinez Bastida, es
entendida mas bien como una disciplina que tiende a la prevencién de violencia
intersubjetiva y violencia estructural que el propio estado ejerce sobre sus
ciudadanos, principalmente cuando se vale del derecho penal.

Por otro lado, algunos crimindlogos, han tratado de dar aproximaciones
conceptuales sobre la politica criminal. Los mismos sefialando que es un sector
objetivamente delimitado de la politica juridica general. Adicionalmente, la
politica criminal se puede ver como una ciencia que busca y pone en practica
los medios y las formas mas adecuadas para hacer eficaces los fines del
derecho penal. Inclusive, se puede ver como la ciencia que se ocupa de la
politica de reforma del derecho penal, de la ejecucion y la lucha contra el
crimen por medio del derecho penal.

La politica criminal se refiere al conjunto de medidas de hecho y derecho
de las que se vale el estado para enfrentar la criminalidad, para controlar,
reprimir y prevenir el delito. Para luchar contra el delito, siempre es necesario
conocer las causas para asi poder evitar las consecuencias. Por ende, una
politica criminal que prescinda de la criminologia es muy dificil que exista.

Franz Von Liszt como primer autor de las corrientes criminolégicas
positivistas le da el caracter autbnomo a la politica criminal la define como “un
conjunto de principios que esta fundado en la investigacion cientifica, sobre las
causas del delito y efectos de la pena que lleva al Estado a luchar contra el
delito. Es basicamente una herramienta del estado para prevenir
comportamientos delictivos. Adicionalmente, el termino politica menciona, que
para hablar de politica criminal tenia que existir una eficacia de la politica social
donde todos los individuos tengan sus necesidades basicas cubiertas por el
estado.



La politica criminal puede definirse también como la ciencia conforme a
la cual el Estado debe realizar la prevencion y la represion del delito. En
realidad, esta disciplina no es sino el aprovechamiento practico por parte del
gobierno de los conocimientos adquiridos por las ciencias penales a fin de citar
las disposiciones pertinentes para el logro de la conservacion basica del orden
social.®

En 1927, Emilio Lang le en “La teoria de la Politica Criminal”, nos brinda
valoraciones y aportes novedosos. La importancia que la Politica Criminal tiene
como formalizado de los medios de lucha contra el delito, su indole pragmatica,
la conveniencia de diferenciarla de otras disciplinas entre ellas de la
criminologia, sociologia criminal y su finalidad critica legislativa, adiciona que
debe utilizar los resultados obtenido por la experiencia, inspirarse en los
sistemas cientificos mas adelantados, estudiar la legislacion penal comparada,
considerar los precedentes legislativos y las instituciones arraigadas en la
conciencia juridica de la nacion.

Asimismo, en 1960, P. Conill plantea variaciones a la corriente
tradicional de una Politica Criminal, al manifestar que en la consideracion del
acto delictivo deben tenerse en cuenta otros elementos que los enlazados con
la voluntad del delincuente. A partir de este mismo ano, las Naciones Unidas
recomienda enfocar la Politica Criminal como parte de la politica general y
afiade que debe ser debidamente integrada con las demas, relacionada con
objetivos democraticos, debiendo incluir todo aquello que pueda prevenir la
criminalidad.

Se cree que el termino Politica Criminal es un término muy antiguo. La
primera fase de la politica criminal alemana en el periodo de posguerra se
caracterizd por el recurso a elementos tradicionales que no fueron
desacreditados por la dictadura nacionalsocialista.” Debemos recordar que
toda politica criminal es necesariamente sustentada y apoyada por una filosofia
penal, una reflexiéon sobre los fundamentos de la justicia, la legitimidad y los
limites del derecho de castigar, los derechos del hombre, el tratamiento de la
sociedad a los delincuentes y el rol de la moral en la regulacién de la vida

colectiva.

s Fernando Castellanos, Lineamientos Elementales del Derecho Penal
Roxin, Claus. La evolucion de la Politica criminal, el derecho penal y el proceso penal.



La Politica Criminal se hace necesaria, en virtud de la existencia del
fendbmeno de la criminalidad, que es su razon de ser, pero también requiere
transformarse en virtud de la disfuncionalidad que pueden presentar las
medidas que con el objetivo de la proteccion de la sociedad y de los bienes
juridicos y colectivos, se ocupa de como construir del modo mas adecuado el
derecho penal, a fin de que pueda corresponder a su mision de proteger la
sociedad.

Ahora bien, en Costa Rica no existe politica criminal. En Costa Rica,
unos en conviccidn son los que desafortunadamente toman las decisiones de
los privados de libertad. Ellos deciden que el fin de la pena privativa de libertad
sea rehabilitar a la persona. En paises sub desarrollados al igual que en los
paises desarrollados, estos ultimos con fines practicos no se cumplen.

Como ejemplo, se puede ver la distincion entre una carcel en Noruega, y
una carcel en los Estados Unidos de América. En Noruega la reincidencia es
de un 22% o menos y en Estados Unidos la reincidencia es de un 70% o mas.
En Costa Rica estamos igual que en Estados Unidos, aunque el gobierno no lo
admita de esa forma.

En Costa Rica se piensa que no existe la politica criminal porque en
paises como el nuestro, la politica es de contencidn, es decir, que lo mejor es
sacar al infractor de circulacion. Esto lo que ocasiona es un repudio hacia la
sociedad, producto de una cultura de desinformaciéon que a quien comete un
error por primera vez. Alrededor de un 40% de la poblacién penitenciaria
tienen un acto de arrepentimiento y deseo de rehacer su vida en comunidad.
Casi se podria afirmar, que el 100% de las relaciones familiares que implican
un desapego se deshacen.

El fenomeno del hacinamiento tiene dos factores objetivos. El primero
es que tiene un crecimiento en la poblacion, pero el segundo y el mas
importante, (el mas preocupante) ya que tiene un efecto exponencial, es el de
que el delincuente primario que sale por primera vez a libertad de nuevo y logra
tener el sentimiento de arrepentimiento, pero debido al rechazo de la sociedad
y las no oportunidades laborales, lo ponen en la disyuntiva de volver a
delinquir.

Una vez que una persona reincide, ingresa o mas bien reingresa a la

prision con una mentalidad completamente distinta. Primero, tiene un odio



hacia la sociedad debido a que no se le dio la oportunidad de rehacer su vida.
Segundo, con una conclusién logica, de si salgo o no salgo voy a sentir el
mismo rechazo de la sociedad, no voy a tener oportunidades laborales. Debido
a esto, las personas piensan que lo mejor es convertirse en mejor delincuente,
es decir que la proxima vez que delinca que las autoridades no me detengan.
En ese momento es donde las prisiones se convierten en Universidades del
Delito.

En nuestro pais, la unica normativa existente para poder facilitar a la
administracion de justicia y a los privados de libertad, a entender sus derechos
y deberes que tienen como seres humanos, es un sin numero de circulares, en
donde se buscan soluciones a problemas que los estan agobiando como el
hacinamiento. En las circulares se hablan de temas meramente especificos.
Claramente, esto no abarca la totalidad de los derechos y deberes que tienen
los privados de libertad, lo cual hace esto insuficiente.

"EL OBJETO DE LA ACCION. La impugnacién se dirige contra el
articulo 88 de la Ley de Armas y Explosivos, numero 7530, reformada mediante
Ley numero 7957 de diecisiete de diciembre de mil novecientos noventa y
nueve, por estimarlo contrario a lo dispuesto en los articulos 25, 28, 50 y 56 de
la Constitucion Politica; en tanto sanciona con pena de prisién la portacion
ilegal de un arma. Como referencia indica que el pueblo de Costa Rica esta
convencido de que la seguridad en los barrios no se obtiene a través del
Ministerio de Seguridad Publica y Gobernacion y Policia, sino a través de la
creacion de comités de vigilancia o por medio del pago de vigilancia privada; de
manera que para las personas que trabajan como guardas de seguridad
privada, el uso del arma de fuego constituye una herramienta de trabajo de uso
necesario y obligatorio, obviamente con fines totalmente licitos, motivo por el
cual no tiene sentido que se sancione a un guarda privado por portar un arma
sin licencia. Acusa que el guarda privado se ve sometido a una serie de reglas
que violentan los mas sagrados principios constitucionales, como lo es la
obligatoriedad de registrar cada arma en el registro previsto al efecto en el
Ministerio de Gobernacion y Policia. En este sentido estima que con la
constancia en las actas del comité del barrio, debe bastar, y que en todo caso,
por la necesidad inmediata de seguridad en un barrio o caserio, debe dotarse a
las autoridades respectivas de la competencia suficiente para que cuando se



apersone a un lugar donde existe vigilancia privada donde se usen armas no
registradas, proceda a la confeccidn de un acta para remitirlo de inmediato al
departamento de armas para su registro inmediato, y que constituya un
permiso "per se" de portacidon de armas. Alega que por encima de la norma
legal que establece la obligacion de inscribir un arma estda la norma
constitucional que regula el derecho de asociarse para fines licitos, articulo 25
de la Constitucion Politica, para con ello lograr la seguridad ciudadana tutelada
en el articulo 50 de la Constitucion Politica. Asimismo, considera infringidos el
articulo 28 Constitucional porque la portacion de arma sin el respectivo permiso
no afecta a terceros; asi como el derecho al trabajo consagrado en el articulo
56 de la Constitucion Politica. Acusa que no es légico que se exija primero
cumplir la ley (inscribir un arma) para luego lograr un derecho constitucional
como la seguridad ciudadana; sino que primero se debe buscar la seguridad y

luego cumplir la norma inferior en cuanto a la inscripcién del arma. 8

® Sala Constitucional. Sentencia: 04250 de las quince horas y seis minutos del veintitrés de
mayo de dos mil uno. Expediente: 01-004259-0007-CO



Capitulo 2: Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos con relacion al tema de
la libertad, queda muy bien demarcado en el caso de Chaparro Alvarez y Lapo
Ifiguez Vs. Ecuador al indicar la Honorable Corte que: “La libertad seria la
capacidad de hacer y no hacer todo lo que esté licitamente permitido. En otras
palabras, constituye el derecho de toda persona de organizar, con arreglo a la
ley, su vida individual y social conforme a sus propias opciones y convicciones.
La sequridad, por su parte, seria la ausencia de perturbaciones que restrinjan o
limiten la libertad mas alla de lo razonable. La libertad, definida asi, es un
derecho humano basico, propio de los atributos de la persona, que se proyecta
en toda la Convencion Americana . En efecto, del Preambulo se desprende el
proposito de los Estados Americanos de consolidar “un régimen de libertad
personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales
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del hombre”, y el reconocimiento de que “sdlo puede realizarse el ideal del ser
humano libre, exento de temor y de la miseria, si se crean condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y
culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos”. De esta forma, cada
uno de los derechos humanos protege un aspecto de la libertad del individuo”.
Ahora bien, la privacion de libertad, la define también la Corte
Interamericana cuando indica que este término se usa para delimitar:
"Cualquier forma de detencion, encarcelamiento, institucionalizacion, o custodia
de una persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela,
proteccion, o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control
de facto de una autoridad judicial o administrativa o cualquier otra autoridad, ya
sea en una institucion publica o privada, en la cual no pueda disponer de su
libertad ambulatoria. Se entiende entre esta categoria de personas, no sélo a
las personas privadas de libertad por delitos o por infracciones e
incumplimientos a la ley, ya sean éstas procesadas o condenadas, sino
tambien a las personas que estan bajo la custodia y la responsabilidad de
ciertas instituciones, tales como: hospitales psiquiatricos y otros
establecimientos para personas con discapacidades fisicas, mentales o
sensoriales; instituciones para nifios, nifias y adultos mayores; centros para

migrantes, refugiados, solicitantes de asilo o refugio, apatridas e

10



indocumentados; y cualquier otra institucion similar destinada a la privacion de
libertad de personas.”

Hay que dejar en claro y tomar en cuenta, que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos no solo ve asuntos de privados de libertad, si no que en
Su presencia y en la rama juridico-normativa, ha sido precursora en la toma de
decisiones que versan sobre distintos temas de relevancia para el presente
trabajo. Mas especificamente la honorable Corte interamericana ha decidido
sobre temas que tienen relacion con privaciones de libertad en distintos
ambitos de distincidn o de restriccion de la libertad de transito de una persona,
como son las distintas privaciones de libertad en:

Centros Penitenciarios

Retenes

Aeropuertos

Retenes Militares

Centros de la INTERPOL

Bases militares

Centros Clandestinos de Detencion

Hospitales Psiquiatricos

Existen derechos, garantias y principios fundamentales que deben
respetarse a las personas privadas de libertad, ya que de acuerdo al principio
de justicia se debe tratar a iguales como iguales y a desiguales como
desiguales. Esta mas que claro decir que referirse a cada uno de los derechos
fundamentales de las personas privadas de libertad es una tarea de nunca
acabar. Los mismos conservan el disfrute de todos sus derechos
fundamentales con excepcion de la libertad de transito y lo que estrictamente
se derive del mandato judicial sancionador.

Sin embargo, debe existir un reglamento actualizado sobre derechos y
deberes de los privados y privadas de libertad, para de esta forma procurar el
orden y al disciplina, facilitando la convivencia intra carcelaria. El objeto de esta
regulacion del comportamiento de los privados y privadas de libertad en los
Centros Penitenciarios, resulta imperativa por razones de seguridad juridica,

desde que se le visualiza como un sujeto activo en el conocimiento y desarrollo
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de sus potencialidades y se les insta a asumir la responsabilidad que le
compete como sujeto de derechos y obligaciones. No obstante, este
reglamento no es suficiente para amparar todos los derechos y deberes que
tiene un privado de libertad.

Un claro ejemplo de un derecho fundamental que se debe respetar es el
derecho a la libertad. Suena complicado tener que respetar este derecho
fundamental, ya que claramente el fin de la pena es restringir la libertad. Sin
embargo, a lo que se refiere es cuando una persona presa es sancionada con
una ubicacion penitenciaria mas restringida que la que en derecho corresponde
a su perfil de convivencia o cuando se le recluye en un espacio fisico que le
impide tener un grado de movimiento acorde con su condicién humana. Por
ejemplo, casos donde el privado de libertad es esposado y amarrado a una reja
o bien ubicado en espacios no aptos para la ubicacién de un ser humano sin
acceso a servicios basicos.

Esto se veia en Costa Rica, en el centro penitenciario La Reforma, en
las famosas Tumbas ( maxima seguridad) que eran cuarenta y cuatro y que no
tenian las condiciones tan siquiera minimas para que un ser humano pudiera
vivir ahi. Acerca de este derecho fundamental, la Sala Constitucional ha dicho
que “ el Estado tiene el deber de no exigir mas de lo que la sentencia y la ley
reclaman, y la persona condenadas, tiene el derecho de no sufrir mas
restricciones o limitaciones que las establecidas en ellas.”

Ahora bien, otro derecho sumamente importante, es el derecho a la vida
y a la salud. La inviolabilidad de la vida humana esta resguardada en diferentes
y a su vez en varias normas. Se encuentra en la Constitucion Politica, en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
entre otros. La Sala Constitucional ha sido reiterativa en que el privado de
libertad conserva todos los derechos inherentes a su condicion de persona que
no le sean incompatibles con la naturaleza de su pena.

En las carceles, uno de los problemas mas graves que aqueja a las
personas privadas de libertad, es la ineficiencia para trasladarlas puntualmente

a sus citas o la consulta médica que requieran. El estado ha atravesado

® Sala Constitucional, voto numero 2010-10468, de las catorce horas cuarenta y tres minutos
del quince de junio del dos mil diez.

12



restricciones presupuestarias y no tiene vehiculos en buen estado, razén por la
cual se ha limitado el traslado de los privados. Sin embargo, el Estado debe
resolver esta situacion y la poblacion recluida no tiene por qué soportar esto.

El derecho a la salud es un derecho de los privados como se dijo
anteriormente, fundamental que debe estar regulado en un reglamento o en
una normativa, donde se diga expresamente que todo privado o privada de
libertad tiene derecho a recibir atencion a su salud. De igual forma, tendra
derecho a que se le traslade al Centro de Salud en donde deba recibirla.
Cuando su modalidad de custodia lo permita lo hara por sus propios medios.

También, se encuentra la proscripcidon de tortura y tratos crueles y
degradantes. Primero que todo es de suma importancia definir la palabra
tortura como tal. Esta puede ser un acto por el cual se inflija intencionalmente a
una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisico o mentales, con el fin
de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla
por un acto que haya cometido o sospeche que ha cometido o de intimida o
coaccionar a esa persona ,0 por cualquier razon, basada en cualquier tipo de
discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas a
instigacién suya, o con su consentimiento o aquiescencia.'®

Para que se esté ante una tortura, se requiere que el sufrimiento sea
producido por una funcionaria o funcionario publico o bien que suceda por
medio de su instigacion. Adicionalmente, el objeto de la lesiébn debe ser
siempre compeler a la persona a una confesion, castigarla por un acto que
haya cometido o que se sospeche que se ha realizado con fines intimidatorios
por razones discriminatorias.

La nocién de trato inhumano alcanza al menos a aquellos que causan un
severo sufrimiento, mental o fisico, que en la situacion particular es
injustificable. La palabra tortura es usualmente utilizada para describir un trato
inhumano que tiene un proposito, tal como la obtencion de informacion o
confesiones, o infligir un castigo, y es generalmente una forma agravada de

tratamiento inhumano. El tratamiento o castigo de un individuo puede ser

10 Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes.
Asamblea General de las Naciones Unidas, resolucion 39/46 de 10 de diciembre de 1084.
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considerado degradante si lo humilla de forma grosera frente a otros o lo lleva
a actuar contra su voluntad o conciencia.”

En el reglamento debe existir un articulo que hable sobre el deber de
respeto y buen trato. Los funcionarios y funcionarias de la Direccion General de
Adaptacion Social deben mantener un adecuado trato para con los privados y
privadas de libertad y relaciones de estricto respeto.

En este principio se desarrolla el alcance del reconocimiento de la
dignidad humana inherente a toda persona con independencia de sus
condiciones personales o de su situacion juridica y de los cuales se colige que
se deben de desarrollar vy tutelar incluso de forma internacional. En este caso,
el hecho de que las personas privadas de libertad gocen de este
reconocimiento es algo que es recogido incluso por las normas internacionales
y de forma universal. En el aambito del Sistema Interamericano este principio
estda consagrado fundamentalmente en el articulo XXV de la Declaracion
Americana, que dispone que “[todo individuo que haya sido privado de su
libertad [...] tiene derecho a un tratamiento humano durante la privacién de su
libertad”. Ademas, el trato humano debido a las personas privadas de libertad
es un presupuesto esencial del articulo 5, numerales 1 y 2, de la Convencion
Americana que tutela el derecho a la integridad personal de toda persona
sujeta a la jurisdiccién de un Estado parte.

De manera extensiva, los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas se sustentan
en la idea fundamental de que:

"Toda persona privada de libertad que esté sujeta a la jurisdiccion de
cualquiera de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos serd tratada humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad
inherente, a sus derechos y garantias fundamentales, y con estricto apego a
los instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

En particular, y tomando en cuenta la posicion especial de garante de los
Estados frente a las personas privadas de libertad, se les respetara y

" Bueno, Gonzalo (2003). Concepto de Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o
Degradantes en el Derechos Internacional de los Derechos Humanos, en
http://www.pensamientopenal.com.ar/46bueno.pdf, consultado el 18 de marzo de 2008.
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garantizara su vida e integridad personal, y se aseguraran condiciones
minimas que sean compatibles con su dignidad (Principio I).".

Hay que tener en consideracion que en el ambito de las relaciones de
las personas privadas de libertad, el principio toma una especial relevancia
pues las sanciones penales son la expresion maxima del poder punitivo del
Estado y con ello se da el que se impliqgue un menoscabo, privacion o
alteracion de los derechos de las personas como consecuencia del actuar ilicito
de dicha persona. Esta respuesta de parte del Estado se da entonces
enmarcada en el contexto de que la rigurosidad de la accion tendria entonces
necesariamente que ver con la conducta que llevo como fin la aplicacion de la
medida.

Es entonces que en esta situacion surge la obligacion del Estado como
garante de los derechos de toda persona que se halle bajo su custodia tiene el
de garantizar que la manera y el método de privacion de libertad no excedan el
nivel de sufrimiento inherente a la reclusion, garantizando de esta forma el trato
digno que toda persona merece y que no puede ser suspendido por su
condicion de libertad.

También, esta el tema del derecho a la libertad sexual. En la medida en
que no se quebrante una situacion juridica, la Administracion penitenciaria
debe permitir que el sujeto a su cargo decida contactar sexualmente con una
pareja y ademas tiene la obligacion de habilitar espacios dignos y decorosos
para esos efectos.

En 1996, la Sala Constitucional evidencia una posicion mas amplia
sobre el particular, al estimar un amparo donde a la persona recurrente se le
estaba pidiendo certificado del registro civil para acreditar el vinculo conyugal
con su pareja y asi acceder a la visita intima solicitada. Sin embargo, la sala
indico:

“ nadie puede ser sentenciado a purgar limitaciones de sus libertades
religiosas, morales o sexuales. El juez limita al condenado por sentencia su
ambito personal de movimiento: esta en prisidn, y las consecuencias que esto
pueda acarrear para las otras libertades solo pueden ser los inevitables efectos
de hecho del confinamiento fisico, no consecuencias juridicas o morales
implicitas en la sentencia. Asi las cosas, exigir al sefior y la sefiora recurrentes

certificacion de estado civil para tener derecho a mantener vida intima en
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prision, asi fuera exclusivamente a titulo de un elemento mas de valoracion
como se informa bajo juramento, equivale a otorgar poderes inconstitucionales
a la administracion penitenciaria, que velaria no sobre el derecho y la ética de
los costarricenses sino sobre la libertad moral o sexual de una persona, librada
al &mbito mas intimo del individuo.”"

Igualmente, todo privado y o privada de libertad del Nivel Institucional
tendra derecho a recibir visita conyugal de acuerdo con las disposiciones
vigentes y las condiciones que lo autorice cada centro penitenciario.

Adicionalmente, se han referido al contacto con el mundo exterior ya que
por ser privado de libertad claramente existe una limitacion con el mismo. Sin
embargo, se considera una de los derechos mas importantes para un recluso,
ya que es el unico medio que le permite mantener un vinculo con el mundo que
se encuentra fuera de los muros de la prision, al que necesariamente van a
tener que regresar. El contacto de la persona privada de libertad con el medio
externo, tiene varias dimensiones. En Costa Rica, el contacto familiar y
comunal se garantiza por diversos medios, escritos, tecnologicos y verbales.

Es decir, todo privado tiene derecho a la interrelacion con su familia,
recursos sustitutos o de apoyo comunitario sin mas limitaciones que las
estrictamente necesarias. De esta misma manera, todo privado o privada de
libertad tiene derecho a comunicarse mediante la correspondencia, los
teléfonos publicos instalados en el Centro y la recepcidn de visitas ordinarias y
extraordinarias en el Centro, de acuerdo con las disposiciones vigentes.

Como cualquier persona en Costa Rica, se tiene el derecho y deber al
sufragio. Este derecho esta reconocido en nuestra Carta Fundamental, al
igual que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre y por ultimo en la Convencion Americana
de Derechos Humanos ( Pacto de San José). El reconocimiento del derecho al
sufragio sin duda tiene un importante significado en la conceptualizacion de la
persona privada de libertad como un ciudadano pleno y no inferior.

El derecho a la educacion de la poblacion privada de libertad debe

analizarse en estrecha relacion con el principio resocializador de la ejecucion

"2 Sala Constitucional, voto numero 1433-96, de las quince horas cincuenta y un minutos del
veintisiete de marzo de mil novecientos noventa y seis.
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de la pena. Este es un derecho fundamental que se traduce en un derecho a la
ensefianza. En la mayoria de los Centros Penitenciarios los privados tienen la
oportunidad de recibir clases por parte de la UNED y de esta forma sacar una
carrera profesional.

La jurisprudencia constitucional ha sostenido que el trabajo desplegado
por las personas privadas de libertad en los centros penitenciarios, no es
constitutivo de una relacion laboral. El trabajo penitenciario tiene una finalidad
primordial reformadora y correctiva a la que se afiade la finalidad economica.
Esto se considera y mas adelante se desarrollara de manera detallada, que el
trabajo penitenciario es el medio mas eficaz para una posible rehabilitacién de
interno y preparacion para su regreso a la vida social. Se debe ver como un

factor de reeducacion y reforma.
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Capitulo 3: Organos Administracion Penitenciaria

La Direccion General de Adaptacién Social, inicio con la transformacion
de una institucion semi auténoma llamada "Consejo de Defensa Social”, a partir
de la implementacion de la ley N°4762, del 08 de mayo de 1971 en que se cred
la Direccion de Adaptacion Social. La misma tuvo distintos periodos de
desarrollo:

a. Primer Periodo 1971-1987:

Este fue un periodo de alto desarrollo. Es el auge del modelo criminolégico
clinico y del modelo penitenciario del progresismo. Aqui se incorpora gran parte
del personal de la Direccion de Adaptacion Social que se forma dentro de este
marco conceptual. La reforma penitenciaria de los afios setenta se asienta con

la finalidad de la rehabilitacion.'

Se desarrolla la mayoria de etapas del proyecto-modelo del complejo
penitenciario La Reforma. Se desarrolla la Escuela de Capacitacion de
Penitenciaria, el Centro Nacional de Diagnostico, posteriormente se desarrollan
las unidades regionales para indiciados y contraventores y con ello la
eliminacién de las carceles de las provincias de Limén, Puntarenas, San José y

Pérez Zeledodn.

En este periodo esta ubicado el hito histérico del cierre de la penitenciaria
central y del desarrollo del programa de menores.

b. Segundo Periodo 1981-1993:

En este periodo se plante6 un crecimiento institucional que no conto con
los recursos humanos y presupuestarios suficientes para desarrollar en la
totalidad del sistema penitenciario aquel modelo progresivo, clinico,

rehabilitador”.™

Es entonces, cuando se presentan problemas graves de amotinamientos, altos

indices de fugas, asesinatos y violencia intracarcelaria en general. Pero a

'* Ministerio de Gobernacion y Justicia. Adaptacién Social. San José. 1971. Pég. 11
' BURGOS (Alvaro). El Uniforme Penitenciario y su Posible Implementacion en Costa Rica.
San José, Costa Rica. Editorial Ofiprinte S.A, 2015. Pag. 58
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pesar de este panorama se implementan una serie de seminarios que
analizaron y propusieron alternativas de trabajo, asi como la redefinicion del
trabajo de sectores tan importantes como el productivo, con lo cual que se
logro transformar los talleres industriales, zonas agricolas y otros a lo que hoy
se conoce como la Unidad de Proyectos Agricolas o productivos, que en todo
caso deben de ser auto sostenibles y generar recursos para el propio sistema

penitenciario.’
c. Tercer Periodo 1993-2012:

Se realizan esfuerzos para salir del periodo de “crisis”. A partir del afo
2002, los esfuerzos se centran en el desarrollo de la infraestructura
penitenciaria, modernizacion de la base legal del sistema penitenciario,
profesionalizacion de la policia carcelaria y mejoramiento de las condiciones

laborales de los funcionarios.'®

<A nivel institucional se genera también a partir de 1993 un periodo de cambio
ideoldgico, para pasar del modelo “progresivo, rehabilitador, clinico” al modelo
de derechos que parte del reconocimiento del delincuente como un sujeto de
derechos y la intervencidon profesional en vista como la via para el acceso a
esos derechos fundamentales, mediante diversos medios; se pasa de la
represion a la prevencion. Hacia 1997 surgen las primeras acciones para lograr
el desarrollo de la infraestructura fisica en limén, san Carlos, Liberia y Pococi.

Se desarrollaron mas de 16 acciones grandes de infraestructura y
muchas otras menores que permitid reducir la sobrepoblacién a un 9%.
También se desarrollaron acciones para atender en forma especializada las
poblaciones adultas de ambos sexos, mayores y menores de edad,

incrementar los recursos humanos y reactivar la escuela de capacitacion."’

A nivel nacional, durante este periodo se desata en el pais una politica
criminal centrada en la represidn, el castigo punitivo, el abuso de la pena

privativa de libertad. Es un periodo en que se reduce los beneficios carcelarios

" BURGOS (Alvaro). El Uniforme Penitenciario y su Posible Implementacién en Costa Rica.
San José, Costa Rica. Editorial Ofiprinte S.A, 2015. Pag. 58

'® Ibidem. Pag. 59

" Ibidem. Pag. 60
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como el descuento de la pena por trabajo aumenta el periodo de
prisionalizacion de toda la poblacion, en delito especifico, y a nivel general, se
pasé de un tope de 25 a 50 afios de prision. Se crearon nuevas figuras
delictivas y se incrementé el uso de la pena de prisibn preventiva,
obteniéndose como resultado una sobrepoblacién carcelaria peligrosa, que
incluso llego a superar el 35% a nivel general. Crece entonces la violencia y se
empieza a manifestar contra los funcionarios penitenciarios por medio de

secuestros o amenazas de muerte.

En forma contraria surge un movimiento garantista de los derechos
fundamentales de la poblacién privada de libertad, operativizada por la sala
constitucional, la defensoria de los habitantes y por ultimo, los jueces de
ejecucion de la pena, que en teoria nacieron para garantizar el respeto a las

leyes nacionales, tratados internacionales aceptados por el pais.'®

Ahora bien, segun la ley N°4762 de creacion de la direccion general de

adaptacion social en el articulo tres sefiala los siguientes fines:

a) La ejecucion de las medidas privativas de libertad, dictadas por las
autoridades competentes.

b) La custodia y el tratamiento de los procesado y sentenciados a cargo de
la direccion general.

c) La seguridad de personas y bienes en los centros de adaptacién social.

d) Larecomendacion de las causas de la criminalidad.

e) La recomendacion de las medidas para el control de las causas e
criminalidad.

f) El asesoramiento de conformidad con la ley y las autoridades.

g) Hacer las recomendaciones pertinentes en casos de tramitacion de
gracias y bendiciones de acuerdo con el diagnostico criminolégico.

h) Coordinar los programas de la direccion relacidn con la prevencion del
delito y su tratamiento con las instituciones interesadas en el campo.

i) Proponer los cambios o modificaciones que la practica sefale a la
presente estructura legal.

'® BURGOS (Alvaro). El Uniforme Penitenciario y su Posible Implementacién en Costa Rica.
San José, Costa Rica. Editorial Ofiprinte S.A, 2015. Pag. 62
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j) Estudiar y proponer todo lo que se relaciona con los planes de
construcciones penitenciarias.

k) Resolver y ejecutar los demas que le correspondan por ley."

Siendo el reflejo del sistema penitenciario, que tiene totalmente, dentro de
sus funciones la obligacion de resguardar a las personas custodiadas, que se
encuentran en distintos centros carcelarios, mas lo que hoy podriamos decir,
en diferentes programas, y a su vez trabajar cotidianamente con todas las
consecuencias que esa exclusién genera para la persona presa y su entorno,
lo cual lo convierte un ambiente dificil. Lo que recae en este primer Organo de

la Administracion Penitenciaria.

La Ley N° 4762 de 1971 crea la Direccion General de Adaptacion Social y
establece su estructura basica. Con el paso del tiempo y mediante los distintos
decretos ejecutivos, se han ido sumando otras instancias de decision o
intervencidn. Su grado de desconcentracidn es minimo, por lo que no es un
ente, sino un 6rgano de la Administracion Publica. Esto hace que por regla
deba sujetarse a los lineamientos presupuestarios vigentes para la
Administracion Central y a los criterios tanto de la Contraloria General de la

Republica, como de la Procuradora General. %°

De la direccidon General de Adaptacion Social, depende el Instituto Nacional
de Criminologia. De dicho instituto y de la Direccion General dependen a su
vez la Direccion Administrativa, la Direccion de la Policia Penitenciaria y la
Direccion Técnica Criminologica (director del Instituto Nacional de

Criminologia).

A esa plataforma superior se subordinan todos los centros y oficinas del
sistema penitenciario nacional, asi como el Departamento Industrial vy
Agropecuario. El patronato de Construcciones depende del despacho
ministerial y desempeia funciones relacionada con los centros penales y el

Departamento Industrial y Agropecuario.

19 Ley N°4762 De Creacion de la Direccion General de Adaptacion Social. Art. 3.
% AGUILAR (Gabriela) y MURILLO (Roy). Ejecucion Penal, Derechos Fundamentales y Control
Jurisdiccional. San José, Costa Rica, Editorial Juridica Continental, 2014, p. 161.
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Esta es la estructura macro de la institucion penitenciario, pues cada
instancia tiene a su vez diferentes departamentos, secciones o integrantes.
Estas sub divisiones funcionales pueden presentar relaciones. Pueden ser de
subordinacion, de actuacion complementaria a un mismo nivel o integrar
diferentes organos colegiados. Puesto que se estda ante una estructura
burocratica compleja, es de interés contar con un conocimiento general que
facilite comprender su dinamica institucional. %’

La direccion General de Adaptacion Social es la encargada de
administrar todo el sistema penitenciario del pais. Su personal esta compuesto
por la Policia Penitenciaria, el personal administrativo, los profesionales y
técnicos en diversas areas. Segun dispone el articulo 5 de la ley 4762, lo
Policia Penitenciaria se equiparara a la Fuerza Publica en derechos y
obligaciones pero no forma parte de esta. De conformidad con ese mismo
numeral, el director general es el superintendente administrativo y disciplinario
de toda estructura institucional que lidera. Le corresponde velar por el
cumplimiento de la Ley y sus reglamentos. Ahora bien, el cdédigo procesal penal
le asigna ademas a Adaptacion Social, dar seguimiento e informar a lo que
corresponda a las autoridades judiciales, en cuanto al disfrute de libertades

condicionales y al cumplimiento de medidas alternativas.

La materia de prevencion del delito, esta a cargo de la Direccion General
para la Promocion de la Paz y la Convivencia Ciudadana. Esta depende
directamente del Despacho del Ministro y no es parte de la estructura de

Adaptacion Social.

* La direccion General de Adaptacion Social esta integrada por los
siguientes organos

* Consejo de Politica Penitenciaria

* Patronato de Construcciones, Instalaciones y Adquisidores de Bienes

* Direcciéon General

* Instituto Nacional de Criminologia

* Consejo Técnico Institucional

* Niveles, Centros y oficinas técnicas del Sistema Penitenciario Nacional

! Ibidem, p.162.
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El Instituto Nacional de Criminologia es el organo técnico de la Direccion
General de Adaptacion Social. Se trata de una instancia colegiada, integrada
por profesionales en distintas disciplinas. Aunque forma parte de la estructura
de Adaptacion social, requiere un analisis aparte por la relevancia de sus
funciones en cuando a la poblacién privada de libertad.??

Por ley 4762, esta conformado por el “jefe del Departamento Técnico”
(director o directora del Instituto Nacional de Criminologia) quien lo presidira y
ejecutara sus acuerdos y los jefes y jefas de las Secciones de Servicios
Educativos y Escuela de Capacitacion Penitenciaria, Servicios Meédicos,
Juridicos, Servicios Social, Investigaciones y Estadistica. Mediante el Decreto
22198-j se crean las secciones de Orientacion, Psicologia, Supervision y
Técnica y Seguridad (articulo 17).%

Las secciones técnicas son las disciplinas establecidas para atender las
demandas de diferentes procesos institucionales, estando conformada por
profesionales y técnicos (articulo 1). La cobertura de estas secciones es
nacional y en principio, en cada centro u oficina se requiere de sus

representantes para conformas los distintos cuerpos colegiados

Conforme al reglamento técnico, las secciones actuales son Educacion,
Salud, Derecho, Trabajo Social, Orientacion y Psicologia. No es claro como
debe armonizarse este articulo con los dispuestos por la ley 4762, que dispone
una conformacion mas amplia (Seccion de Investigaciones y Estadisticas, por
ejemplo) Para agravar la incompatibilidad, la técnica derogatoria utilizada en el
Reglamento Técnico de 2007 (229), dejo vigente algunos apartados de decreto
22198-j del 93, en cuenta el articulo 17, que crea las secciones de seguridad y

supervision Técnica.

El articulo 8 de la ley 4762, establece que el Instituto Nacional de
Criminologia, le corresponde el tratamiento de los inadaptados sociales.
Oficialmente hoy se entiende esa funcidn como organizar los programas y

proyectos para la atencion de la poblacion bajo la Administracion de la

*2 AGUILAR (Gabriela) y MURILLO (Roy). Ejecucion Penal, Derechos Fundamentales y Control
Jurisdiccional. San José, Costa Rica, Editorial Juridica Continental, 2014, p. 164.
*® Ibidem, p. 165.
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Direccion General de Adaptacion Social (230). Le corresponde, ademas,
realizar investigaciones criminoldgicas y brindar asesoramiento a la Direccion
General de Adaptacién Social, a las autoridades judiciales e instituciones
segun le asigne la ley. El numeral de referencia dispone que a esa instancia le
competa el estudio de las personas que ingresan a los centros, en sus distintos
aspectos personales y mesolégicos.?*

Debera emitir unos diagnosticos que servira de base para la clasificacion de
la poblacion penal. Dicha funcién ha resultado inoperante desde hace mas de
una década, dado el aumento desmedido de la poblacién privada de libertad.
Tal intervencion le ha correspondido a los Consejos de Valoracion (ahora
consejos Técnicos Interdisciplinarios), aunque el Instituto conservo algunas

funciones para evitar roces legales.

La ley 4762 con los decretos 22198-J y 33876-J (Reglamento Técnico), le
corresponde al Instituto hacer recomendaciones o emitir los informes para
descuento de la pena, ejecucion condicional de la pena, libertad condicional,
revocatoria de esos beneficios, rehabilitacion, fijacion de la pena, indulto,
perddn judicial y medidas de seguridad curativas ( articulos 55, 61, 63, 64, 70,
71, 90, 93, 97, 100 y 102, todos del codigo penal de libertad hacia espacios con
vivenciales mas abiertos y pronunciarse en ultima instancia sobre las
reubicaciones a espacios mas cerrados (anteriormente denominados

retrocesos)®

El instituto agota la via administrativa en materia disciplinaria aplicada a las
personas privadas de libertad, pues conoce las apelaciones que se puedan
presentar contra las sanciones o decide en unica instancia cuando la sancion
sea la reubicacion del Nivel Semi Institucional al Institucional (articulo 57 del
reglamento técnico).Tiene la atribucion de establecer procedimientos y elaborar
instrumentos para la valoracion de las personas privadas de libertad y sus
movimientos entre niveles y centros penitenciarios. La secretaria Técnica y
Computo de Penas y Archivo son dos sub 6rganos de apoyo instituto Nacional
de Criminologia. El principal objetivo de Secretaria Técnica es lograr mayor

* AGUILAR (Gabriela) y MURILLO (Roy). Ejecucion Penal, Derechos Fundamentales y Control
Jurisdiccional. San José, Costa Rica, Editorial Juridica Continental, 2014, p. 165.
*® Ibidem, p. 166.
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agilidad y efectividad en sus procesos para efectos de los articulos 64, 71, 90 y
100 del cdédigo penal, recursos administrativos, valoraciones técnica e
incidentes de queja. Debe propiciar la reduccion del tiempo en la transcripcion
de resoluciones y confecciones de actas. Ademas, coordina él envio de
resoluciones y demas documentacion de manera oportuna. A pesar del
esfuerzo de los servidores publicos que trabajan en esas dependencias, no se
han logrado erradicar del todo las demoras en actuaciones propias de su

competencia.?®

En su obra catalogada como Ejecucion Penal, Derechos Fundamentales y
Control Jurisdiccional, en relacion al Instituto de Criminologia, en cuanto al
“‘Computo de Penas y Archivo”, del cual es la dependencia encargada de
supervisar y controlar el cumplimiento de las penas mediante su registro,

contabilizacidn y control de ejecucion. Sus principales deberes:

“Asequrar el egreso oportuno de las personas privadas de libertad en la fecha
de cumplimiento de la pena mediante la coordinacion con las autoridades

Judiciales que se requiera en casa caso

Garantizar a la poblacion privada de libertad el derecho a la informacion sobre
su situacion juridica y fechas de cumplimiento de la pena.

Brindar informacion sobre la situacion juridica y las fechas de cumplimiento de
la pena a autoridades judiciales y administrativas, familiares de la persona
privada de libertad y a los abogados defensores.

Informar a la Instituto Nacional de Criminologia sobre aplicacion del descuento
de la pena con base en el informe de la actividad laboral remitido por los centris

y las oficinas técnicas.

Solicitar a los juzgados de ejecucion de la pena la mediacion del auto de
liquidacion inicial de la pena en los casos en los que la autoridad sentenciadora
no lo haya podido dictar o cuando esa autoridad haya unificado sentencias o

por alguna razon se haya modificado una sentencia

% AGUILAR (Gabriela) y MURILLO (Roy). Ejecucion Penal, Derechos Fundamentales y Control
Jurisdiccional. San José, Costa Rica, Editorial Juridica Continental, 2014, p. 167
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Asesorar e informar el Instituto Nacional de Criminologia sobre la situacion

Juridica y el cumplimiento de la pena de la poblacion privada de libertad

Asesorar e informar a las autoridades penitenciarias sobra la situacion juridica

y el cumplimiento de la pena de la poblacion penal a su cargo. 21

Por ende el Instituto Nacional de Criminologia, es el 6rgano técnico, y
este esta compuesto por 9 miembros; en donde esta el director del Instituto, el
sub director, y ademas de estar representadas las jefaturas de todas las areas
técnicas que componen el sistemas penitenciario, derecho, psicologia, trabajo
social, educacion, salud, y la jefatura de investigacion y estadistica que esta
estipulado por ley, siendo estos los del 6rgano colegiado que componen a

nivel técnico.
Reynaldo Villalobos, Director General de Adaptacion Social dice que:

Instituto nacional de criminologia, que es el 6rgano técnico de la direccion

nacional de adaptacion social, tiene 3 funciones.

1. Que dice la ley el tratamiento de los inadaptados sociales, que en
realidad la atencion técnica, profesiones de la poblacién penitenciara
que ingresa, en cuanto a sus necesidades, y atencion dependiendo en
cada caso individual, y el perfil criminolégico. Que puede tener en caso.

2. Da asesoramiento a las autoridades administrativas y jurisdiccionales de
conformidad con la ley, por ejemplo que el consejo de gobierno pueda
otorgar un indulto, previo tiene que ver el informe del instituto nacional
de criminologia, sobre el sujeto o la persona, que lo va otorgar, que igual
este informe no es vinculante, para el consejo de gobierno, ni ninguna
institucion. Posteriormente para que pueda darse el perdon judicial
conforme al articulo 93 del codigo procesal penal, el juez debe oir previo
el informe del instituto nacional de criminologia, aspectos basicos que se
le quieran otorgar. De acuerdo a eso no es vinculate para el juez, pero si
es un aspecto importante

3. Investigacion y estadistica, de acuerdo a lo que sefala la ley, le

corresponde establecer mecanismos que le permita saber u orientar

" Ibidem, p. 167.
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sobre las normas, la frecuencia y las causas de la criminalidad en el

pais.?®

“‘Posteriormente viene la linea de acuerdo a la primera funcién a la
orientacion técnica de todos los centros penales del pais, que surge del
instituto nacional de criminologia, por eso lo reglamentos, las directrices. Se
rigen mucho por circulares. No hay una ley de ejecuciones por el momento, no
hay una ley de servicio penitenciario, o una ley general penitenciaria, como si
existen otros paises que la tienen. Cree que no es importante la ley, sino que
responda a las necesidades del régimen penitenciario, una ley en donde haya
participacion de los penitenciaristas, que no sea que entrabe el sistema

penitenciario.

Una ley que surja de las raices de los penitenciarios, y que pertenezca
a la verdadera institucional a la necesidad. Penitenciario tiene una connotacion
religiosa, de cambio. Y eso es lo que se busca, muchas veces se confunden

los fines, como los fines que puede tener la pena.”®

“No todos se pueden resocializar; el fin es proteger a la sociedad contra
el crimen, y evitar la reincidencia, es una propuesta como mas realista, y
sefala que se va lograr en lo posible, y ese posible, es que no se va lograr con
todos. La internacion es aprovechar el tiempo de prisionalizacién para que la
persona se pueda instrumentalizar, si la persona no sabe escribir, que escriba,
que estudia, pueda graduarse, el objetivo es instrumentalizar, darles
herramientas para cuando vayan a salir, tengan mas oportunidades. Porque la
prisionalizacion en otro paises, y como en todos estan asociados a problemas
econdmicos politicos, y el problema de la diferencia social, el perfil es la
persona pobre. Hay que generar la mejor forma el perfil de la gente. Se ve en
el estado de la nacion el indice de la pobreza. Se puede reducir la pobreza con
solo exigir que se pague el salario minimo a todos, y reduce a la pobreza, es
un punto que cuestiona. Si papa vende droga, el hijo va decaer en el mismo”.

Este punto que expone Reynaldo Villalobos, en donde da una
perspectiva de lo que se puede y apenas se pueda hacer, tocando totalmente

28 Villalobos, Reynaldo. Entrevista.
* Ibidem.
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el tema de los fines de la pena. En donde vemos que tiene la linea de que no
puede ser otro, que no sea el fin resocializador, que de lo cual, a una persona
se le impone una pena para lograr un cometido en él, que va a ser la

resocializacion.

En lo que se refiere a la finalidad de la pena, podemos identificar tres
teorias legitimamente de la pena, que se dividen en dos grupos: la teoria
absoluta o retributiva, que justifica la pena en si misma y sin relacion alguna
con su utilidad social, y las teorias relativas (prevencion especial y prevencion
general) que justifican la sancion penal como instrumento para evitar nuevos
delitos. La pena no es solamente el castigo que impone el Estado por un delito,

sino mas bien algo mas concreto y especifico.

La pena es la consecuencia légica, que impone el Estado, mediante el
organo jurisdiccional, al culpable de una infraccion penal privandole de sus
derechos y asi buscando la retribucion del ilicito culpable.

El discurso penal tradicional cuenta con teorias positivas y negativas de
la finalidad de la pena. Segun las primeras, el castigo es un bien para la
sociedad y quien lo sufre. Se trata de una postura que hace acto de fe sobre
las funciones declaradas de la pena y funda en este dicho legitimidad. Las
teorias negativas sostienen que la pena es una coercion que impone privacion
de derechos o castigo que no repara, restituye, ni neutraliza las lesiones

ocurridas, de los peligros inminentes de que esto ocurra.*®

La funcion de la pena, o ‘teorias de la pena’, es un tema que ha ocupado
a filosofos de todos los tiempos sin que se haya logrado nunca una respuesta
definitiva a la interrogante de cual es el fin de la pena. Ni siquiera se encuentra
satisfactoriamente resuelta la ‘justificacion’ de la pena. Qué autoriza a algunos
hombres a imponer a otros un mal como respuesta a un acto considerado no
valioso, la secuencia del mal por mal. La cuestion compromete problemas
éticos fundamentales y resultaria vano pretender del legislador una respuesta
que despejara toda sombra. Soélo es posible partir de ciertos principios

caracteristicos de un estado de derecho y sujetar la imposicién de una pena a

% ZAFFARONI (Eugenio Raul), SLOKAR (Alejandro), PLAGIA (Alejandro). Manual de Derecho
Penal: Parte General. Buenos Aires, Argentina, Editorial EDIAR, 2005, pp. 33-56.
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unos fines mas o menos imprecisos. Esto tiene como consecuencia la
imposibilidad de hacer depender excesivamente de la cuestion del fin de la

pena a las construcciones dogmaticas sobre su determinacion.*!

La doctrina tradicional ha entendido por teorias absolutas las que ven la
pena como un fin en si misma. “El término absoluto estaria siendo utilizado
como aquello que se basta a si mismo; la pena no tiene que buscar fuera de
ella su justificacion razén de ser. Se trata simplemente de un castigo, un mal o
razon de ser. Se trata simplemente de una castigo, un mal que pretende
retribuir otro mal precedente, constituido por el delito (violacién de la norma
legal). Su rasgo caracteristico y definidor es pues, ser retributiva, aplicando
para cada caso la pena justa, la respuesta sancionatoria que haga realidad el

ideal de Justicia”.*?

Las teorias absolutas de la pena deben su nombre a que contemplan a
la misma como una exigencia absoluta e ineludible de la justicia, hacia quien
ha cometido el hecho delictivo de manera culpable. La pena se impone pues,
porque se ha delinquido (punitur quia peccatum est), como una exigencia de la
justicia. Se trata a la pena como un valor en si mismo, desvinculado de la

busqueda de otros fines ajenos a ella misma.*

Las teorias relativas de la pena, buscan en su imposicion, frente a las
teorias absolutas, utilidades sociales (prevencion general) o individuales
(prevencion especial). Para ellas, la pena se justifica por su necesidad para
evitar la comision de nuevos delitos. Por ello, debe imponerse sélo en los
supuestos y en la medida necesaria para cumplir dicho fin. Lo contrario, esto
es, la imposicion de una pena inutil, seria una expresion de tirania y de

venganza absolutamente injustificada.®

¥ ZIFFER (Patricia). Lineamientos de la determinacién de la pena. Buenos Aires, Argentina,
AD HOC S.R.L., 1° edicion, Fundacion Konrad Adenauer, 1996, p.45

%2 ARROYO GUTIERREZ (José Manuel). El Sistema Penal ante el Dilema de sus Alternativas.
San José, Costa Rica, Colegio de Abogados de Costa Rica, 1995, p. 15

% MORENO CASTRO (Abraham). El Porqué y el para qué de las Penas, Andlisis critico de las
Pena. Madrid, Espafia, Editorial DYKINSON, SL, Instituto de Derechos Humanos “Bartalomé
de las Casas” Universidad Carlos Ill de Madrid., 2008, p. 15

* MORENO CASTRO (Abraham). El Porqué y el para qué de las Penas, Andlisis critico de las
Pena. Madrid, Espafia, Editorial DYKINSON, SL, Instituto de Derechos Humanos “Bartalomé
de las Casas” Universidad Carlos Ill de Madrid., 2008, p. 35

29



El objetivo de prevencion, se puede conseguir, bien de forma positiva,
fortaleciendo el sentimiento de fidelidad al derecho de los ciudadanos
(prevencion general positiva), o reeducando al delincuente (prevencion
especial positiva); bien de una forma negativa, esto es, mediante la
intimidacion, dirigida al colectivo social para que sus miembros se abstengan
de cometer hechos delictivos (prevencidén general negativa o clasica), o dirigida
a los sujetos que ya han delinquido (prevencion especial negativa). El fin es
pues, el mismo, en las dos clases de prevencion negativa; la unica diferencia
es que mientras que la prevencidn general actua sobre la imaginacion
(haciendo presente al potencial delincuente el mal que supone la pena), la
prevencion especial actua, en cambio, sobre la memoria de quien ya la ha

sufrido.%®

Lo que se pretende desde esta optica es el fin de prevencion especial
positivo, que esta va dirigida a la persona que infringe la ley, y recibe una pena

por su accion antijuridica.

En cuanto a la jurisprudencia que ha brindado la Sala de Casacion Penal
en lo que atafie al tema de los fines de la pena, nos ilustran el siguiente voto de
la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.

“Con relacion al caracter resocializador de la pena al que alude el fallo y
que es objeto de critica por parte de los recurrentes, baste indicar los
lineamientos jurisprudenciales que esta Sala ha sefialado sobre este

113

tema: “...en lo que toca a la finalidad resocializadora de la pena de
prision y su pretendida “inutilidad” en el caso de P., debe sefialarse que
el Estado costarricense, al suscribirla Convencion Americana sobre
Derechos Humanos -articulo 5.6- y el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos —articulo 10.3-, se inscribio en las corrientes
de prevencion especial positiva, al sefalar que la pena de prision
cumplira una funcion esencialmente rehabilitadora, lo que reafirmé en el
numeral 51 del Cdodigo Penal. Por ello, por mandato legal y supra legal,
el juzgador no podria desvincularse de tales finalidades a la hora de

dimensionar el reproche, como se sefiald en el precedente 142-04 antes

% Ibidem. Pag. 75
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citado, pues debe tenerlos en cuenta para individualizar el reproche.
Pero ademas, por conviccion ideolégica no puede renunciarse a
dicha finalidad, pues mientras el sistema penal opte por la pena privativa
de libertad, de conformidad con los mandatos normativos adoptados por
nuestro pais, deben brindarse las oportunidades al sentenciado para
que, voluntariamente, decida mejorar y vincularse positivamente a las

normas de convivencia social.”*®

Nos explica también el voto 00666 del 2012 de la Sala Tercera de la Corte

Suprema de Justicia

“En relacion con los fines de la sancion, propiamente sobre la
finalidad resocializadora de la pena debe sefialarse que el Estado
costarricense, al suscribir la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos —articulo 5.6- y el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos —articulo 10.3-, se inscribio en las
corrientes de prevencion especial positiva, al sefialar que la pena
de prision cumpliré una funcion esencialmente rehabilitadora, lo
que reafimé en el numeral 51 del Coédigo Penal. En
consecuencia, por mandato legal y supra legal, el juzgador no
podria desvincularse de tales finalidades a la hora de dimensionar
el reproche, pues debe tenerlos en cuenta para individualizarlo.
Pero ademas, por conviccion ideolégica no puede renunciarse a
dicha finalidad, pues mientras el sistema penal opte por la pena
privativa de libertad, de conformidad con los mandatos normativos
adoptados por nuestro pais, deben brindarse las oportunidades al
sentenciado para que, voluntariamente, decida mejorar y
vincularse positivamente a las normas de convivencia social. La
Sala Constitucional, en resolucion 10543-01 de las 14:46 de las
17 de octubre de 2001, ha reconocido, que aun cuando pueda
decirse que en la mayoria de los casos el fin resocializador no se

cumple, eso no elimina la necesidad de la pena, antes bien, obliga

% Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Voto N° 00881 de las 10 26am del 19 de abril

de 2013
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a reformular la aplicacion de la misma, humanizar y controlar las

condiciones de su cumplimiento.”™’

Conforme al analisis concerniente a los fines de la pena en relacién con
nuestro Cddigo Penal, solo hay en él un articulo que toca el tema. El mismo
corresponde al numeral 51. El mismo establece lo siguiente:

“ARTICULO 51.- La pena de prisién y las medidas de seguridad se
cumpliran en los Ilugares y en la forma en que una ley especial lo
determine, de manera que ejerzan sobre el condenado una accion

rehabilitadora. Su limite maximo es de cincuenta afnos”

Este articulo define que se debe dar una accion rehabilitadora, lo que
constituye que este es el fin que se debe originar cuando se impone una pena.
Este el motivo que describid el legislador, correspondiente a la finalidad, por lo
que su objetivo es que se debe buscar dicho fin cuando interponemos una
sancion derivada de un delito. De forma tal que al establecer la pena
conveniente, se vele por esa rehabilitacion que establece este articulo, de
conformidad al Cédigo Penal costarricense.

Por ende, conforme a nuestro cuerpo normativo en lo concerniente a
materia penal, el fin de la pena que estipula que se debe generar, y del cual es
el motivo de interponer la pena, no es mas que el fin rehabilitador. Ejerciendo
asi, en el privado de libertad, su restructuracién en un individuo de bien para
que dicha formacion logre reintegrarlo en la sociedad. Este es el fin
rehabilitador de la pena.

La comisidn disciplinaria la maneja cada centro penitenciario. Lo integra
el director del centro penal, el jefe de seguridad y un abogado, tiene que ver
con el tema de medidas cautelares y reportes a nivel convivencia, por
agresiones, todo lo que tiene que ver con violacion del reglamento de
convivencia, al Instituto de Criminologia le llega las apelaciones en alzada,
recurso de revocatoria y apelacion, dirigido a ellos, igual se puede dar en el

juzgado de ejecucion.®®

% Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Voto N° 00666, de 2012
38Umana, Jenny. Entrevista.
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Es el Organo establecido que ve las faltas que comente los privados de
libertad, y determina, faltas que por ejemplo robar, practicas de mala
convivencia, pelear con otro. Las faltas que vayan contra la sana convivencia.
Las faltas pueden ir de amonestacion verbal, amonestacion escrita. Abordaje
técnico, y traslado de centro, o bien hasta de modulo. Que viene que requiere
una mayor contencion fisica, por ejemplo que pasa de Pérez Zeledén a la

reforma, todo lo que implica con la familia.*

Después de ahi se derivan otros érganos que son colegiados que estan
dentro de cada sistema penal, que cada uno ve sistema de valoracion técnica
de los privados de libertad, y el caso de reforma que tiene la cantidad de
organos colegiados, conforme a los ambitos que tiene reforma que es el caso
particular, y esos son los que ve la comision disciplinaria, que cada centro tiene

su comisién disciplinaria.*

Con las reformas que introdujo el Reglamento Técnico, se crea una
comision Disciplinaria, encargada de resolver el procedimiento administrativo
que se lleva a cabo en los centros (articulos 53 al 61). Dicha comision, la
integran el director o directora del centro o ambito, el representante de los
servicios juridicos y el supervisor o supervisora de seguridad. El director del
centro o ambito es quien preside la comision. Esta comisidén se reunira cuando
su presidente lo disponga y debe observar el plazo legal que rige para el

procedimiento disciplinario.*’

El Consejo Técnico Interdisciplinaria tiene una definicion en el
Reglamente Técnico Disciplinario 33786-J, asi como también N° 39418-JP, que
este ultimo viene a modificar varios articulos del primer Reglamento; de lo cual
nos establece en su articulos dos, tres del Reglamento 33786-J; y el cuarto del
Reglamento N° 39418-JP cuanto al Consejo Técnico Interdisciplinario, que nos

dice.

3 Villalobos, Reynaldo. Entrevista.
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Articulo 2°—EI Consejo Técnico Interdisciplinario. Es un 6rgano colegiado
interdisciplinario que realiza el analisis de cada persona privada de libertad en
funciéon de sus necesidades de atencion técnica definiendo el plan de acciones
inmediatas en caso de los indiciados y apremiados y el Plan de Atencion
Técnica en caso de sentenciados, asi como la ubicacion fisica en los

programas, centros o ambitos del Sistema Penitenciario.**

Articulo 3°—Integracioén. EI Consejo Técnico Interdisciplinario esta integrado
por un representante de cada disciplina existente en el centro, la jefatura de
seguridad del centro y el Director o Directora del cenfro o ambito segun

corresponda, o en ausencia por quién lo sustituya, quien presidira.*

“Articulo 4°—Funciones: E/ Consejo Técnico Interdisciplinario tendra las

siguientes funciones:

a) Definir el plan de acciones inmediatas para las personas privadas de
libertad indiciadas y apremiadas, asi como el Plan de Atencion Técnica para

las personas sentenciadas.

b) Realizar la revision y adecuacion del Plan de Atencion Técnica de las
personas puestas a la orden del Instituto Nacional de Criminologia, segun los
criterios técnicos y los plazos establecidos.

c) Recomendar a la Direccion del Centro la ubicacion fisica de las
personas privadas de libertad en los ambitos segun el perfil definido para cada

uno.

d) Proponer al Director del Programa el acuerdo de traslado entre
establecimientos del mismo programa, en los casos que sea necesario, segun

los criterios definidos por el Instituto Nacional de Criminologia.

e) Elevar al Instituto Nacional de Criminologia las recomendaciones para el

cambio de programa.

42 Reglamento Técnico de Penitenciario. N° N° 39418-JP. Art. 2.
* Ibidem. Art. 3
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f) Conocer lo que le compete en materia de Recursos contra sus

decisiones.

El 6rgano colegiado sesionara ordinariamente una vez por semana y no hara
falta convocatoria especial. Para reunirse en sesion extraordinaria sera siempre
necesaria una convocatoria por escrito, con una antelacion minima de

veinticuatro horas, salvo los casos de urgencia.”™*

Otro tema que es relevante, y mas al momento que en funciona los acuerdos, y
viendo desde la optica de la ejecucion de estos, en el articulo quinto del
Reglamento N° 39418-JP, nos dice:

“‘Articulo 5°—Ejecucion de los acuerdos del Consejo Técnico
Interdisciplinario y del Instituto Nacional de Criminologia. Los acuerdos
seran ejecutados una vez que adquieran firmeza y estén debidamente

notificados.

Una vez recibido el acuerdo del Instituto Nacional de Criminologia que autoriza
el cambio de modalidad de custodia, el Director del Centro procedera a su
gfecucion inmediata. Los traslados deberan coordinarse entre las respectivas
Direcciones de Centro, la Direccion del centro remitente o quien ésta designe,
debera registrar el egreso en el Sistema de Informacion de la Administracion
Penitenciaria en un plazo maximo de 1 dia habil, la Direccion del Centro

receptor contara con 1 dia habil para registrar el ingreso en dicho Sistema...”*

Se da una gran relevancia para que en la mayor brevedad puedan
lograrse los acuerdos al momento de su ejecucion, siendo de esta manera, que
se otorga un dia habil para cumplir lo estipulado, dado el nivel de la importancia
de la materia que se aplica en estos casos.

4 Reglamento Técnico de Penitenciario. N° 39418-JP. Art. 5.
** Ibidem. Art. 6
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Capitulo 4: Reglamento Técnico del Sistema Penitenciario y Propuestas

Nuevas

Los procedimiento administrativos y las sanciones administrativas
admiten diversas clasificaciones segun su finalidad. Las sanciones
administrativas disciplinarias evidentemente son un enfoque distinto al derecho.
La idea de una carcel siempre va a poseer una connotacion negativa ya que
siempre tiene caracter de castigo. No obstante, se debe recordar como se
analizo anteriormente, se reconoce como un derecho humano del privado de
libertad es el que el fin ulterior de la pena privativa de libertad es la
rehabilitacion del sentenciado.

En Costa Rica, existen tres instituciones carcelarias que a pesar del
hacinamiento, la humedad y la sencillez del mobiliario, tiene sistemas
disciplinarios, variedad de actividades académicas, laborales, recreativas y
motivacionales de crecimiento individual y grupal que son envidiables. En ellas
se motiva a un cambio, cada persona tiene distintos labores por hacer, hay
poca ociosidad y se observa creatividad.

La privacién de libertad siempre provoca un shock o una impresion
emocional en la persona. Principalmente, durante los primeros meses de
privacion, es frecuente ver severas reacciones depresivas y ansiosas, los
mecanismos de la personalidad se magnifican, la persona esta a la defensiva,
irritable, hipersensible emocionalmente, un poco enajenado. Esto sucede
principalmente con los que ingresan por delinquir por primera vez. No asi, los
reincidentes que rapidamente establecen alianzas con sus iguales y buscan su
identidad en un grupo adaptandose al medio carcelario rapidamente en forma
funcional o disfuncional, segun sea el caso. Lo deplorable o no de una carcel
magnifica o disminuye el trauma post ingreso carcelario.

La psicologia de la victimizacidn ha establecido en general la existencia
de tres etapas consecutivas tras el delito en las victimas: el shock, la
reorganizacion y la readaptacion.*®

Una persona una vez que ingresa a un ambiente de privacion de libertad

basicamente ingresa dentro de un “ shock” carcelario. El mismo reacciona con

4 Ching Cespedes, Ronald Lin. Psicologia Forense. Editorial Universidad Estatal a Distancia.
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fuertes sentimientos de culpa y arrepentimiento o sino con fuertes estados de
animo coléricos y de enojo con la sociedad. Lo mas frecuente como se
menciond anteriormente, es la depresion y la ansiedad en el recluso. Su
personalidad pre moérbida se va exacerbada ya que los mecanismos de
defensa de la personalidad incrementan. El miedo juega un papel importante
en el comportamiento del individuo; esta en un modus vivendi desconocido y
que no puede controlar. Esto conlleva a que existan alteraciones del suefio y
generalmente bajan de peso por el bajo apetito. Asimismo, debido al poco
ejercicio al aire libre y por el hacinamiento, a menudo se quejan de dolores de
espalda y la masa muscular disminuye ademas del color de su piel, se les
convierte la piel con un color palido. Si el individuo no goza de salud o bien
presenta alguna patologia fisica, existe un alto porcentaje de un mayor
deterioro.

Existe otro factor que interfiere en la salud mental del privado de
libertad. Los acontecimientos externos y las relaciones con sus significativos
que se suscitan en el grupo familiar mientras ellos estan recluidos. Esto
engloba desde perdidas por muerte, por el trabajo, la economia, divorcio y el
sufrimiento de los terceros, ya sea por eventos de vida o por la privacién de
libertad de su ser querido. Finalmente, se debe tomar en cuenta el tipo de
delito por el cual esta recluido y la cantidad de afos a la cual es condenado.
Todo esto son variables que afectan los cambios psicolégicos que
eventualmente pueda presentar un prisionero.

La resocializacion del recuperado obedece a una intervencion integral en
donde las diferentes partes del proceso, pueden asegurar una resocializacion
idénea. Si bien es cierto el Sistema Penitenciario de nuestro pais, requiere de
una modificacion en su estructura técnico organizativa, administrativa y
actualizacion permanente de su normativa. Es cierto que el Instituto Nacional
de Criminologia junto con el Consejo Técnico Interdisciplinario estan llevando a
cabo diferentes valoraciones que integran profesionales y técnicos en
educacion, salud, derecho, trabajo social, orientacidn y psicologia. Asimismo, el
Consejo Técnico Interdisciplinario establece un programa individual para cada
interno cuyo objetivo principal es llevar a la persona a un proceso
resocializador; esto lo realiza en funcidén de las necesidad de atencién técnica y

definiendo un plan de acciones inmediatas para el indicados y/o sentenciado
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de la persona privada de libertad. No debemos dejar de un lado, que existe
pocos psicélogos o poca ayuda a tantos privados. Es decir aproximadamente 1
psicologo ve alrededor de 250 privados de libertad en pocas horas, lo cual no
ayuda a la persona de manera correcta ni da tampoco un trato especializado e
individualizado.

Existen distintos factores del individuo que delinque que hacen lento o
nulo los esfuerzos de las autoridades carcelarias. Caso de esto son las
lesiones severas del proceso de socializacion durante la infancia, conductas y
comportamientos disfuncionales crénicos como los casos de pedofilia,
agresores habituales y la interferencia del analfabetismo y deficiencias
mentales, sin dejar a un lado la inferencia de las adicciones que acompafan en

alto porcentaje al delincuente habitual.

Conforme al Reglamento Técnico del Sistema Penitenciario, entro en
vigencia a inicios del mes de Febrero del 2016 el Reglamento, Decreto
Ejecutivo N° 39418-JP, de cual viene a modificar gran parte al anterior numero
33876-J, pero el cual también se encuentra vigente.

De esta forma al querer aplicar el Reglamento Técnico Penitenciario, se
debe de realizar con los dos anteriores citados, nos dice el articulo 1 del
Reglamento N° 39418-JP.

Articulo 1°—“Modifiquense los articulos 4, 5, 6, 7, 8, 9, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 24, 25, 27, 34, 35, 36, 46, 48, 51, 53, 54, 55, 57, 58, 61, 66, 68, 70,
71, 74, 80, 83, 90 y 93, del Reglamento Técnico del Sistema Penitenciario,
Decreto Ejecutivo numero 33876-J del 11 de julio de 2007, publicado en La
Gaceta N° 148 del 3 de agosto de 2007, para que en adelante se lean de la

siguiente manera...”*’

Adentrandonos con forme al proceso de atencién técnica, primeramente
el articulo 1 del Reglamento 33876-J nos explica que se debe entender o

comprender por Secciones técnicas.

Articulo 1°—Secciones técnicas. Son las disciplinas establecidas para
atender la demanda en los diferentes procesos institucionales orientados al

o Reglamento Técnico de Penitenciario. N° N° 39418-JP. Art. 1.
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cumplimiento de los fines legalmente asignados a la Direccion General de
Adaptacion Social y al Instituto

Nacional de Criminologia, en relacion con la ejecucion de las penas y medidas
privativas de libertad. La integran los profesionales y técnicos en Educacion,
Salud, Derecho, Trabajo Social, Orientacién y Psicologia.*®

El proceso de atencion técnica se estable en el articulo 10 del Reglamento N°

N° 33876-J; de lo cual nos explica.

Articulo 10.—De la atencidn técnica. Los procesos de atencion técnica
tendran como finalidad el desarrollo de habilidades y destrezas para la vida, asi
como procurar que la persona sentenciada comprenda los aspectos sociales y
personales que incidieron en la comision de la conducta criminal, con el
objetivo de facilitarle una vida futura sin delinquir. La atencion técnico-
criminologica partira del concepto de la persona como un ser integral y para el
cual se requerira de un abordaje disciplinario e interdisciplinario, dentro del

marco del respeto a los derechos humanos.*®

Sin duda alguna, son de los aspectos que se le deben tratar de otorgar a
una persona para que pueda de alguna manera, buscar esta resocializacion,
que siempre va ser el fin de imponer una pena, directamente. La atencion
técnica va en busca de lograr un desarrollo en el privado de libertad de
permitirle un cambio como persona y prepararlo para que pueda en la mayor

forma ser un individuo de bien.

Para tales fines, los proyectos de rehabilitacién deben incluir en dotar a
los privados de libertad de una capacitacidon en oficios que les permitan
reinsertarse positivamente a la sociedad. Sobre este punto cabe senalar la
ultima ley numero 6723 en su articulo 11 donde se indica que la hoja de
delincuencia quedara limpia y se eliminan ciertos antecedentes judiciales, para
que de esta forma a los privados de libertad se les facilite su reincorporacion
laboral a la sociedad.

48 Reglamento Técnico de Penitenciario. N° 33876-J. Art. 1.
49 Reglamento Técnico de Penitenciario. N° N° 39418-JP. Art 10.
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En Costa Rica, desde el afio 2008 se constituy6 la Fundacion To la cual
partiendo de la realidad de las pocas oportunidades laborales para los ex
privados de libertad, ha impulsado un programa de rehabilitacion utilizando la
terapia ocupacional en el oficio de marroquineria y dotando a los privados de
libertad que son parte del programa de las herramientas necesarias para que
se reincorporen a la sociedad como microempresarios. Es decir, capaces de
establecer sus propias unidades productivas y no depender de una relacion
laboral formal. De esa forma se neutraliza el rechazo social en el plano laboral

al que se ven expuestos gran parte de los ex privados de libertad.

Una vez establecido el plan de atencion técnico se considera de gran
importancia el que se creen las plazas de oficiales de cumplimiento quienes
tendran la responsabilidad de darle seguimiento a la implementacién del plan
de atencion técnico. Lo anterior va a contribuir a que la rehabilitacion del

privado de libertad se concrete con una mayor eficiencia.

Articulo 11.—De la atencion técnica en materia penal juvenil. Los procesos
de atencion técnica en materia penal juvenil, seran definidos de conformidad
con lo establecido en la Ley de Justicia Penal Juvenil y en la Ley de Ejecucion
de las Sanciones

Penales Juveniles. Este Reglamento se aplicara en lo no regulado por dicha

normativa.®®

Las fases del proceso que debe pasar, o cumplir todo privado de
libertad, se divide basicamente en tres, las cuales vienen ser, como primero la
fase de ingreso, después la fase de acompafamiento, y por ultimo, la de
egreso, que esta ultima es cuando la persona se encuentra de alguna forma
optima para salir de la prisién, en buena teoria. Los articulos 12, 13, 14, 15, 16,
17, 18, 19 y 20 del Reglamento N° 39418-JP, desarrolla los aspectos conforme
a las fases del proceso de atencion técnica.

Articulo 12.—Fases. En todos los centros u oficinas el proceso de atencion
técnica a la poblacion atendida se debe realizar a partir de tres fases: ingreso,

gfecucion o acompafiamiento y egreso.”

0 Ibidem. Art. 11.
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Articulo 13.—Fase de ingreso. Es el momento definido por el ingreso de la
persona a la institucion, a un centro o a una oficina técnica. La persona puede
ingresar procedente de la comunidad, de otro centro del sistema penitenciario o
de otro penal de un pais extranjero.

Las acciones basicas del ingreso son: verificacion de la legalidad del acto,
clasificacion y ubicacion, valoracion del estado de salud, puesta en
conocimiento de deberes y derechos. Este proceso tendra como producto para
la poblacion indiciada, la definicion del Plan de Acciones Inmediatas. En el
caso de las personas sentenciadas debe finalizar con la definicion del Plan de

Atencion Técnica.>

Articulo 14°—De la comunicacién y registro del ingreso. Del ingreso de la
persona privada de libertad se comunicara en forma inmediata a la autoridad
jurisdiccional o institucional remitente segun corresponda, y debera registrarse
en el Sistema de Informacion de la Administracion Penitenciaria en un plazo

méximo de 1 dia habil.”>

Articulo 15°—Plan de acciones inmediatas. Es el proceso de
acompafamiento institucional, que consiste en la atencion de las necesidades
inmediatas para personas indiciadas, apremiadas, contraventoras y sujetas a
un procedimiento de extradicion, durante su estancia en un Centro del

Programa de Atencion Institucional.®*

Una vez definido, este plan debera registrarse en el Sistema de Informacion de

la Administracion Penitenciaria en un plazo maximo de 3 dias habiles.

Articulo 16.—“Ejecucién del Plan de Atencion Técnica. Es el proceso
posterior al ingreso de una persona a un Programa o Centro durante el cual se
realizan una serie de acciones organizadas mediante proyectos disciplinarios e
interdisciplinarios desde los componentes juridicos, personal psicosocial y
familiar comunitario con la finalidad de cumplir con los objetivos definidos en el

Plan de Atencién Técnica.

o Reglamento Técnico de Penitenciario. N° N° 39418-JP. Art 12.
%2 |bidem. Art. 13.
% Ibidem. Art. 14,
> Reglamento Técnico de Penitenciario. N° N° 39418-JP. Art 15.
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Las diferentes acciones de ejecucion deberan quedar registradas en el Sistema
de Informacion de la Administracion Penitenciaria en un plazo maximo de 5

dias habiles.”®

“Articulo 17.—“Egreso por traslado. Es el egreso de la persona privada de
libertad de un Centro del Programa Institucional para ser trasladado a otro
Centro del mismo Programa. Debera acompariarse de un informe técnico sobre
el cumplimiento del Plan de Acciones Inmediatas o Plan de Atencion Técnica,

segun corresponda.

El traslado se debe realizar de manera que se logre la continuidad de la
gjecucion del Plan de Acciones Inmediatas o Plan de Atencion Técnica.

También se remitira el expediente médico.

La Direccion del Centro remitente, o quien ésta designe, registrara el egreso
por traslado en el Sistema de Informacion de la Administracion Penitenciaria,

en un plazo méximo de 1 dia habil posterior al traslado.”®

“Articulo 18.—“Egreso por cambio de programa. Es el egreso de la persona
privada de libertad de un Centro del Programa Institucional para ser trasladado

a un Centro del Programa Semi Institucional.

De previo a ejecutar el egreso por cambio de Programa la Direccion del Centro,
0 quien ésta designe debera revisar el Sistema de Informacion de la
Administracion Penitenciaria a fin de comprobar que la persona privada de
libertad no esté a la orden de una autoridad judicial competente o del Instituto
Nacional de Criminologia por ofras causas que puedan impedir el cambio de

Programa.

Debera acompariarse de un informe técnico sobre el cumplimiento del Plan de
Atencion Técnica. También se remitira el informe o epicrisis del estado de
salud en aquellos casos en que la persona privada de libertad presente
padecimientos cronicos o alguna condicion de salud que requiera seguimiento,

informe que debera ser elaborado por el personal médico del Centro remitente.

% |bidem. Art. 16.
%% |bidem. Art. 17
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La Direcciéon del Centro de origen, o quien ésta designe, registrara el egreso
por traslado en el Sistema de Informacion de la Administracion Penitenciaria,

en un plazo maximo de 1 dia habil posterior al traslado.

En el Centro receptor debera realizarse un proceso de induccion a la persona
privada de libertad, en el que se le informe sobre la ejecucion del Plan de
Atencion Técnica en las condiciones propias del Programa Semi Institucional.
La Direccioén del Centro receptor, o quien ésta designe, registrara el ingreso en
el Sistema de Informacion de la Administracion Penitenciaria, en un plazo

méximo de 1 dia habil posterior al traslado.”’

“Articulo 19.—Egreso definitivo. Implica un proceso dirigido a preparar a la

persona sentenciada para la libertad.

De previo a autorizar el egreso definitivo la Direccion del Centro, o quien ésta
designe debera revisar el Sistema de Informacion de la Administracion
Penitenciaria a fin de comprobar que la persona privada de libertad no esté a la
orden de una autoridad judicial competente o del Instituto Nacional de

Criminologia por otras causas.

La Direccion del Centro, o quien ésta designe, registrara el egreso en el

Sistema de Informacion de la Administracion Penitenciaria de forma inmediata,

asi como la cancelacion de la causa que descontaba.”®

“Articulo 20.—Procedimiento de egreso. Todo movimiento de egreso

implica:

a) Verificacion de la legalidad del egreso.

b) Identificacion de la causa del egreso.

c) Verificacion de la identidad de la persona que egresa.

d) Entrega de pertenencias que requiera segun sea traslado interno de
corta duracion, traslado interno definitivo, o libertad.

¥ Reglamento Técnico de Penitenciario. N° N° 39418-JP. Art 18.
%8 Reglamento Técnico de Penitenciario. N° 39418-JP. Art 19.
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e) Comunicacion inmediata del egreso a la autoridad que lo solicitd u
ordeno (sea traslado interno, externo o libertad) y a la autoridad institucional

correspondiente.

Cuando la persona que egresa, esté indiciada o condenada por algun delito
relacionado con violencia sexual o doméstica, se informara su puesta en
libertad a la Fuerza Publica de la comunidad donde esta reside y donde reside

la victima.”®

Este proceso en todos los programas del sistema, se debe realizar
respetando tres fases: ingreso, ejecucion o acompafamiento y egreso. Las
acciones basicas del ingreso son: verificacion de la legalidad del acto,
clasificacion y ubicacion, valoracion del estado de salud, puesta en

conocimiento de deberes y derechos.

La fase de ejecucion, consiste en acciones organizadas que involucran a
las persona presa, mediante proyectos disciplinarios e interdisciplinarios desde
los componentes juridicos, personales, psicosociales y familiar-comunitarios,
con la finalidad de cumplir con los objetivos definidos en los respectivos planes

de atencion.

El egreso de un centro puede darse por distintas causas, tales como el
cumplimiento definitivo de la condena, el traslado o cambio de programa. Esta
ultima posibilidad supone la verificacion de ciertos requisitos de ley y

reglamentos, a fin de evitar una liberacién o cambios ilegitimos.®

Del procedimiento de valoracidn técnica de las privadas y privados de
libertad, este se encuentra en el Reglamento Numero 39418-JP, que va el
medio en el cual se le pueda dar un abordaje integral a la persona, y ver cual
seria por ejemplo su tratamiento idoneo; por ende, nunca va ser lo mismo una

valoracién técnica, de una persona con otra.

Se maneja de forma diferente si delinquié por un delito de homicidio, por un
delito de estafa, de robo, de violacion, ademas dependiendo del individuo,

% Reglamento Técnico de Penitenciario. N° 39418-JP. Art 20.
% AGUILAR (Gabriela) y MURILLO (Roy). Ejecucion Penal, Derechos Fundamentales y Control
Jurisdiccional. San José, Costa Rica, Editorial Juridica Continental, 2014, p. 175
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desde el panorama de su estilo de vida, si ha sufrido agresiones en su infancia,
o problemas por lo que puedo afrontar en algunas de las etapas de su vida.

Este procedimiento de atencion técnica es directamente, de una forma
integral para el sujeto privado de libertad, que va en buscar lograr reformarlo
en una persona de bien, que pueda ser alguien de bien en la sociedad.

En este tema lo estipula los articulos 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29 del

Reglamento numero N° 39418-JP; los cuales nos dicen:

Articulo 22.—Valoracidn técnica. La valoracion técnica de la persona privada
de libertad sentenciada es el proceso permanente de observacion, atencion y
analisis del abordaje brindado por el equipo técnico del centro, de conformidad

con el plan de atencion técnica asignado.®’

Articulo 23.—Valoracion para las personas indiciadas. Las personas
indiciadas deben ser valoradas desde que ingresan a un centro del sistema
penitenciario, para determinar la legalidad de su ingreso y para establecer el

Plan de Acciones Inmediatas.

(PAI). El proposito general del PAI es determinar, en cada caso, el conjunto de
actividades necesarias para brindar la atencion a la persona indiciada.

Las personas que ingresan a un centro del sistema penitenciario por
estar sujetas a un procedimiento de extradicion, tendran un Plan de Atencidn

similar al de las personas indiciadas.®

Articulo 24.—Valoracioén inicial para las personas sentenciadas. Se
realizara una vez que la persona se encuentre a la orden del Instituto Nacional

de Criminologia, y podra darse en 2 supuestos:

a) En el caso de las personas que aun no ingresan a prision. Tratandose

de personas primarias con sentencias firmes a penas de prision que no
superen los 7 afos, el equipo de valoracién para la no institucionalizacion del

Instituto Nacional de Criminologia se encargara de valorar a las personas

o1 Reglamento Técnico de Penitenciario. N° 39418-JP. Art 22.
62 Reglamento Técnico de Penitenciario. N° 39418-JP. Art 23.
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sentenciadas que se encuentran en libertad antes de la firmeza de la
sentencia, y para evitar la institucionalizacién de quienes no lo ameriten, podra
recomendar al Instituto Nacional de Criminologia su ubicacion en el Programa

de Atencion Semi-Institucional.

Los informes técnicos del equipo para la no institucionalizacion seran de
caracter integral e interdisciplinario y se regiran por los lineamientos y las
politicas penitenciarias definidas por el Instituto Nacional del Criminologia en
materia de ubicacién y atencién. Las recomendaciones seran elevadas ante
dicho Instituto en el plazo de 10 dias habiles y contendran los criterios

necesarios para que este 6rgano tome la decision de la ubicacion penitenciaria.

El personal que conforme esta oficina debe ser profesional de amplia
experiencia en la gestion penitenciaria y debera pertenecer a las disciplinas

que conforman el Instituto Nacional de Criminologia.

b) En el caso de las personas que ya han ingresado a prision, la valoracion

inicial le correspondera al Consejo Técnico Interdisciplinario y consistira en el
estudio para ubicacion, clasificacion y definicion del plan de atencion técnica de
las personas sentenciadas. Cuando la pena impuesta no exceda de 7 afos de
prision estas valoraciones podran incluir recomendaciones para la ubicacion de

las personas privadas de libertad en el Programa Semi-Institucional.”®®

“Articulo 25.—Valoraciéon y plazos para la revision del plan de atencion
técnica y cambio de programa. El equipo interviniente presentara al Consejo
Técnico Interdisciplinario un informe sobre la atencion brindada a la persona
privada de libertad y su respuesta al Plan de Atencion, a efecto de realizar las

modificaciones que sean necesarias.
Estas valoraciones se regiran por los siguientes plazos:
1) Para sentencias condenatorias hasta de 1 ario de prision, cada 3 meses.

2) Para sentencias condenatorias de mas de 1 afio y hasta 5 arios de

prision, cada 6 meses.

63 Reglamento Técnico de Penitenciario. N° 39418-JP. Art 24
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3) Para sentencias condenatorias de mas de 5 afios y hasta 12 afos de

prision, cada ario.

4) Para sentencias condenatorias de mas de 12 afios de prision, cada 2

anos. Al restar 5 afios para su cumplimiento se realizara cada afio.

La valoracion técnica podra incluir recomendaciones ante el Instituto Nacional
de Criminologia para el cambio de Programa de las personas privadas de
libertad, sin embargo en el caso de las sentencias condenatorias iguales o
mayores de 12 afios, al menos deberan haber cumplido el primer tercio de la
pena, en este udltimo supuesto, seran valoradas conforme a los plazos

ordinarios establecidos en los numerales 3) y 4) del presente articulo.

Si la persona privada de libertad tiene varias sentencias por descontar, el
cambio de programa se podra recomendar unicamente, si lo que le resta por
descontar de la sentencia actual mas las sentencias pendientes no suma mas

de 7 afios.”*

El articulo anterior, son a los que se le debe tomar mayor importancia; ya que
tiene sus excepciones para permitir el cambio de atencion técnica, como se
detalla en el lapso de tiempo que debe cumplir una persona privada de libertad,
para que se de un analisis conforme a su plan de atencion técnica y determinar
si es necesario el cambio de este, siendo siempre desde el panorama para
darle un mayor abordaje positivo al privado.

Articulo 26.—De las valoraciones extraordinarias. El Instituto Nacional de
Criminologia podra solicitar al Consejo Técnico Interdisciplinario de los Centros
Penitenciarios, valoraciones técnicas fuera de los plazos ordinarios cuando ello
sea necesario, ya sea por necesidades institucionales debidamente
fundamentadas o por situaciones sobrevenidas en la ejecucion de la pena, en
virtud del principio de humanidad en el cumplimiento de la pena. El Instituto
Nacional de Criminologia, establecera mediante circular los procedimientos

para las valoraciones extraordinarias.®®

* Ibidem. Art. 25
65 Reglamento Técnico de Penitenciario. N° 39418-JP. Art 26
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“Articulo 27.—Periodicidad de la valoracion en centros del Programa
Semi-Institucional. La valoracion del Plan de Atencion Técnica de las
personas ubicadas en los centros del Programa Semi-Institucional, se realizara
al menos cada ario y se registrara en el Sistema de Informacion de la

Administracion Penitenciaria en un plazo maximo de 5 dias habiles.

Las modalidades de pernoctacion o presentacion seran definidas por el
Instituto Nacional de Criminologia, pero podran ser modificadas por los
Consejos Técnicos Interdisciplinarios del Programa Semi-Institucional, de
conformidad con los lineamientos dictados por dicho Instituto.®®

Articulo 28.—Valoraciones en materia penal juvenil. Para la poblacion

sometida a la

Ley de Justicia Penal Juvenil, la valoracion se regira por los plazos
establecidos por esa ley y por la Ley de Ejecucion de las Sanciones Penales

Juveniles.®’

Articulo 29.—Valoraciones de otras medidas. Para la poblacion con medidas
de seguridad curativas, suspension del proceso a prueba, libertades
condicionales e incidentes por enfermedad, la valoracion se regira por los

plazos establecidos por la ley y disposiciones de autoridades jurisdiccionales.®®

En este punto nos ejemplifica Aguilar Herrara y Murillo Rodriguez: “Para las
personas sentenciadas, se establece una valoracion inicial que consiste en el
estudio para ubicacion, clasificacion y definicion del plan de atencion técnica.
Posteriormente, se disponen las valoraciones periddicas de revision y

eventualmente, favorecer un cambio de programa.

Existe ademas posibilidad de valoraciones extraordinarias que obedece a una
solicitud del Instituto Nacional de Criminologia al Consejo Técnico
Interdisciplinario, para lo que proceda a la valoracion técnica fuera de los

plazos habituales por necesidades institucionales debidamente fundamentadas

% Ibidem. Art. 27
°" Ibidem. Art. 28
68 Reglamento Técnico de Penitenciario. N° 39418-JP. Art 29.
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0 por situaciones sobrevenidas en la ejecucion de la pena, en virtud del

principio de humanidad en su cumplimiento.

Es importante considerar que conforme nuestros lineamientos del instituto
nacional de criminologia frete al fendmeno de hacinamiento ha procurado
flexibiliza los procesos de desinstitunalizacion y ya no aplica anteriores
criterios de exclusion por lo tipo de delito e incluso interpreta que cuando se
trata de valoracion de este tipo, no rigen las limitaciones como la del tercio de
la pena (circular del instituto nacional de criminologia, sesion 4431 del 23c de
Mayo de 2012).

El procedimiento para valorar a la persona privada de libertad que el equipo
técnico profesional interviniente (246). Debe presentar al consejo técnico
interdisciplinario el informe que dé cuenta de abordaje brindado a la persona
probada de libertad, asi como de su respuesta al plan de atencion técnica, al

efecto de realizar las modificaciones que sean necesarias.”®

Conforme a la clasificacion y ubicacion de la poblacion que se encuentra
privada de libertad, esto se desarrolla de articulo 30 al 37 del Reglamento
Técnico de Penitenciario. N° 39418-JP. Donde basicamente se divide
conforme al género si es hombre o mujer, en cuanto a la edad, si es menor o
mayor de 18 aflos como en casos de penal juvenil, adulto joven, y la poblacion
normal; a como también si son persona indiciadas o no; en este caso si cuenta

con sentencia en firme o si estan por prision preventiva.

Otros de los esquemas que viene dar este nuevo reglamento es en
cuanto a la ubicacion del privado de libertad, dependiendo en el programa que
se encuentre, en este caso en el Institucional, que es en el cual la persona
debe estar necesariamente los 7 dias de la semana en la prision; después el
semi institucional, que le permite una mayor libertad, en este caso el individuo
va un par de dias a dormir a un centro establecido como semi institucional, sea

uno o dos dias por semana. Y por ultimo el programa de comunidad, que este

69 AGUILAR (Gabriela) y MURILLO (Roy). Ejecucién Penal, Derechos Fundamentales y
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es totalmente abierto, y a la persona se le exige que debe estar firmando, que
tenga un arraigo familiar, y en dado caso hasta familiar.

Nos explica los siguientes articulos del reglamento N° 39418-JP

Articulo 30.—Clasificacién y ubicacion. La clasificacion y la ubicacion de las
personas privadas de libertad en un Programa, Centro o Ambito se realizan
como resultado del andlisis de sus circunstancias juridicas, personales,

sociales, de seguridad y su capacidad de convivencia.
Se analizaran los siguientes aspectos:

a) La capacidad de convivencia: Se refiere al tipo de vinculos y relaciones que
ha establecido con la comunidad y su familia, asi como a su capacidad de

compartir con los y las comparieros-as de prision.
b) La necesidad de contencion fisica.

c¢) La necesidad de atencion técnica que requiere la persona y de apoyo
técnico profesional que se necesitan para la ejecucion de la pena, en virtud de
su patron delictivo, la modalidad de la accion, la naturaleza de los hechos, el
tipo de asocio en la comision del delito, asi como las consecuencias del

mismo.”®

Una de las preguntas mas frecuentes en materia de valoraciones
técnicas es: Que es lo que se valora? El numeral 30 del reglamento técnico,
establece que para la “clasificacidn y ubicacion” de las personas privadas de
libertad en un programa, centro o ambito, se deben considerar:

Las circunstancias juridicas, personales, sociales y de seguridad. Se
trata de conceptos bastante amplios, que confieren un amplio margen a la
discrecionalidad administrativa; la capacidad de convivencia de la persona
valorada entendida como la posibilidad de compartir con los compafieros o
companeras de prision y el tipo de vinculos que ha establecido con la

comunidad y su familia. La necesidad de contencion fisica. El reglamento se

7 Reglamento Técnico de Penitenciario. N° 39418-JP. Art 30.
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cuida de no dar contenido a este concepto, por lo que la variable puede
obedecer a varios factores.

La necesidad de atencion técnica que requiere la persona y de apoyo
técnico profesional ir se necesita para la ejecucidon de la pena. Al respecto, se
habla de “su patron delictivo, la modalidad de la accion, la naturaleza de los
hechos, el tipo de asocio en la comision del delito, asi como las consecuencias
del mismo”. Es decir, varios de los elementos que el juez o la jueza ya han

considerado al imponer la pena, segun el articulo 71 del Codigo Penal.”

La experiencia demuestra que toda esta reglamentacion se resume en
que para optar por un cambio de ubicacidn hacia centros mas abiertos, se debe
cumplir unos requisitos internos y externos. Internos en tanto la persona
valorada debe haber desarrollo insumos personales que le capaciten para
desarrollar un proyecto de egreso al margen de la delincuencia, presentar
muestras de cambio durante su estadia en prisidn, buen aprovechamiento del
periodo de reclusion y de las oportunidades de atencion técnica, comprension
de las condiciones personales, sociales, econdmicas y culturales que Ilo
llevaron a prisidn, tener buena conducta, habitos laborales, educativos y
deseos de superacion. A nivel externo, es pertinente que cuente con apoyo y
acompafiamiento de sus redes sociales, entiéndase familia de origen,
procreacion o personas cercanas, que sean una buena influencia y potencien
la adecuada incorporacion del sujeto a su medio comunal, asi como la
posibilidad de ubicacidn laboral viable ya sea en comunidad o por parte del
mismo sistema agricola como San Luis o el semi institucional de San Ramon,
los cuales ofrecen ocupaciéon laboral al recluso en proceso de

desinstitucionalizacion.

Los acuerdos colegiados que se toman en cuenta en cada caso
producto del proceso de valoracidn para definir el plan de atencion tecina, y si
procede, modificaciones en la ubicacion fisica del sujeto, son actos

administrativos concretos. Como tales, deben tener una serie de elementos

" AGUILAR (Gabriela) y MURILLO (Roy). Ejecucion Penal, Derechos Fundamentales y Control
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constitutivos que si s quebrantan u omiten, podian dar lugar al régimen de

nulidades en sede administrativa o al control jurisdiccional correspondiente.”

Es importante considerar que conforme nuestros lineamientos del
instituto nacional de criminologia frente al fendmeno de hacinamiento ha
procurado flexibiliza los procesos de desinstitunalizacion y ya no aplica
anteriores criterios de exclusién por lo tipo de delito e incluso interpreta que
cuando se trata de valoracion de este tipo, no rigen las limitaciones como la del
tercio de la pena.”

Articulo 31.—Ubicacion por género. La ubicacion se establece por sexo, los
hombres y las mujeres tienen lugares de alojamiento distintos. Sin embargo,
podran compartir espacios comunes durante la realizacion de actividades

diversas, tales como educacioén o recreacion, trabajo o capacitacién.”

Articulo 32.—Ubicacion por edad. Las personas menores de edad estan
separadas de las mayores. Siempre que sea posible, las personas mayores de

65 afios tendran una ubicacién diferente al resto de la poblacién.™

Articulo 33.—Ubicacién por condicién juridica. Las personas imputadas
deberan estar separadas de quienes ya estan penados por sentencia firme,
siempre que sea posible, asi como las personas apremiadas y

contraventoras.’®

“Articulo 34.—De la ubicacion en el Programa Semi-Institucional. El
Instituto Nacional de Criminologia podra ubicar a los privados de libertad en el

Programa de Atencion Semi-Institucional en los siguientes casos:

a) Con motivo de un acuerdo tomado por los Consejos Técnicos
Interdisciplinarios del Programa Institucional.

b) Con una recomendacion dada por el equipo de valoracion para la no

institucionalizacion.

2 AGUILAR (Gabriela) y MURILLO (Roy). Ejecucion Penal, Derechos Fundamentales y Control
Jurisdiccional. San José, Costa Rica, Editorial Juridica Continental, 2014, p. 251

”® Instituto Nacional de Criminologia. Circular 4431 del 23 de Mayo de 2012.

™ Ibidem. Art. 31

" |bidem. Art. 32

"® Ibidem. Art 33.

52



c) Cuando por razones de conveniencia y oportunidad asi lo determine,
luego de analizar los informes técnicos para efectos de la libertad condicional o

indulto.

d) Atendiendo recomendaciones de autoridades judiciales competentes,

que en sentencia asi lo indiquen.

La poblacibn que se ubica en este Programa debe tener las siquientes

caracteristicas: encontrarse sentenciada a la orden del Instituto Nacional de

Criminologia, no requerir de contencion fisica, contar con habilidades
personales y sociales para vivir en el contexto social, contar con apoyo familiar
0 comunitario 0 con recursos personales que le permitan un estilo de vida
independiente. La atencion técnica se dirige a promover la responsabilidad
comunitaria a partir de la ubicacion de la persona privada de libertad en su

medio familiar y laboral. A fomentar el desarrollo personal social.””’

Articulo 35.—Reubicacion por quebrantamiento de la modalidad de
custodia o nueva causa judicial. A la persona privada de libertad ubicada en
el Programa de Atencion Semi Institucional se le podra ftrasladar
inmediatamente a un centro del Programa de Atencion Institucional, como
medida cautelar adoptada por la Direccion del Centro del Programa Semi
Institucional, cuando incumpla con alguna de las condiciones bajo las cuales se
acordo su ubicacion en el Programa Semi-Institucional, cuando quebrante la

modalidad de custodia o el Plan de Atencion Técnica de manera injustificada.

De igual manera se procedera cuando se tenga conocimiento de la apertura de
una nueva causa judicial contra la persona beneficiada, o cuando se detecte la
existencia de una causa, que en su momento no hubiese sido reportada en el
acuerdo del Consejo Técnico Interdisciplinario que sirvié de insumo para que

Instituto Nacional de Criminologia concediera el beneficio.

Le correspondera al Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro del Programa
de Atencion Semi Institucional, elaborar el informe respectivo y recomendar,
dentro del plazo de 2 meses, ante el Instituto Nacional de Criminologia la
revocatoria definitiva del beneficio o la continuidad de la persona privada de

77 Reglamento Técnico de Penitenciario. N° 39418-JP. Art .34.
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libertad en este Programa, de acuerdo a la naturaleza y gravedad de los
hechos. En caso de que la revocatoria de los beneficios no resulte razonable ni

proporcional, el Instituto Nacional de Criminologia podra fijar nuevas medidas.

El Instituto Nacional de Criminologia debera pronunciarse en el plazo maximo

de 10 dias habiles contados a partir de la recepcion del informe supra citado.”’®

“Articulo 36.—Incumplimiento justificado. Cuando la persona privada de
libertad no cumpla con las condiciones de la desinstitucionalizacion por
razones justificadas de orden laboral, familiar o de salud, las que deberan ser
comunicadas al Centro tan pronto ello sea posible, y siempre que se presente
voluntariamente dentro de los 3 dias naturales después de que cesaron las
circunstancias de justificacion en las dependencias del Ministerio de Justicia,
sera remitido al Centro del Programa de Atencion Semi-Institucional al que
pertenecia, donde se procedera a valorar la situacion de incumplimiento y se
tomaran las medidas pertinentes a fin de garantizar la continuidad en el

programa.””®

De la ubicacién de la poblacién con medidas alternativas a la prision

Articulo 37.—Programa en comunidad. La poblacion que se ubica en las
oficinas del programa de Medidas Alternativas es la sometida por las
autoridades jurisdiccionales por el otorgamiento de la libertad condicional,
incidente por enfermedad, suspension del proceso a prueba, penas

alternativas, medidas de seguridad y contravenciones.®

Segun el decreto 22198-J el sistema penitenciario estaba compuesto por
cuatro niveles de intervencidon: Atencion Institucional, Atencién Semi
Institucional, Atencion en Comunidad y Atencién de adulto joven, o bien nifios,

nifias y adolescentes®’

8 Reglamento Técnico de Penitenciario. N° 39418-JP. Art. 35.
" Ibidem. Art. 36

* Ibidem. Art. 37.
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Cada programa tiene un director y se compone de distintos centros
penales, segun se dediquen a albergar la poblaciéon penal en condiciones de

mayor, mediana o poca contencion fisica

El programa Institucional se integra por todos aquellos centros
conocidos como cerradas, donde deben ubicarse tedricamente aquellas
personas privadas de libertad que dadas sus distintas caracteristicas, requieran
de mayor contencién y por ende, deban ser segregados transitoriamente de la
sociedad.

En el semi institucional, los recintos estan dispuestos para personas
condenadas que por su respuesta a la intervencion y la capacidad convivencia
desarrollada, pueden integrarse paulatinamente al medio social del que
resultaron apartadas por medio de estrategias tales como egresos
supervisados en distintas modalidades (fines de semana o varios dias de esta).
Este nivel es una herencia del régimen de confianza que alguna vez operara en

el sistema penitenciario y desarrolla sus funciones mediante oficinas o centros.

El programa en comunidad se destina en la actualidad a dar seguimiento
y atencion a penas y medidas alternativas, libertades condicionales, personas
bajo ejecucion diferida de la pena en arresto domiciliar por enfermedad
(incidente de enfermedad) y medidas de seguridad curativas de tratamiento
externo (articulo 37 del reglamento técnico del Sistema Penitenciario).

El programa o nivel de atencion de nifios, nifias y adolescentes, alberga
a las personas que siendo menores de edad han sido sancionadas segun la ley
de justicia Penal Juvenil e incorpora centro como el Centro de Formacion

Juvenil Zurqui y el centro de Atencién Especializado Adulto Joven.®

En el Adulto joven, se encuentran los mayores de 18 afios; personas
que fueron sentenciados por la ley penal juvenil pero que tiene mas de 18
afnos. De 13 a 17 afnos en el penal juvenil, pero apenas cumple 18, se traslada
al adulto joven.

% AGUILAR (Gabriela) y MURILLO (Roy). Ejecucion Penal, Derechos Fundamentales y Control
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Como propuestas para mejorar y alcanzar los fines de las penas
privativas de libertad se tiene como iniciativa solicitar al Ministerio de Justicia
para canalizarlo a través del Poder Ejecutivo, que se pueda a través del Banco
Central emitir directrices para que los bancos del estado financien a través de
los programas Pymes a los ex privados de libertad para que los mismos
puedan establecer en su condiciéon de microempresarios unidades productivas

que les permita reincorporarse laboralmente a la sociedad.

En estudios informales que se han realizado se ha logrado ver que un
95% de los nucleos familiares de los privados de libertad, se desintegran. Esto
afecta a los programas de rehabilitacion por no contarse con el apoyo familiar
y la consecuente contencion. Uno de los elementos que neutraliza la
reincidencia es la relacion que se tienen en el nucleo familia y esta por ejemplo
el bono de vivienda que actualmente funciona en la Carcel de Cartago.
Mientras el jefe de hogar siga aportando econdmicamente a su familia, la
misma sigue unida y de esta forma el autoestima del privado de libertad
aumenta y se reestablece el rol de jefe de familia. Por lo contrario, si el jefe de
familia no aporta econdmicamente en un promedio de dos meses lo mas

probable es que su familia lo abandone.

A lo largo de la investigacion se pudo determinar que existe un alto
porcentaje de la poblacion penitenciaria, que desconoce cuales son sus
derechos y obligaciones a su vez. Esto provoca sanciones por ignorancia y de
igual forma que no ejerzan derechos en su beneficio que impliquen mejores
condiciones de vida a la hora de descontar la pena y también oportunidades de

cambio de modalidad que les permitan una reinsercion paulatina a la sociedad.

De igual forma, se pudo determinar que por razones de seguridad no se
informa al privado de libertad con antelacion de diferentes diligencias judiciales
a las que deben atender, lo que afecta en muchos casos el legitimo derecho de
la defensa de poder preparar su defensa o bien la atencion de la diligencia

judicial en particular.
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Conclusion

Con lo desarrollado en los capitulos anteriores, se puede ver la
necesidad tan inmensa de tener una politica criminal en Costa Rica como
elemento primordial para poder desarrollar un Reglamento para los Privados de
Libertad y que el mismo sea eficaz. Seguido, para que un Reglamento
realmente facilite la convivencia intra carcelaria y colabore con los érganos
técnicos y administrativos de la Direccion General de Adaptacion Social, en
primer lugar se debe analizar y tipificar los derechos fundamentales. Hoy en
dia, se ve grandes vacios en cuanto a la regulacién existente en la normativa
para los privados de libertad.Sin embargo, considero que es muy dificil lograr
un cambio en el tema carcelario. Es un tema sumamente amplio y complejo,
con muchos aspectos en los cuales se puede mejorar, no obstante, los pocos
recursos del estado ocasionan dificultad en el asunto.

En lo personal nunca habia analizado ni visto la carcel desde otro punto
de vista, es decir, desde un punto de vista enfocando en la parte humana.
Realmente, es impresionante ver las malas condiciones tanto estructurales
como de los mismos privados, es decir el deterioro, etc. Conmueve mucho
escuchar de parte de ellos las terribles circunstancias con las cuales tienen que
lidear dia con dia. Sin embargo, no se puede dejar de un lado que el motivo por
el cual se encuentran ahi es para ser sancionados por una mala conducta.

Pienso fuertemente que reforzando el area del aprendizaje vocacional, el
proveer un trabajo digno, reforzar la recreacion y el sano uso del tiempo y la
mayor atencion psicosocial individualizada, puede mejorar la rehabilitacién del
recuperando. Actualmente con el hacinamiento existente en las carceles y el

bajo presupuesto provisto para ellas, esto es poco probable a corto plazo.

Ahora bien, conforme a los Organos de la Admnistracion Penitenciaria,
se logra visualizar como se encuentra estos constituidos, siendo de sus
principales, el érgano de la Direccion General de Adaptacion Social, del cuanta
con varias funciones establecidas por ley, determinandolo como un érgano
relevante en materia penitenciaria, o mejor dicho en derecho penitenciario. Al

igual como le corresponde al Instituto Nacional de Criminologia, teniendo
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muchas facultades establecidas, siendo las principales, brindar informes sobre
aspectos directos con los privados de libertad.

La reeducacion o readaptacion del penado o penada con las Teorias de
la "retribucion”, b) teorias de la "disuasion", general o especial, c) de la
"rehabilitacion o readaptacion”, a pesar de la honestidad de quienes sustentan
las teorias, y que es bastante similar en todos los paises, cualquiera sea la
teoria de la pena o especificamente de la pena de prision prevaleciente resulta
meramente retorica si no se acomparfa de recursos para hacerlas efectivas y

no orientaciones en el papel.
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cincuenta y un minutos del veintisiete de marzo de mil novecientos
noventa y seis.

* Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Voto N° 00881 de las 10
26am del 19 de abril de 2013

* Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Voto N° 00666, de 2012
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Entrevistas:
¢ Cecilia Sanchez. Ministra de Justicia

* Reynaldo Villalobos. Director General de Adaptacion Social
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Anexo

CIRCULAR D.G. 25-05

Para: Subdirector General de Adaptacion Social
Director Instituto Nacional de Criminologia
Coordinador Nivel Institucional
Director Policia Penitenciaria
Director C.A.Il. La Reforma
Director Ambito Maxima Seguridad

Personal en general
De: Lic. Guillermo Arroyo Mufioz

Director General

Direccién General de Adaptacion Social

Fecha: 06, diciembre, 2005

Considerando

[.- Que es responsabilidad del Estado aplicar las medidas necesarias para el
fortalecimiento de la proteccion de las personas privadas de libertad y el respeto
de sus Derechos Humanos, siendo que los Instrumentos Normativos de caracter
Internacional que reconocen Derechos Fundamentales complementan y fortalecen
su aplicacidn, toda vez que conforme al articulo 48 de nuestra Constitucion Politica
se les otorga rango Constitucional.

[I.- Que la Regla 8 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos dispone que los reclusos pertenecientes a categorias
diversas deberan ser alojados en diferentes establecimientos o en diferentes
secciones dentro de los establecimientos, estableciendo la necesidad de una
clasificacion para un régimen cerrado, de aquellas personas que de acuerdo a su
perfil y manifiestos problemas de convivencia, no podrian someterse al régimen
ordinario.
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[Il.- Que en razoén al perfil criminologico de la persona privada de libertad, el
proceso de clasificacion constituye un criterio determinante para destinarlo a un
establecimiento cerrado, con el fin de impedir actos de violencia y evitar dafios a
las personas o cosas.

IV.- Que en este sentido, la Direccion General de Adaptacion Social es una
dependencia del Ministerio de Justicia encargada de administrar el Sistema
Penitenciario Nacional, asi como de la custodia y el tratamiento de los procesados
y sentenciados, y la seguridad de las personas en los establecimientos penales del
Pais.

V.- Debido a la variacién del tipo de criminalidad a nivel nacional, el incremento de
la delincuencia organizada, el aumento de los montos de las penas privativas de
libertad, y los hechos violentos al interior del Sistema Penitenciario, se hace
necesario establecer el régimen de maxima seguridad.

VIL.- Que de conformidad con lo anterior, se establece la necesidad de regular de
manera especial los objetivos, operacién y procedimientos relacionados con el
régimen de maxima seguridad en el Sistema Penitenciario Nacional, a fin de
continuar con la atencién y tratamiento de la poblacion privada de libertad sujeta
a mayores niveles de contencion fisica y seguridad, en aras de asegurar su
proteccion y bienestar, y asimismo, salvaguardar la seguridad institucional. Por
tanto, se acuerda girar las siguientes instrucciones relacionadas con el
funcionamiento del Régimen de Maxima Seguridad del Sistema Penitenciario
Nacional, mientras se promulga el Decreto Ejecutivo con rango de
Reglamento.

SE ACUERDA:

Reglamento para el Régimen de Maxima Seguridad
del Sistema Penitenciario Nacional

Capitulo L. Definiciones Generales

Articulo 1. Definicion.-

El régimen de Maxima Seguridad es aquel que se da dentro de un centro de
internamiento, que permite la ubicacién de personas privadas de libertad en
espacios individuales, o bien en espacios compartidos por pequefos grupos. En
este ambito, su convivencia, atencion profesional y contactos sociales se dan en
condiciones en las cuales priva la seguridad y el control institucional.

Las personas ubicadas en este régimen, gozaran de los mismos derechos y
obligaciones de las demas personas privadas de libertad, con las inevitables
condiciones de restriccion que se genera en el mismo. Igualmente, se les aplicara el
sistema de valoraciéon personal establecido para los demas personas privadas de
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libertad, segin lo dispuesto por el reglamento de la Direccion General de
Adaptacion Social.

Articulo 2. Ubicacién geografica.-

El régimen de Maxima Seguridad se desarrolla en un ambito de convivencia, del
Centro de Atencion Institucional La Reforma, en San Rafael de Ojo de Agua,
Alajuela.

Articulo 3. Objetivo.-

El régimen de maxima seguridad, tiene como objetivo, contener y atender a
aquellas personas privadas de libertad que presenten un perfil criminologico con
importantes déficit individuales y sociales, significativos niveles de conducta
violenta y procesos de delincuencia organizada.

Articulo 4. Perfil guia para la ubicacion.-

La poblacion que se ubica en este régimen, debe presentar algunas de las
siguientes caracteristicas, o varias de estas, en un analisis dinamico de la persona y
del riesgo, para determinar su ubicacion o permanencia:

a) A nivel intracarcelario, la comision de faltas disciplinarias muy
graves de manera reiterada y sostenida en el tiempo, que afecta el
derecho a la vida, y a la convivencia institucional e incluso pueden
tipificar como conductas delictivas.

b) A nivel social la comision de delitos orientados en la tendencia de la
criminalidad organizada, verdaderas empresas del delito, que
presentan grave riesgo a la seguridad institucional.

c¢) Criminalidad de conductas especialmente violentas, crueldad y con
altos niveles de riesgo para otras personas, con significativos déficit
de convivencia. Delitos cometidos en la sociedad o dentro de los
centros penitenciarios, en modos y formas especialmente violentas.
(estos vinculados a el narcotrafico, asaltos bancarios, secuestros o
atrincheramientos, asesinatos con alto nivel de violencia, sicariato,
robos de vehiculos, y delitos violentos contra nifios y nifias).

d) Personas sujetas a extradiciones y prisiones preventivas con
imputaciones especialmente graves, requiriendo de una mayor
contencidn fisica.

Capitulo II.

Del Ingreso, Clasificacién y Egreso. Organos Colegiados

Articulo 5. De los 6rganos Colegiados.-

Para efectos del ingreso, clasificacion y egreso de la poblacion privada de libertad
en este régimen, se estructura dos organos colegiados, a saber; el Consejo de
Ubicacion y el Consejo de Valoracion del Régimen.
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Articulo 6. Del Consejo de Ubicacion.-

El Consejo de Ubicacion esta conformado por la Direccion o Subdireccién General
de Adaptacion Social, la Coordinacion del Nivel Institucional, la Direccion de la
Policia Penitenciaria y la Direcciéon del Instituto Nacional de Criminologia.
Mediante resoluciéon fundamentada y por decision de mayoria simple se
determinara la ubicacidén en este régimen de las personas privadas de libertad
segun el perfil guia definido al efecto, previa coordinaciéon con las autoridades
Superiores del Centro, se procedera con su ubicacion.

Articulo 7. Del Consejo de Valoracion del Régimen.-

El Consejo de Valoracion del Régimen de Maxima Seguridad esta conformado por
la Direccion y jefatura de la Policia Penitenciaria del Centro Penitenciario La
Reforma, el Director del Régimen y dos representantes rotativos cada seis meses,
de las disciplinas técnicas y profesionales que laboran en dicho régimen, segun el
reglamento vigente.

Articulo 8. Del Ingreso.-

El ingreso de la poblacién penal a este régimen sera canalizado por el Consejo de
Ubicacién, mediante acuerdo fundamentado. En el momento del ingreso, la
poblacién recibira informacion verbal y escrita sobre el funcionamiento del ambito
y las normas disciplinarias que deberan cumplir en este régimen. Asimismo, se le
dara la ubicacidn fisica pertinente y el proceso de atencion para definir su Plan de
Atencién o Acciones Inmediatas, considerando si es una persona indiciada o
sentenciada. Paralelamente, la Direccion del Régimen establecera el plan de
manejo de seguridad y de atencién médica, en coordinaciéon con las areas de
seguridad y de salud. Su seguimiento y valoracién se realizara mediante las
autoridades y drganos competentes segun el reglamento vigente,

Articulo 9. Clasificacion.-

La clasificacion de la poblacion privada de libertad sujeta al régimen de maxima
seguridad, se clasificara en dos tipos para su atencion y ubicacidn, a saber:
poblacién de contencion individual y poblacién de contencion grupal, la cual estara
sujeto a su perfil criminolégico y niveles de convivencia. Para tales efectos, se
respetara ademas la separacién tomando en cuenta su condicion juridica.

Articulo 10.- Egreso: La valoracidon del egreso dentro del Nivel Institucional o
hacia un Nivel Semi Institucional, se realiza por la intervencion el Consejo de
Valoracion, mediante acuerdo debidamente motivado. Lo anterior segun los
procedimientos establecidos por la normativa vigente.

Capitulo III.

Normas Generales del Régimen de Maxima Seguridad

Articulo 11. Disciplina.-

65



El régimen disciplinario parte del compromiso y deber de la persona privada de
libertad, de respetar las normas internas que se le indiquen en el momento de su
ingreso y que se fundamenta en la normativa existente.

Su finalidad primordial sera la de garantizar la seguridad y la consecucion de una
convivencia asertiva. Asimismo, su aplicacibn no se encamina a suspender
derechos fundamentales de la poblacién penal, sino a variar la forma y condiciones
en las cuales se da acceso a esos derechos, haciendo énfasis a la resolucion
alternativa de los conflictos disciplinarios administrativos.

Articulo 12. Objetos permitidos.-

Las personas privadas de libertad inicamente podran conservar en sus espacios o
en su poder los siguientes articulos:

a)

b)

d)

e)

f)

Articulos de higiene personal: un jabdn, un rollo de papel
higiénico, una rasuradora desechable, un peine plastico, un cepillo
para dientes, un pasta dentrifica, un betin pequefo, un cepillo para
betin de madera, un desodorante roll on en recipiente plastico, una
bolsa de detergente para ropa, un mecate para tender ropa, una
colonia pequefia en recipiente plastico, dos pafios medianos, un
basurero plastico.

Articulos de cama: Dos sabanas, una cobija, dos fundas, una
almohada, un toldo de marquiset.

Articulos de vestir: cuatro pantalones, cuatro camisas, dos
pantalonetas, siete calzoncillos, cinco pares de medias, dos suéter, un
par de tenis, un par de zapatos de vestir sin cordones, ni cambriones
ni suelas gruesas, un reloj de pulsera. Anteojos o protesis por
prescripcion médica.

Articulos personales: juegos de mesa, un radio de transistores
pequefio o un walkman o un diskman, un televisor de catorce
pulgadas por espacio, puede tener acceso a los medios escritos de
prensa, pero no acumularlos en la celda y cinco mil colones en
efectivo.

Articulos de estudio: una silla plastica por privado de libertad, tres
cuadernos, dos libros o revistas de lectura, los libros que
correspondan al estudio en que participan, una Biblia, un rosario,
dos lapices de minas negras, dos lapiceros de plastico, una regla de
plastico, un borrador, un tajador de plastico.

Alimentos: diez paquetes individuales de galletas, cuatro envases de
liquido desechables, dos paquetes de cigarrillos, un paquete de
confites, un encendedor plastico. Cantidad pequefia de frutas
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permitidas, sobres de té y bolas pequefias de azucar. Asimismo, un
plato plastico, cubiertos plasticos, un vaso plastico, un recipiente
plastico para agua

g) Depdsito externo: Se ubicard entre celdas un armario para que el
privado de libertad pueda tener en forma adicional la misma
cantidad de objetos definidos en lo incisos que regulan el aseo
personal y los alimentos. El preso y la policia penitenciaria llevaran
una boleta detallada de los articulos y su movimiento. Podra tener
un espejo, un plancha, un balde plastico pequefio para lavar ropa,

Articulo 13. Encomiendas.-

Las encomiendas que remitan las personas externas durante la semana seguiran su
tramite cotidiano, y deben respetar la lista y cantidad de objetos permitidos
indicados en el articulo anterior, por lo que para su recepcién debe coordinarse
con la policia penitenciaria de maxima seguridad.

Articulo 14. Alimentacion.-

Se suministrara en su celda, con los siguientes horarios: el desayuno entre las seis
y treinta y siete y treinta horas, el almuerzo entre las once y treinta y las doce y
treinta horas, una merienda entre catorce y quince horas, y la cena entre las
diecisiete y dieciocho horas.

Articulo 15. Aseo e higiene.-

Las personas privadas de libertad tienen la obligacion de mantener su aseo
personal, y limpiar su celda, para lo cual la policia penitenciaria les facilitara los
implementos de limpieza necesarios y los retirara posteriormente. Asimismo,
Dispondran de un bafio para su aseo personal con un horario de las seis a la ocho
horas.

Capitulo IV

De la Atencion Técnica Profesional.

Articulo 16. De la Atencion Técnica y profesional.-

En el caso de las personas indiciadas ubicadas en este ambito deber tener un Plan
de Acciones Inmediatas que permita un mantenimiento general que atienda el
riesgo de la prisionalizacién preventiva.

En el caso de las personas sentenciadas se debe tener un Plan de Atencién Técnica
y Profesional, que permita el desarrollo de una programacion para la atencion de
las necesidades basicas y las especificas que se determinen en su ingreso.

Los procesos de atencidon profesional se realizaran individualmente y en grupos
pequefios en los ejes de educacion, salud, recreacién, convivencia y violencia. El
equipo técnico-profesional que labora en este ambito, trabajara el los espacios
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definidos, con la seguridad del caso, en forma programada y sistematica, los dias y
horas sefialadas para la intervencidn a realizar.

Articulo 17. Trabajo.-

El trabajo se orientara segun lo dispuesto en el articulo 86 del Reglamento de la
Direccion General de Adaptacion Social, incisos a y d, los cuales refieren a la
formacién, la educacién formal e informal. Asimismo, esas actividades Ile
permitirdn obtener la opcion al descuento de la pena.

Articulo 18. Educacion.-

Es un instrumento basico de atencidon de este ambito, y estara orientado a la
formacién, educacidon académica y educacion no formal. Se desarrollara en forma
individual o en grupos de cuatro personas, en forma sistematica y programada, y
en condiciones adecuadas de seguridad.

Articulo 19. Salud.-

En aras de resguardar el derecho fundamental a la salud, se debe garantizar la
visita semanal por parte del personal del area de Salud del Centro Penitenciario al
régimen de Maxima Seguridad. Y el acceso a la atencidén en emergencias cuando se
requiera.

En caso de atencion médica al exterior de dicho régimen, se debera ejercer bajo
condiciones adecuadas de seguridad.

Articulo 20. Recreacion.-

Las personas privadas de libertad, deberan y podran permanecer en sus patios de
asoleo de las siete horas a las diecisiete horas.

Asimismo, tendran derecho a actividad deportiva, en el gimnasio del ambito,
mediante pequefios grupos y en condiciones de seguridad. La frecuencia de dicha
actividad sera valorada por el Director del régimen, tomando en cuenta el ajuste a
la normativa interna, asi como la capacidad para interactuar con otros privados de
libertad, y una actitud de respeto y compromiso. Para su recreacién también
podra contar con los articulos personales descritos en el articulo 12, inciso d) , del
presente Reglamento.

Articulo 21. Atencion Especifica.-

Cada privado de libertad serd abordado en forma especifica y sistematica en el
desarrollo de sus habilidades personales y sociales, y en sus necesidades de
intervencion sicolégica.

Articulo 22. Relaciones con el exterior.-

Puede convivir con sus visitantes, segun lo establece el reglamento, cuatro horas
cada quince dias, para lo cual se le asignara el dia y las horas. Se realiza en el
espacio disefiado para tal efecto, sea el patio de visita externo, o en los locutorios,
segun sea necesario. Tiene derecho a la visita intima, durante un lapso maximo de
cuatro horas cada quince dias. Tiene acceso a sus abogados defensores,
autoridades jurisdiccionales, o de control administrativo, en los locutorios u otros
sitios autorizados, segun se establece en los reglamentos, circulares y directrices
vigentes.
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Asimismo, se podran relacionar con grupos voluntarios en un lapso no mayor de
dos horas por semana como maximo. Ademas tendran acceso al teléfono publico
en un lapso maximo de 10 minutos dos veces a la semana, guardando las
respectivas medidas de seguridad.

Capitulo V
Aspectos Funcionales de la Seguridad Penitenciaria
en el Régimen de Maxima Seguridad
Articulo 23. Seguridad Penitenciaria.-

La seguridad penitenciaria, es un concepto que se define; como las condiciones
fisicas o de cualquier otra naturaleza que garanticen los derechos de las personas,
la custodia de los bienes, y la proteccién de la informacién en los centros
penitenciarios y los espacios que se relacionen con ellos. Su desarrollo es
responsabilidad del director del Régimen, de los miembros de la Policia
Penitenciaria, y del personal no policial, y del personal que tenga que ingresar a
estas instalaciones. En general, la seguridad involucra al personal de seguridad,
técnico, profesional y administrativo.

Articulo 24. Disposiciones generales.-

La seguridad en este espacio de contencidn se desarrollara mediante una estricta
observancia de los principios y mecanismos de seguridad, entre los cuales estan
los siguientes:

a) Las normas de seguridad incorporan a toda persona que de una u otra
forma se relacione con este establecimiento.

b) Las normas de seguridad tienen como meta la prevenciéon de todos los
riesgos que disminuyan la capacidad de cumplimiento de los fines del
régimen de maxima seguridad.

c) Las normas, procedimientos y disposiciones de seguridad, son de caracter
obligatorio para todo el personal relacionado con el régimen, sin distincion
de su situacion o jerarquia. La violacion a estas disposiciones implicara la
aplicacion del procedimiento disciplinario establecido en la Institucion.

d) Es deber, respetar y hacer que se respeten, la definiciéon de las zonas de
seguridad restringidas, semi- restringidas y publicas, asi como los pasillos
de circulacion, para lo cual se definira una identificaciéon con diferentes
niveles de seguridad, asi como también los horarios dispuestos para los
visitantes y funcionarios que ingresen y permanezcan en el ambito.

e) El personal del ambito debe conocer claramente el funcionamiento y la
organizacion del régimen, asi como en forma individual, sistematica y
profunda a cada persona privada de libertad ubicada en este régimen.

f) El uso de la fuerza se fundamenta en un proceso sostenido y creciente para
la toma de acciones inmediatas, lo autorizara exclusivamente el Director del
Régimen o el funcionario de la policia penitenciaria de mayor rango que
esté a cargo en caso de ausencia del primero, siguiendo del protocolo
definido. El uso de la fuerza sera racional, proporcional, y estar dentro del
marco legal establecido.
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g) Para el desarrollo de operativos, éstos deben ser previamente autorizados
por la Direccién General de Adaptacion Social y la Direccion de la Policia
Penitenciaria, en coordinacion con el Despacho Ministerial.

h) En casos de atrincheramiento debe aplicarse el protocolo institucional

i) El Comité de Manejo de Crisis del régimen deber estar en capacidad de
ejecutar el Plan de Manejo de Emergencias y Riesgos, seguin lo establecido
institucionalmente.

Articulo 25. Ingreso a instalaciones.-
El personal que puede ingresar a estas instalaciones son los siguientes:

a. Personal que labora en el régimen de maxima seguridad, el
nivel jerarquico del Centro Penitenciario La Reforma.
(director, subdirector, administrador jefe de seguridad)

b. Personal jerarquico de la Direccion General de Adaptacion
Social (Director y Subdirector General, Directora o Director
Administrativo, Direccién de la Policia Penitenciaria,
Miembros Titulares del Instituto Nacional de Criminologia,
Coordinador del Nivel Institucional)

c. Personal jerarquico de la Administracion Central, del
Ministerio de Justicia (Ministro, Viceministro, Oficial Mayor,
Direccion Juridica, Direccién de Auditoria)

d. Las autoridades jurisdiccionales de control, podran ingresar
previa coordinacion con el Director del Régimen.

e. Aquellos autorizados por la Direccion del régimen, en
coordinacion con la Direccion del Centro.

El personal que ingrese al este espacio, debera sujetarse a las normas de
seguridad establecidas al efecto.

Para cualquier otro funcionario o funcionaria, este espacio es restringido o
prohibido segin lo valore el Director del Ambito en coordinacion con la
Direccion del Centro. Las instalaciones y dispositivos de seguridad y
custodia no se podran fotografiar o filmar, ni dar a conocer a personas que
no tengan la autorizacion de la Direccién General de Adaptacién Social.

Articulo 26. Operativo de Seguridad.-
El operativo de seguridad se efectuara en el Ambito D de la siguiente forma:

a. S desarrolla los perimetros externos y internos
necesarios para la custodia.

b. SE desarrollaran los sistemas manuales y electronicos
necesarios para aumentar el nivel de seguridad.

c. El egreso de la celda individual sera con previo
esposamiento, y la utilizacion de las esposas de
cintura.

d. Se realizan sistematicamente inspecciones 'y
actividades basicas de control de la Policia
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Penitenciaria, en los diferentes espacios y personas en
una relacion de seguridad.

e. La comunicacidn es fundamental en la accidn policial
dentro de este régimen.

f. Se cuenta con una serie de equipamiento, que permita
el control de los incidentes criticos.

g. A las celdas y sus respectivos pasillos, solo podran
ingresar la policia penitenciaria y el Director del
Régimen. Cualquier otra persona, sea un Superior
Jerarquico o funcionario que por labores lo requiera,
podra hacerlo previa coordinacién con el Director del
Régimen y el Jefe de Seguridad en servicio. En caso de
miembros de grupos voluntarios, podran ingresar a
esa zona previa autorizacion por parte del Consejo de
Valoracidn.

h. Sin excepcién, toda persona que ingrese a las
instalaciones del régimen de Maxima Seguridad debe
ser requisada mediante el procedimiento de cacheo
personal y con el equipo electrénico disponible. Sin
excepcion toda persona que ingrese al edificio, debe
dejar teléfonos celulares, beepers y cualquier otro
articulo no permitido al interior del régimen.

Articulo 27. Personal del régimen de maxima seguridad.-

El personal que conforma dicho régimen se compone del personal administrativo,
profesional y de seguridad, los cuales dependeran jerarquicamente del Director del
Régimen.

Articulo 28.- Funciones.-

Entre las funciones ha realizar por los diferentes funcionarios esta la atencion
profesional encaminada en lineamientos estratégicos de ofrecer oportunidades de
crecimiento personal, minimizar los efectos de la rutina desgastante del
internamiento, y crear un ambiente lo mas favorable posible, la acci6n
administrativa se encamina a satisfacer las necesidades de alimentacion, aseo e
higiene, y soporte para la labor a realizar, la accion policial encamina sus funciones
a la de custodia de los procesos de atencion profesional individual o grupal,
atencion meédica, llamadas telefdnicas, actividades deportivas, ingreso de
voluntarios, visita conyugal, visita general y visita de abogados, asi como los
procedimientos basicos de control de personas al ingresar a la unidad, requisa de
celdas, requisa de presos, revision de camas, barrotes techos, patios, recuentos
diarios, entre otros que se definen en los reglamentos circulares y directrices
vigentes.
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Capitulo VI
Disposiciones finales
Articulo 29. Normas supletorias.-

En lo no regulado por el presente Reglamento, se seguira lo dispuesto por el
Reglamento de la Direccion General de Adaptacion Social, la Ley que Crea la
Direccion General de Adaptacion Social, asi como la normativa Nacional e
Internacional vigente que rige la materia.

Articulo 30. Obligatoriedad.-

Las presentes disposiciones son de acatamiento obligatorio, siendo que la
Institucion elaborara los manuales internos que se consideren necesarios para la
adecuada operacion de este régimen.

TRANSITORIO UNO: Para efecto de lo dispuesto en el articulo 6 de la presente
Circular, mientras no sea publicado el Decreto del presente Régimen de Maxima
Seguridad; las ubicaciones deberan ser ratificadas por el Consejo de Valoracion del
Régimen.

VIGENCIA.-

Las presentes disposiciones rigen a partir del 06 de diciembre del 2005.
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