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RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio tiene como propdsito determinar el potencial del departamento
de Cundinamarca para el desarrollo de turismo cientifico, aportando a las
estrategias departamentales para el desarrollo de una economia basada en su
capital natural, para que a futuro se posicione como un destino turistico
diferenciado, competitivo y sostenible.

Mediante una metodologia de recopilacion de informacién mixta y a través de
aplicacion de encuestas, se identificaron atractivos y recursos potenciales que
pueden integrarse al turismo cientifico de naturaleza, distribuidos en 36 municipios
del inventario del IDECUT al afio 2019. Por medio de éstas, se logro recopilar
informacion méas detallada de 27 atractivos, en cuanto a su infraestructura,
servicios turisticos, demanda, tematicas y actividades que ofertan.

La informacién fue utilizada para la aplicacion de una matriz de criterios, la cual
permitio establecer que mas de la mitad de los atractivos y recursos tienen un
potencial alto para turismo cientifico de naturaleza (TCN). Se identificaron 15
areas de interés cientifico global de tipo KBA, IBA y AZE y 8 ACC de clasificacion
nacional por el IAvH, factores que influyen en el 29% de los municipios donde se
ubican los atractivos encuestados, para obtener una clasificacion de alto potencial
cientifico.

De los factores débiles que presentan los atractivos es que en un alto porcentaje
aun no estan formalizados con Registro Nacional de Turismo, no cuentan con
servicio de guias bilingles y su formacion no es especializada en algunos casos.
Se pudo establecer que en el potencial para turismo cientifico tiene una alta
influencia la participacion de investigadores con altos niveles de formacién
profesional, de entidades relacionadas con la investigacibn y numero de
publicaciones de los proyectos e investigaciones. Casi en su totalidad de los
encuestados confirmaron su interés por el TCN, siendo las formas de mayor
atraccion, el “Turismo de investigacion cientifica” y “Cultural con contenido
cientifico”. Se propuso un plan de accion, se identificaron tematicas para el disefio
de productos y proponen algunas consideraciones para una practica ética y
responsable del TCN.

13



1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

El gobierno nacional en el 2018 comenzd a promocionar la idea a los colombianos,
sobre la gran oportunidad que representa el turismo para el desarrollo del pais, la
oportunidad para crear y generar empleo, mejorar las condiciones de vida de la
poblacién dentro de lo denominado “el nuevo petréleo para el pais”, ademas como
una iniciativa de reconciliacién para los colombianos y mejorando la imagen del

pais.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 el sector turistico es uno de los
renglones estratégicos a fortalecer, apostando por un crecimiento econdémico
basado en su diversidad biol6ogica y cultural de forma sostenible (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo [MInCIT], s.f.). Estrategia respaldada por las cifras
positivas para el sector, por ejemplo, entre el 2011 y 2017, respecto al incremento
de llegadas de viajeros internacionales se presentd un incremento del 69%, en

generacion de divisas 52% y nuevos empleos 19%, segun MinCIT.

Las anteriores cifras corresponden al periodo previo a la firma del Acuerdo de
Paz, el cual se logré en el 2016 con la guerrilla de las FARC, por lo que el proceso
del desescalamiento y fin del conflicto significa un gran augurio para el sector
turistico. Esto se puede evidenciar en varias regiones del pais, qué por el conflicto
armado, aunque contaban con potencial turistico, no estaban dentro de las
opciones para los turistas, pero le apostaron como una alternativa de desarrollo y

hoy en dia hay resultados positivos.

La preocupacion actual gira en torno a la capacidad de lograr el desarrollo de un
real turismo sostenible, que ese “nuevo petréleo” no sea una sentencia para las
comunidades y medio ambiente. Ante ese panorama, en el 2020 fue publicada la
Politica de Turismo Sostenible “Unidos por la Naturaleza”, cuyo eje central es la

sostenibilidad ambiental y trazar el camino para que Colombia se posicione como



un destino competitivo y sostenible de talla mundial. En este instrumento hacen
referencia al turismo cientifico, como una de las actividades con implicaciones

positivas en términos de sostenibilidad.

La megadiversidad biolégica y cultural de Colombia brinda gran oportunidad para
el desarrollo del turismo cientifico. A pesar de los registros de especies que hacen
que se posicione como el segundo pais con mayor biodiversidad, aun hay poca
produccion de datos e insuficiente conocimiento (Murcia, 2021). El turismo
cientifico de naturaleza (TCN) al hacer sinergias entre investigadores vy
ciudadanos (ciencia ciudadana), sera una importante estrategia para impulsar el
desarrollo de proyectos que generen, difundan conocimiento cientifico y/o
conservacionista; y estos sean aplicados en las politicas publicas, gestion integral

del territorio, aportar a la investigacion y educacion cientifica del pais.

El departamento de Cundinamarca se ubica en una de las regiones mas
biodiversas del pais (Figura 1), cuenta con variedad de ecosistemas, 13% de ellos
son considerados estratégicos y estan representados en sus areas protegidas de
nivel nacional, regional y local; algunas de éstas, con vocacién para el ecoturismo,
educacion ambiental y/o investigacion cientifica. A demas se posiciona en el
cuarto lugar en actividades profesionales y cientificas a nivel nacional, razones por
las que, en los planes de desarrollo del departamento, se ha priorizado la
generacion de productos y servicios basados en el uso sostenible y conocimientos
tradicionales de la biodiversidad, dentro de los cuales se incluye el turismo

sostenible.
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Figura 1. Mapa de Colombia y localizacién del departamento de Cundinamarca

Fuente: Colombiamapas (s.f)

Sin embargo, se ha identificado en el departamento la falta de valoracién de su
capital natural y su bioculturalidad, sumado a la debilidad de las entidades
territoriales para garantizar la proteccion y conservacion de los recursos naturales.
Por lo que el turismo cientifico puede ser parte de la solucion al generar ese
vinculo, entre el conocimiento, para reconocer y valorar sus atributos naturales,

culturales, y una oportunidad econdmica ambiental y socialmente sostenible.

Cundinamarca hace parte de la region central, conocida como RAP-E (Regién
Administrativa y de Planeacién Especial), junto con otros cuatro departamentos:
Boyaca, Tolima, Meta, Huila; y Bogota Distrito Capital. Esta tiene como una de las
razones de su asociacion territorial, la generacion de conocimiento y el desarrollo
sostenible de la regién, dentro del cual hace énfasis en el impulso de industrias

sostenibles de alto valor agregado.
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Para el caso del departamento de Cundinamarca al afio 2020, hay reconocidas
dentro de los negocios verdes 20 empresas del subsector de turismo de
naturaleza (CAR Cundinamarca, 2020) cifra que no representa el potencial que
tiene el territorio y evidencia un escenario atractivo para explorar, sobre todo en el

potencial relacionado con el turismo de naturaleza.

La presente investigacion y propuesta tiene como propdsito ser un insumo para los
actores interesados en el desarrollo de un turismo innovador, intelectual y
competitivo para el departamento de Cundinamarca y que puede llegar a ser un
referente para los otros departamentos que conforman la RAP-E, en el alcance de
su objetivo de ser impulsor de actividades sostenibles.

Permitira visibilizar proyectos localizados en el territorio, enfocados a la
investigacion, conservacion, educacion y promocion de la ciencia. Cuentan con la
disposicion de involucrar visitantes y turistas nacionales y extranjeros en sus
propésitos de generaciéon y difusion de conocimientos y sus aplicaciones. Les
permitira recursos econdmicos alternos para financiarse al ser vinculados en
productos o experiencias turisticas y al visibilizarlos, tener la oportunidad de recibir
otros apoyos y acompafiamiento en sus proyectos.

El fomento del turismo cientifico brinda una oferta de experiencias sostenibles y
regenerativas, ya que sus beneficios al generar y transmitir conocimientos son de
largo plazo y ampliamente satisfactorias para todos los involucrados (comunidad
local, investigador, empresa privada, entes territoriales y turistas). Aporta al
fortalecimiento del concepto y la importancia de generacion de ciencia, promueve

una consciencia ambiental, social y una sociedad mas conservacionista.

1.2 Objetivo general

Establecer una vision de desarrollo del turismo cientifico de naturaleza en el
departamento de Cundinamarca, Colombia, para posicionar la region como un

destino diferenciado, competitivo y sostenible.
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1.3 Objetivos especificos

A. ldentificar atractivos y recursos potenciales relacionados con turismo cientifico
de naturaleza.

B Determinar el potencial de turismo cientifico basado en la naturaleza por medio
de la aplicacion de criterios de evaluacion a los atractivos y recursos turisticos.

C. Identificar productos potenciales de turismo cientifico de naturaleza en base al
inventario.

D. Disefiar un plan de accién para el desarrollo de turismo cientifico de naturaleza.
E. Proponer consideraciones a tener en cuenta para el desarrollo de actividades

de turismo cientifico de naturaleza de forma ética y responsable.
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2. MARCO TEORICO

2.1 Marco referencial

2.1.1 Turismo de naturaleza, el gran potencial de Colombia

El patrimonio natural que tiene el pais, ademas de ser un privilegio y orgullo, es el
atractivo potencial para millones de turistas no soOlo nacionales, también
extranjeros y que puede consolidar al pais como un destino competitivo de clase
mundial. El auge pospandemia por el turismo en conexion con la naturaleza, hace
gue Colombia sea ese destino deseado y la actividad turistica que ayude a

recuperar la industria del turismo, a las comunidades locales y rurales.

Para dar unas cifras, en el documento resumen, “La paz es mucho mas que
palomas” del 2016, publicado por la Revista Semana Sostenible, mencionan que
para el segmento del aviturismo se contemplaba una demanda proyectada de
278.850 observadores interesados en viajar a Colombia. Al afio el nimero
esperado seria de 14.978 representando cerca de 9 millones de délares de
ganancias anuales, por supuesto generando miles de empleos. Para el afio 2020,
segun la Organizaciéon Mundial de Turismo (OMT), se habian registrado mas de 1
millon de turistas extranjeros motivados en conocer el pais por su riqueza natural
(La Nota Positiva, 2020).

Este potencial natural aporta, de acuerdo con la evaluacién del indice de
Competitividad de Viajes y Turismo?! del Foro Econémico Mundial (2019), a que
Colombia ocupe el puesto 55 entre 140 paises evaluados, subiendo siete puestos
y es quinto entre los paises de Sur América, destacandose por sus recursos

naturales, con el puesto 19 (World Economic Forum, 2019).

1 El indice mide los factores y politicas que hacen posible el desarrollo sostenible del sector
turistico y que contribuyan directamente al desarrollo y competitividad de los paises.
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2.1.2 Conceptualizacion del turismo de naturaleza

En la Politica de Turismo de Naturaleza de Colombia (PTNC) (2012), refieren el

[{

concepto de la OMT (2002) sobre turismo de naturaleza, “...es todo tipo de
turismo basado en la naturaleza, en la que la principal motivacion es la
observacion y apreciacion de la naturaleza, asi como las culturas tradicionales”. Y

segmentan las actividades segun la motivacion como se observa en el cuadro 1.

Cuadro 1. Segmentos del turismo de naturaleza OMT (2002)

Ejemplo
Segmento Descripcion Tipologia
Turismo en la ] L o L S
“Es el relacionado con motivacion principal en la realizacion de
naturaleza: o . o _
actividades de recreacion y esparcimiento en la naturaleza sin E’,
L& ]
degradarla. Importante resaltar que especifican que no son
actividades especializadas en el conocimiento, ni deportivas”. T. Rural

Turismo sobre

la naturaleza sy motivacion principal es la realizacion de actividades deportivas... ©,

y usan expresamente los recursos naturales sin degradarlos”

T. Aventura
Turismo por la i . L o .
Es aquél que tiene como motivacion principal la contemplacion,
naturaleza ] o . )
disfrute y/o conocimiento del medio natural, con diferente grado de g
profundidad, para lo que puede realizar actividades fisicas de baja ﬁ
intensidad sin degradar los recursos naturales (i.e. Ecoturismo) )
Ecoturismo

Fuente: Autoria propia, en base a (MinCIT, 2012)

Este trabajo se alineara con la definicion dada en la PTNC: “Aquel cuya oferta de
productos y servicios se desarrolla en torno a un atractivo natural que se rige por
principios de sostenibilidad” (MinCIT, 2012, p. 12). Sin embargo, por el enfoque de
este estudio se tendra presente principalmente el segmento de Turismo por la
naturaleza, “dada su relacion con la actividad del disfrute/conocimiento del medio

natural, con diferente grado de profundidad” (MinCIT, 2012, p.12).
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De igual manera es importante aclarar que el turismo cientifico es transversal a los
subproductos de turismo de naturaleza, por lo que no solo se relacionara con el
ecoturismo, también con el turismo de aventura y turismo rural, por su
caracteristica investigativa, la cual se puede desarrollar a la par con los

mencionados subproductos, como se explicara mas adelante.

2.1.3 Conceptualizacion del turismo cientifico

El denominado turismo cientifico es una modalidad de viaje que aln se encuentra
en continua evolucion y debate, como lo enfatiza Silva, M. (2018), “existe una
fragmentacion de definiciones y carece de literatura” (p. 10). A continuacion, se
mencionaran algunas de las descripciones y definiciones que han sido construidas

por algunos investigadores.

¢ Como es el turista cientifico y que busca?

El turista cientifico para Barragan, citado por Silva, M. (2018), es el que realiza un
viaje como motivacion principal, el adquirir conocimiento; este puede ser, asistir a
congresos, foros o como visitante a centros de investigacion cientifica (p. 53).
Descripcién que se puede complementar con lo expresado por Laarman y Perdue
(como se cit6 en Silva, 2018), donde expresan que es ‘un turismo no
convencional, donde el ocio no es el principal motivo” y agregan que quien lo

realiza principalmente son profesionales y estudiantes.

Por su parte la Red Internacional para la Investigacion y Desarrollo del Turismo
Cientifico? (ISTN por sus siglas en inglés), describe la actividad como aquella que
es desarrollada en lugares especializados en investigacién, cuyo propésito es
construir “un puente entre el mundo de las ciencias y del turismo, acercando
habitantes de los territorios y sus visitantes, de todas las nacionalidades y culturas,

motivados por el avance del conocimiento humano” (s.f). Agregan que, la base del

2 EI ISTN tiene por vocacion favorecer iniciativas que innovan en practicas recreativas y turisticas,

vinculando recursos territoriales y actividades cientificas y académicas”
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turismo cientifico es la aplicacion del método cientifico, el cual es fundamental
para la generacion de conocimiento que permita comprender el territorio y aportar

a la resolucion de desafios en €l (ISTN, s.f.).

Ocampo, M. (2014), lo describe como una actividad:
Motivada por el interés del individuo de realizar una investigacion cientifica,
de observar in situ un evento u objeto particular, de aumentar el
conocimiento que se posee sobre dicho evento u objeto, o bien, de
compartir y transferir el conocimiento personal que se posee con la

comunidad cientifica, académica y sociedad en general (pp. 69-70).

Garcia y Martinez (2017), sefialan que es un turismo complementario al de
aventura, al ecoturismo y el responsable; que es una actividad de aprendizaje en
el que el turista “es quien realiza la exploracién cientifica misma del lugar en
particular” (p. 126). Como caracteristica indican que suele ser un publico que

proviene de paises desarrollados y con buenas condiciones econdmicas.

2.1.4 Turismo cientifico de naturaleza en el mundo y Colombia

A continuacion, se mencionan algunas organizaciones y proyectos de TCN en el
mundo, los cuales han logrado combinar el ecoturismo con la ciencia ciudadana.
Los turistas trabajan bajo la supervision de investigadores y cuyo proposito,
ademas del desarrollo de investigaciones, es que el publico se involucre

directamente en temas medio ambientales y se sensibilicen sobre éste.

La organizacion EarthWatch con su lema “Be more than a tourist”, por medio de
sus mas de 40 proyectos actuales en diferentes partes del mundo, pone en
contacto investigadores y voluntarios de todos los sectores de la sociedad para
trabajar en conjunto en proyectos de conservacién de biodiversidad, cambio
climatico, arqueologia, promocién del uso sostenible de los recursos naturales,
entre otros. Por ejemplo, en la region, estan llevando a cabo un proyecto sobre

cambio climatico en Ecuador y Costa Rica, en el que investigan los impactos de
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los cambios del clima en el bosque lluvioso tropical mediante la relacién entre
orugas, las plantas que usan como alimento y las especies que las parasitan. Los
voluntarios recolectan y procesan muestras, generando datos para la investigacion
(Earth Watch, s.f.).

La organizacion para la investigacion en cambio climéatico y biodiversidad
“Operation Wallacea” realiza tres tipos de trabajo de campo en diferentes partes
del mundo: Expediciones de investigacion en biodiversidad, cursos de campo
sobre biodiversidad y cambio climatico; y experiencias culturales y de vida
silvestre. Las dos primeras son dirigidas a profesionales y estudiantes
relacionados con el campo de investigacion y la tercera es abierta a cualquier tipo
de publico, que desee un acercamiento con la vida silvestre y cultura de la region,
guiados por gente local que asiste al equipo de investigadores (Operation

Wallacea, s.f.).

Para el caso de Colombia, la integracion del turismo cientifico a las politicas y
programas nacionales son recientes. Se pueden mencionar desde el afio 2016
proyectos como Colombia Bio, la cual involucra universidades, centros e institutos
de investigacion. Quienes participan son investigadores relacionados con el area y
algunos con la regibn donde se realiza el estudio, los cuales realizan las
expediciones por diferentes zonas. Como meta proponian “...que involucre mas de
800 investigadores locales, nacionales e internacionales, a través de la ejecucion
de 20 expediciones hasta el afio 2018” (Ministerio de Ciencias, Tecnologia e

Innovacion [MinCiencias], s.f.).

Es de destacar la ultima expedicion en el afio 2020, liderada por el Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (IAvH) “Alas,
cantos y colores”, en la cual exploraron regiones que otros naturalistas norte
americanos hace casi un siglo habian recorrido. Los registros levantados

permitiran evaluar el estado actual de la avifauna y como el impacto antropico la
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ha afectado. De alli se desprenderan otros proyectos relacionados con las
comunidades locales para que se apropien y den un aprovechamiento de esa
biodiversidad y proporcionar alternativas econdémicas, enmarcado por el desarrollo

sostenible (Prensa Instituto Humboldt, s.f.).

Respecto a iniciativas locales, se pueden mencionar la Reserva Natural San
Cipriano en el Valle del Cauca. Realiz6 una propuesta de turismo cientifico en el
2019, la cual actualmente se estd implementando, convirtiéndolo en un destino de
TCN, y ha sido resaltado en el Congreso de Turismo Cientifico de Naturaleza del
Pacifico Vallecaucano del 2021. Este es el resultado de la sinergia entre la
academia, entidades publicas, entidades territoriales y comunidad local. Su
propésito es el “incrementar las visitas a la reserva, asi como la generacién de
alternativas econdémicas basadas en la gestion sostenible de los activos
bioculturales y que incluyen la participacién de las comunidades locales y sus
saberes ancestrales” (Gutiérrez Leyva, 2021).

Moreno, U. (2019), propone para la conservacion de la biodiversidad y resolucién
de conflictos locales en los Montes de Maria, Sucre, regién altamente afectada por
el conflicto armado colombiano, el desarrollo de un proyecto de ecoturismo y

turismo cientifico, en conjunto con la comunidad local.

Para finalizar con los ejemplos en el pais, una de las organizaciones mas
reconocidas en Colombia, la Fundacibn Omacha recibe profesionales vy
estudiantes nacionales y extranjeros en su programa de voluntariado para trabajar
en conjunto con los investigadores de la fundacion en proyectos para la

conservacion de ecosistemas y fauna acuatica (Fundacion Omacha, s.f.).

Los anteriores ejemplos son una pequefia muestra de los tipos de proyectos que
fomentarian el turismo en diversas zonas del territorio nacional. Manejados de

forma sostenible aportardn con muchos beneficios a las comunidades locales,
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patrimonio natural, cultural, para la ciencia y la conservacion, y por supuesto a la

satisfaccion del turista.

Haciendo consenso de conceptos

El ISTN (s.f), define el turismo cientifico como “una actividad donde visitantes
participan de la generacién y difusibn de conocimientos cientificos, en
coordinacion por centros de investigacion y desarrollo”. Definicibn concisa, pero
gue no es clara respecto a tener en cuenta otras fuentes de conocimiento a partir
de los saberes tradicionales de las comunidades sobre su entorno. Fabien
Bourlon, Pascal Mao y Francisco Quezada (2012), resaltan un actor importante, la
comunidad local, los cuales podran integrarse en exploraciones e investigacion, lo

gue agregara una “dnica y enriquecedora experiencia al turismo” (p. 280).

En el turismo cientifico se pueden involucrar varios actores, algunos de éstos se

observan en la figura 2.

Figura 2. Actores del turismo cientifico

Academia

AP, Centros =
de Sector

Investigacid Publico

y difusiol
Turismo
cientifico de
naturaleza

ONG’s

Sector

Operadores privado

especializados

Comunidad
local

Fuente: Autoria propia basada en (Garcia Revilla & Martinez Moure, 2017).
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Por lo tanto, de las anteriores descripciones 0 acepciones podemos concluir
principalmente que el turismo cientifico:
» Se basa en el conocimiento y aprendizaje, los cuales son la principal
motivacion del viaje; el cual es transmitido y generado.
» Se basa en el método cientifico.
» Se desarrolla o coordina bajo la orientacion de investigadores o
entidades especializadas.
» Involucra el saber ancestral de la comunidad local y el conocimiento de
la academia.
» Puede involucrar publico especializado y no-especializado, todo en aras
de conocer o el deseo de profundizar en temas de interés particular.
» Se vive como una experiencia cientifica directa.
» Tiende a generar menores impactos negativos y se fundamenta en la
sostenibilidad.
Respecto al TCN, en Colombia es descrito y visualizado como una estrategia
innovadora para especializar y diferenciar al pais como destino, para lo cual
Colciencias inicialmente habia adoptado la definicion de Ivanova, A. e lbafiez, R.
2012: *“un turismo especializado dirigido a la aproximacién del turista al atractivo
natural y a la satisfaccion de necesidades educativas y de conocimiento,
permitiendo construir y expandir capacidades para la investigacion cientifica y

cultural de los involucrados” (Colciencias, s.f).

En la Guia de Buenas Practicas de Turismo de Naturaleza (2021), se profundiza

“

mas en el concepto, agregando a la anterior definicion *“...permitiendo el
descubrimiento del territorio, los modos de vida y el capital natural y social para
identificar, generar, acumular, salvar, recuperar y distribuir conocimiento
tradicional y académico sobre la biodiversidad en el territorio.” (MinCIT, Colombia
Productiva, & OPEPA, 2021). Bajo esta concepcion se basa, por ejemplo, la tltima

convocatoria de agosto de 2021 por parte del MinCiencias para desarrollar
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proyectos enfocados en la ciencia, tecnologia e innovaciéon basados en el TCN,

aprovechando los activos bioculturales en los territorios.

El modelo que se implementa en la PTNC (2012) ha priorizado segmentos
especializados para los que el turismo cientifico es complementario y transversal a

otros subproductos turisticos (Figura 3).

Figura 3. Modelo de turismo de naturaleza para Colombia, en el PNTC

s TURISMO DE NATURALEZA
paraguas

Turismode .
Turismo Rural
Avistamientode .
A Buceo Agroturismo
Segmentos ves
especializados Avistamientode Rafting, Rapel,
- Turismo de haciendas
Ballenas Torrentismo Grani g
Espeleslogia, ranjas turisticas
Senderos Parapente, trekking,
Interpretativos alta montafia, otros
Recuperacién y de Pesca Deportiva
floray fauna
Productos : . . . e
complementarios Turismo Cultural Turismo Bienestar Turismo Cientifico

Fuente: MinCIT, 2012.

Para J., Calderon es importante que las estrategias vayan enfocadas a dos
elementos: La conservacion de los recursos naturales y al mejoramiento de la
calidad de vida de las comunidades locales (Gobernacion del Valle del Cauca, s.f).
A demas menciona tres actores clave que pueden ser entendidos para lograr un
producto de calidad y una apropiada experiencia e interaccion con el visitante y
turista:

La academia, - Estudia el entorno

La comunidad - La que conserva el entorno

Los guias = Quienes compartiran e impartiran la informacién
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Teniendo en cuenta la anterior revision de descripciones y diversas
conceptualizaciones, se propone la siguiente descripcidbn para contextualizarla

para el desarrollo de este trabajo:

El TCN es una actividad especializada fundamentada en el intercambio de
conocimientos de forma participativa entre la academia, la comunidad local, otros
actores relevantes locales y el turista. Promueve la valoracién, aprovechamiento y
conservacion del capital natural y biocultural de forma sostenible y regenerativa,
en la que ademas de generar una experiencia intelectual, enriquecedora, valiosa
para todos los actores involucrados y la ciencia, puede aportar a la resolucion de
problemas del territorio.

2.1.5 Formas del turismo cientifico

Bourlon y Mao (2016) proponen cuatro formas de turismo cientifico (Anexo 2),
basadas en como se practica o por los productos turisticos y como estos se
diferencian en la dimension cientifica: El cuadro 2 describe las caracteristicas que
diferencian las formas de turismo cientifico, las cuales de forma ideal deben ser

lideradas por un investigador o especialista.

Cuadro 2. Categorias del Turismo Cientifico

Motivacion
Categoria Principal Descripcion Ejemplo
L Involucra directamente o
Investigacion/Ex ) ) o Expediciones de
o L investigadores que viajan por L
pediciones Investigacion ] ) investigacion,  congresos,
o razones de trabajo o salidas o
cientificas seminarios...
de campo.
El turista voluntario participa
£ directamente en la Proyectos para la
co-
) Investigacion/apre investigacion, tiene conservacion y estudio de
voluntariado o o ) .
ndizaje obligaciones y tareas a especies, ecosistemas,

cientifico _ )
cumplir para el buen fendmenos naturales...

desarrollo del proyecto.
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Turismo de L o

. Asociacion de las practicas
exploracion y ] o

y recreativas  en entornos Actividades de

aventura  con Recreacion ) i
) N naturales y el estudio del espeleologia, buceo...
dimension ) )
o medio ambiente.
cientifica

. Educativo, estructurado y Recorrido en museos de
Turismo cultural ] o o
. o organizado entorno a un tema historia natural, jardines
de contenido Aprendizaje o ) o
) ) cientifico. Apropia un contexto botanicos, reservas
cientifico . L
e interpretacion cientifica. naturales...

Fuente: Autoria propia basada en (Bourlon & Mao, 2016).

2.1.6 Conceptos relacionados

Turismo sostenible: Es el que tiene plenamente en cuenta las repercusiones
actuales y futuras, economicas, sociales y medioambientales para satisfacer las
necesidades de los visitantes, de la industria, del entorno y de las comunidades
anfitrionas (OMT, s.f.).

Turismo regenerativo: Es un movimiento que va mucho mas alla del turismo
sostenible, se enfoca en la relacion de las personas, principalmente comunidades
de acogida y visitantes, con el ecosistema que los rodea y las experiencias que se
producen en torno a esta vision (Rodriguez, 2020).

Patrimonio natural: Es el conjunto de elementos que conforman un paisaje; los
monumentos fisicos y bioldgicos, las formaciones geoldgicas, fisiogréaficas, las
zonas que constituyan el habitat de especies animales y vegetales y los lugares o
zonas estrictamente delimitadas que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza natural
(Colombia Productiva, MinCIT, OPEPA, 2021).

Patrimonio cultural: Conjunto de bienes y manifestaciones culturales materiales e
inmateriales, que se encuentra en permanente construccién sobre el territorio

transformado por las comunidades (MinCIT, 2010).
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Negocios verdes: Contempla las actividades econdmicas en las que se ofertan
bienes o servicios, que generan impactos ambientales positivos y que ademas
incorporan buenas practicas ambientales, sociales y econémicas con enfoque de
ciclo de vida, contribuyendo a la conservacion del ambiente como capital natural
que soporta el desarrollo del territorio (Departamento Nacional de Planeacion
[DNP], Ministerio de Ambiente Desarrollo Sostenible [MADS], MIinCIT, Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural [MADR], Colciencias y Fondo Biocomercio
Colombia., 2014).

Bioeconomia: Es la produccion, utilizacién y conservacion de recursos biolégicos,
incluyendo los conocimientos, la ciencia, la tecnologia y la innovacion
relacionados, para proporcionar informacion, productos, procesos y servicios en
todos los sectores econOmicos, con el propdsito de alcanzar una economia
sostenible (MinCIT, 2020).

Biocomercio: Se refiere al conjunto de actividades de recoleccién y/o produccion,
procesamiento y comercializacion de bienes y servicios derivados de la
biodiversidad nativa (especies y ecosistemas), bajo criterios de sostenibilidad
ambiental, social y econdmica. (DNP, MADS, MinCIT, MADR, Colciencias y Fondo

Biocomercio Colombia., 2014).

Bioculturalidad: Se refiere a la evolucion paralela de la diversidad biologica y la
diversidad cultural y la adaptacion continua entre ambas. También esta
relacionada con la diversidad de lugares y refleja las maneras en que las personas

viven con la naturaleza. (The RAMSAR Convention Secretariat, 2014).

Capital Natural: Se entiende como la reserva de activos naturales, donde se

incluye geologia, suelo, aire, agua y todos los seres vivos, y es en base a éstos
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que los seres humanos derivan una amplia gama de servicios ecosistémicos

(World Forum on Natural Capital, s.f.).

Inventario: Proceso por el cual se registran ordenadamente los factores fisicos y
culturales como un conjunto de atractivos, que sirven para elaborar productos

turisticos de una region (MinCIT, 2010).

Recurso: Factores fisicos y culturales potencialmente explotables por el turismo
(MinCIT, 2010).

Atractivo: Factores fisicos y culturales que retnen las condiciones para ser

integrados de inmediato a los productos turisticos (MinCIT, 2010).

Key Biodiversity Areas (KBA): Representan los lugares mas importantes para la
conservacion del mundo. Lugares que contribuyen significativamente a la
persistencia global de la biodiversidad en ecosistemas terrestres, agua dulce y

marinos (Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA], 2020,

a)).

Important Bird and Biodiversity Areas (IBA): Sitios globales de importancia para la
conservacion de especies de aves. Son lugares necesarios para asegurar la
sobrevivencia de poblaciones viables de la mayoria de las especies de aves del
mundo. La red IBA también sostiene una grande y representativa proporcion de
otra biodiversidad. Son un subconjunto de KBA (PNUMA, 2020, b)).

All Zero Extintion (AZE): Lista global de lugares que contienen el 95% o mas de
las poblaciones remanentes de una o mas especies enlistadas como amenazadas
o criticamente amenazadas en la Lista Roja de Especies Amenazadas de la Union

Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) (PNUMA, 2020, c)).
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Areas Clave para la Conservacion de la Biodiversidad Dulceacuicola Amenazada
de Colombia: Moluscos, cangrejos, peces, tortugas, crocodilidos, aves vy
mamiferos (ACC IAvH): Aquellas areas de interés para la conservacion de la
biodiversidad acuatica que contienen una o mas especies amenazadas (VU, EN,
CR), en una superficie delimitada en funcion de la hidrografia, geomorfologia,
topografia, relieve y altitud, tal que le confiera una identidad fisiogréfica y
biogeogréfica propia, con ecosistemas terrestres y acuaticos asociados con
especies determinantes y ajustadas a zonas y subzonas hidrograficas definidas de

forma jerarquica (Lasso, Cordoba, & Morales-Betancourt, 2017).

Sitios arqueoldgicos ICANH: Sitios arqueolégicos presentes en Colombia,
localizados por medio de un mapa base (Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia [ICANH], s.f.).

Valores Objeto de Conservacion (VOC): “Son sistemas naturales, comunidades,
rios, especies de flora y fauna y otros, cuya importancia radica en que se usan
como criterio para la toma de decisiones en torno a la conservacién, manejo y
proteccion de los recursos naturales” (Universidad Estatal a Distancia, 2010).
Suelen seleccionarse por su rareza, como endemismos o por distribucién limitada,
bajo criterios de especies carismaticas, especies bandera o por su estado de

amenaza (Roncancio, N., 2016).

2.1.7 La construcciéon del camino hacia un turismo sostenible

Desde hace mas de dos décadas las politicas publicas del pais se han ido
direccionando hacia el desarrollo sostenible, en la Ley 99 de 1993, articulo 3 se
define el Desarrollo Sostenible como:

El que conduzca al crecimiento econdmico, a la elevacion de la calidad de

vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales

renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho
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de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias
necesidades.
Siendo la industria turistica un sector de alta importancia econémica, en la Ley
General de Turismo (Ley 300 de 1996), se establece para este sector como

principio rector, el desarrollo sostenible.

Desde un contexto temporal mas cercano, Colombia ha ido avanzando en el
fortalecimiento y puesta en practica del principio de desarrollo sostenible,
enfocado en la industria turistica. Por ejemplo, el pais se alinea con la Agenda
2030 en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad” (2019). En éste las acciones relacionadas con el sector
turismo se contemplan en el Pacto Il, del cual hace parte el Plan Sectorial de
Turismo, en el que “se plantean acciones para posicionar al sector como una
opcién viable y rentable de desarrollo sostenible del pais, basado en su diversidad
bioldgica y cultural” (MinCIT, 2020, p.21). En la figura 4 se indican los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados para el sector turistico.

Figura 4. ODS relacionados para el sector turismo en el PND 2018-2022.

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

]

Fuente: (Organizacion de las Naciones Unidas, s.f.)

Es importante destacar que en esa agenda de sostenibilidad planteada por el
gobierno en el PND 2018-2022, en el “Pacto por la Sostenibilidad Producir
conservando y conservar produciendo”, en sus objetivos proponen “Consolidar el
desarrollo de productos y servicios basados en el uso sostenible de la
biodiversidad” (MinCIT, 2020, p. 21) y plantea concretamente que el turismo “...se
consolide como una alternativa productiva, incluyente y sostenible...que armonice

la produccion economica con la conservacion, proteger la biodiversidad vy
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contrarrestar la degradacion de los ecosistemas y areas estratégicas ambientales
del pais” (MinCIT, 2020, p. 21).

Objetivos acordes con el anterior PND 2014-2018 donde planteaban una
aproximacion intersectorial, entre el MADS, Colciencias (hoy MinCiencias) y
MInCIT, donde el turismo cientifico de naturaleza es parte de los bienes y servicios
ofertados en la linea de los Negocios Verdes y Biocomercio, aportando a un

crecimiento econémico sostenible del pais (Figura 5).

Figura 5. Aproximacion intersectorial del TCN con PND

Plan Nacional de Desarrollo “Tedos por un nuevo pais”

MADS COLCIENCIAS MinCIT
Politica de Gestion * CONPES 3582 — * Politica de Mercadeo y
Integral de la Biodi- Politica CTel Promocién Turistica de
versidad y Servicios * CONPES 3834 — Colombia

e 3 i = * Plan de Negocio de
Ecosistémicos EIEEE L I Turismo de Naturaleza en

Proyecto Colombia Bio Colombia - PTP

Fuente: Colciencias, s.f.

Respecto al cambio climatico, la Politica de Turismo Sostenible del 2020, relaciona
cinco ODS adicionales a las relacionadas en el PND 2018-2022 (Figura 6), “los
cuales permitirAn que se aporte a los compromisos derivados del Convenio de
Diversidad Biologica (CDB) y Acuerdo de Paris” (MinCIT, 2020, p.23), generando
estrategias de adaptacion y resiliencia, que aporten a mitigar los efectos del
cambio climatico; y compensen la contribucién de la actividad turistica a esta

problematica.
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Figura 6. ODS relacionados en la Politica de Turismo Sostenible 2020
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Fuente: Autoria propia basada en MinCIT (2020).

2.2 Marco legal relacionado con el sector de turismo de naturaleza

Colombia para dar cumplimiento a los compromisos que ha adquirido como nacion
en acciones que propendan a la proteccion y conservacion del medio ambiente,
mitigar impactos antrépicos y promover un desarrollo sostenible, ha ido generando
politicas con marcos normativos, que permiten formular, planificar, regular las
actividades y brindar una convivencia arménica de la sociedad. Para este caso en
particular se mencionaran aquellas relacionadas con el desarrollo del turismo

sostenible de naturaleza.

2.2.1 Politicas a nivel nacional

La Constitucion Politica Nacional, en sus articulos 8, 63, 79, 80 y 334, resaltan la
importancia de la conservacion de la diversidad biol6gica (Instituto Distrital de
Turismo [IDT], 2019, p. 24). También se “...destaca el derecho al disfrute y
conservacion de un ambiente sano, el deber de proteger las areas de especial
importancia ecolégica, asi como el derecho a la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre3” (MinCit, 2012, p. 7).

8 Articulos 52,64 y 67 de la Constitucion Politica Nacional.
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La Ley 99 de 1993, sienta el desarrollo econdmico y social del pais de acuerdo
con los principios de desarrollo sostenible, contenidos en la declaracion de Rio de
Janeiro de 1992 (MIinCIT, 2020, p. 18). Trata el aprovechamiento sostenible de los
recursos nhaturales y del medio ambiente, y el manejo ambiental de la
biodiversidad para protegerlo prioritariamente al ser patrimonio nacional (MinCit,
2012, p. 8).

Mediante la Ley 165 de 1994, Colombia ademas de aprobar e incorporar al
ordenamiento juridico el CDB, “se adhiere a los principios y compromisos
adquiridos, definidos en los Lineamientos Internacionales de Turismo Sostenible y
Biodiversidad” (MinCit, 2012, p. 8), “elaborando estrategias, planes o programas
nacionales para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad...” (MinCIT,
2020, p. 22). De igual manera vincula el “Cédigo de Etica Mundial para el Turismo”
de la OMT en 1999. La ley también hace referencia a las Areas Protegidas (AP)
como lugares para realizar actividades de “...investigacion, educacion ambiental,

recreaciéon y ecoturismo” (MinCit, 2012, p. 8).

En la Ley General de Turismo, Ley 300 de 1996, se “consagra el desarrollo
sostenible como uno de los principios rectores de la actividad turistica” (Gobierno

de la Republica de Colombia, 1996) y se regula la operacion del turismo.

La Ley 397 de 1997 “Ley General de Cultura”, se refiere al patrimonio cultural
como ‘todos los bienes y valores culturales que hacen parte de la expresion propia
de los territorios, tales como la tradicion, las costumbres y los habitos, asi como el
conjunto de bienes materiales y no materiales, muebles e inmuebles, de interés
historicos, artistico, estético, plastico, arquitectonico, arqueologico, ambiental,
linguistico y cientifico”. Dentro de las manifestaciones inmateriales se incluyen los
“conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo” (Colombia
Productiva, MinCIT, OPEPA, 2021, p. 16).
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La Ley 1558 del 2012, modifica la Ley General de Turismo, donde “se plantea
como competencia del MinCIT y MADS, la coordinacion de actividades turisticas,
regulaciones y limites de uso de los turistas...de acuerdo con los Planes de
Manejo Ambiental de las AP” (MIinCIT, 2012, p. 8).

En el aflo 2020 el gobierno sanciona la Ley 2068 de 2020, la cual modifica la Ley
General de Turismo. Sus objetivos fundamentales son “fortalecer la sostenibilidad,
formalizacién y competitividad del sector y promover la reactivaciéon del turismo,
para consolidar el pais como un destino altamente reconocido, sostenible,
responsable y de alta calidad.” (MinCIT, 2020 (b)).

Decreto 2811 de 1974 se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en el cual se permiten las
actividades de conservacion, recuperacion y control, investigacién, educacion,
recreacion y cultura en las areas del Sistema de Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) (MInCIT, 2012, p. 9).

En 1977 se dicta el Decreto 622, el cual reglamenta el sistema nacional de
parques naturales en cuanto a que define la zonificacién y establece los usos que
se pueden hacer de éstas en las que se han definido como de Alta Densidad de

Uso, Recreacion General Exterior e Historico Cultural (MinCIT, 2012, p. 9).

2.2.2 Politicas publicas a nivel nacional

La Politica Nacional para el Desarrollo del Ecoturismo, la cual es publicada en el
afio 2004, reconoce que Colombia es un enorme potencial natural y “se constituye
en un referente del serio compromiso interinstitucional para el desarrollo de este
producto” (MinCIT, 2012, p. 5). De alli se desprenden varias lineas estratégicas
entre las cuales se determina las actividades permitidas en las areas en las que se

desarrolle el ecoturismo.
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El CONPES 3296 de ese mismo afio, menciona los lineamientos para el desarrollo
del Ecoturismo Comunitario, estrategia que permite entre otros a las
organizaciones comunitarias locales prestar servicios turisticos en Parques
Nacionales Naturales (PNN). Dicha estrategia es un avance enorme para
involucrar a la misma comunidad en la proteccion y conservacion de las AP,
obteniendo ademés por dicha actividad un ingreso econémico alternativo a sus
actividades econdmicas tradicionales que pudiesen estar causando impactos
negativos al medio ambiente y ecosistemas, y fomentar la apropiacion de los

recursos que las sustentan. (MinCIT, 2012, p. 6).

En el PND 2011-2014, se identifica el Turismo de Naturaleza como el producto
con mayores oportunidades, para ofrecer un turismo especializado, dado el
potencial natural del pais, consolidandose como un destino competitivo de clase
mundial. De alli nace una dinamica entre el MinCIT y el MADS, para aprovechar
sosteniblemente el turismo en los PNN y otras AP (MinCIT, 2012, p. 6). Se
determinan los productos turisticos de naturaleza y de aventura, surgiendo redes
teméaticas para el ecoturismo, como: Aves, buceo, ballenas y senderismo, y la
propuesta de ley para reglamentarlas; también lineamientos para el agroturismo y
herramientas normativas para el turismo de aventura (MinCIT, 2012, p. 7).

En el aflo 2012, se publica la PNTC y el Plan de Negocios de Turismo de
Naturaleza, en el primero se conceptualiza esta tipologia de turismo como “aquel
cuya oferta de productos y servicios se desarrolla en torno a un atractivo natural
que se rige por principios de sostenibilidad” (MinCIT, 2012, p. 12). En el segundo

“

se define la “..estrategia de desarrollo para los segmentos de turismo de
naturaleza prioritarios del pais... enmarcado bajo los principios basicos asociados

al turismo sostenible” (MinCIT, 2012 (b), p. 5).

En el PND 2014-2018 se propone potenciar el turismo como instrumento para el

desarrollo regional sostenible y en paz que apoya y aprovecha la diversidad y
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multiculturalidad del pais. En el PND 2018-2022 establece que “el sector turismo
contribuye a mejorar la competitividad de Colombia insertdndose en el mercado
internacional como un destino innovador, diverso y de alto valor, bajo principios de
sostenibilidad, responsabilidad y calidad” (DNP, 2019a, p. 58).” (MinCIT, 2020, p.
21).

El Plan Sectorial de Turismo 2018-2022 “Turismo, el propdésito que nos une”, en
consonancia con el proposito del PND 2018-2022, establece que una de sus
estrategias es “propender por un turismo mas responsable y sostenible”, en linea
con los ODS (MinCIT, 2020, p. 21).

Finalmente, uno de los grandes logros hasta el momento para el sector fue la
formulacion de la Politica de Turismo Sostenible “Unidos por la Naturaleza” 2020
(MIinCIT, 2020). Es de las pocas politicas de turismo sostenible en el mundo y un

gran avance para el sector turistico del pais contar con este instrumento.

Su formulacion es el resultado de la falta de lineamientos de turismo sostenible,
indispensables para un crecimiento del sector. Busca “generar una transformacion
de los territorios, de los negocios turisticos, de las comunidades visitadas y de las
practicas de quienes las visitan teniendo como eje central la sostenibilidad
ambiental* (p. 5). Se espera que posicione a Colombia como un destino

competitivo y sostenible de talla mundial.

2.2.3 Politicas publicas a nivel departamental - Departamento de

Cundinamarca

Plan de Desarrollo Turistico de Cundinamarca 2017 (en revision). La comunidad
del territorio fue la esencia del proceso de elaboracion para propender hacia un

“desarrollo integral y sostenible de todos los actores y elementos del sistema

4 La politica considera que el turismo en primera instancia es un servicio ecosistémico, dada su
estrecha relacion de los actores de la cadena de valor con el capital natural del que se sustentan
para sus productos y servicios turisticos. (MinCIT,2020, p.14)
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turistico” (Gobernacion de Cundinamarca, 2017, p. 2). Es la ultima actualizacion

disponible a la fecha.

Plan de Desarrollo Departamental Cundinamarca (PDD) 2020-2024
“Cundinamarca, jRegién que progresa!” (Gobernaciéon de Cundinamarca, 2020),
respecto al sector turistico, tiene como objetivo ubicar al departamento como “...un
destino de alta calidad, innovador, competitivo, cultural y diverso... para lograr un
...crecimiento econdmico social y sostenible” (p. 226). El Programa “Productividad,
un camino de desarrollo”, propone generar valor agregado aprovechando el
potencial del territorio, y servicios basados en el uso de la biodiversidad de forma
sostenible, mediante productos de actividades alternativas como la bioeconomia y
el turismo sostenible, apalancados por el Plan Nacional de Negocios Verdes de
Colombia (PNNV).

De igual manera mediante el “Programa Regidén, economia imparable”, se
pretende que sea la region de mayor incremento de productividad del pais,
aprovechando areas con alto potencial turistico...de la regién y Cundinamarca. El
Plan también se enfoca en convertir la regién en un emblema nacional por “...la
calidad y exuberancia de la naturaleza y abundancia del agua como valor sagrado”
(p. 228).

2.2.4 Politicas publicas departamentales relacionadas

- Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CTel), cuya entidad lider es la Secretaria de
CTel.

- Manejo Integral de Residuos Solidos, entidad lider es la Secretaria de Ambiente.
- Gestion del Riesgo de Desastres, entidad lider es la Unidad Administrativa

Especial para la Gestidén del Riesgo de Desastres.

2.2.5 Otras normas relacionadas con la actividad turistica en Colombia

“

Plan Estratégico de Seguridad Turistica — Permite “...garantizar el derecho a la

seguridad, asociado a la libertad de movimiento y desplazamiento...” (MinCIT, s.f.)
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Politica de Infraestructura Turistica — Desarrollo de infraestructura que responda a
la necesidad de los territorios y poblaciones locales, enmarcados de forma
coherente con el desarrollo sostenible (MinCIT, s.f.).

Politica de Mercadeo y Promocién Turistica de Colombia “Colombia Destino
Turistico de Clase Mundial” 2009 — Formula estrategias para la promocion y
mercadeo de los destinos turisticos nacionales, fortaleciendo acciones dirigidas al
mercado doméstico y otras necesarias que permitan capturar nuevos segmentos
del mercado internacional (MinCIT, 2009).

“

Politica de Calidad Turistica 2016 - Su propésito es lograr “...consolidar los
procesos de calidad tanto para prestadores de servicios turisticos como para los
destinos...” (MinCIT, 2016), para ello es necesario la difusiéon de las Normas

Técnicas Sectoriales (NTS) y procesos de certificacion.

Normas Técnicas Sectoriales — Turismo Sostenible (NTS-TS): ElI MinCIT dando
cumplimiento a la Ley 300 de 1996, la cual establece el tema de calidad turistica
para que se articule con el Sistema Nacional de Calidad, se dispuso que éste
lidere la elaboracion de las NTS con el apoyo del ICONTEC. Su propésito es el de
prestar servicios turisticos y destinos de calidad que posicionen a Colombia como

un “..destino de calidad diferenciado y competitivo en el mercado turistico’

(Corporacion Instituto Colombiano de Cualificacion Empresarial [CECCI], s.f.).

Se cred la Unidad Sectorial de Normalizaciéon de Turismo Sostenible, la cual es
liderada por la Universidad Externado de Colombia desde el afio 2005. Estas
normas son un instrumento para impulsar el enfoque de desarrollo sostenible y de
responsabilidad social del sector y son de obligatorio cumplimiento para todos los
prestadores de servicios turisticos (CECCI, s.f.).
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2.2.6 Normatividad y politicas publicas relacionadas con turismo
cientifico
Ley 1286 del 2009, Articulo 6 — La cual determina que Colciencias, hoy
MinCiencias, es la entidad que debe promover el desarrollo cientifico, tecnolédgico
y la innovaciéon del pais de acuerdo con los PND y otras orientaciones del
Gobierno Nacional, relacionando los resultados con los sectores sociales y
productivos del pais. Ej: Colombia Bio-Turismo Cientifico de Naturaleza, Colombia

Bio-Expedicion BIO.

PND “Todos por un Nuevo Pais (2014-2018) — Uno de sus objetivos se enfoca en
el Crecimiento Verde, en el que se propone ‘proteger y asegurar el uso sostenible
del capital natural y mejorar la calidad y la gobernanza ambiental” (Observatorio
Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y El Caribe, s.f.).
Objetivo sombrilla para la Politica Nacional de Gestidn Integral de la Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE) del MADS; CONPES 3582 y CONPES 3834
de Colciencias; Politica de Mercadeo y Promocion Turistica de Colombia y Plan de
Negocios de Turismo de Naturaleza en Colombia del MinCIT.

Resolucién 0036 de 2017 — Estrategia de TCN de Colciencias “Por la cual se
adoptan los lineamientos para la presentacion de proyectos de oferta institucional

de inversién en CTel”.

2.2.7 Politicas y programas relacionados con el aprovechamiento del
capital natural

PNGIBSE 2015: Tiene por objetivo...
Promover la Gestion Integral para la Conservacion de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos, de manera que se mantenga y mejore la
resiliencia de los sistemas socio-ecologicos, a escalas nacional, regional y

local, considerando escenarios de cambio y a través de la accidn conjunta,
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coordinada y concertada del Estado, el sector productivo y la sociedad civil

(Corantioquia).

Conpes 3582 de 2009 - Politica para el Incremento de la CTel, con el fin de
generar desarrollo econdmico y social basado en el conocimiento;

aprovechamiento sostenible del potencial de la biodiversidad.

Conpes 3834 de 2015 - Deducciones tributarias para la inversion en CTel son
instrumentos de intervencion indirecta usados para promover la inversion privada
en actividades de investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion (I1+D+i).
Ejemplo “Proyecto ColombiaBio”.

[1

PNNV, 2014- Es un instrumento que busca “...potenciar las ventajas
comparativas ambientales en cada region y permite que el ambiente sea una
variable activa en la competitividad del pais” (p. 13). Brinda parametros para su
implementacion, consolidacién y fortalecer la oferta y demanda de los productos y

servicios verdes a nivel regional, nacional e internacional.

Programas Regionales de Negocios Verdes 2018 — Se articulan con todas las
entidades publicas responsables de implementar el PNNV y gremios vy
organizaciones locales y regionales para fortalecer la oferta y demanda y

consolidar la dindmica del mercado de estos negocios (DNP, 2014, p. 44).

Programa Nacional de Biocomercio 2014-2024 (PNBS) - Esta estrategia se
enmarca en el PNNV (2014) para aprovechar las ventajas del pais entorno a su

biodiversidad y construir negocios sostenibles y competitivos.

Estrategia Nacional de Bioeconomia 2020 “Mision Bioeconomia” — Es un plan de
accion que deberd aportar soluciones al reto del crecimiento sostenible para el

pais, generando valor agregado a los sectores tradicionales, dentro de los cuales
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se prioriza “...el turismo de naturaleza y se identifican oportunidades en productos

de turismo cientifico y de avistamiento” (MinCIT, 2020, p. 27).

Programa Colombia Bio — Proyecto de MinCiencias para propiciar condiciones que
permitan conocer, conservar y aprovechar de manera sostenible los recursos
naturales del pais, contribuyendo al desarrollo de la bioeconomia. En alianza con
el IAvH y el Sistema de Informacion de la Biodiversidad de Colombia (SiB) se ir&
fortaleciendo las colecciones bioldgicas para el buen desarrollo del proyecto en

mencion (SiB, s.f.).
2.3 Departamento de Cundinamarca

2.3.1 Localizacion

Cundinamarca, esta localizada en la Region Andina® (Figura 7), considerada una
de las mas biodiversas del pais y la mas poblada, con un 75% de habitantes

(Encolombia, s.f.).

Figura 7. Localizacion Regién Andina
. ﬁ o

R

Region
Amazénica

Fuente: Mapas Wiki, s.f.

5 Las regiones naturales en Colombia son divisiones territoriales que se realizaron por tener
caracteristicas similares como clima, relieve, vegetacion, clases de suelo, promedio de lluvias o
distancia al mar.
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2.3.2 Datos demogréaficos

El departamento tiene 116 municipios, agrupados en 15 provincias (Figura 8):
Almeidas, Alto Magdalena, Bajo Magdalena, Gualiva, Guavio, Magdalena Centro,
Medina, Oriente, Rionegro, Sabana Centro, Sabana Occidente, Soacha, Sumapaz,

Tequendama, Ubaté.

Figura 8. Provincias y municipios del departamento de Cundinamarca
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Fuente: Fondo de Promocién Turistica de Colombia [FPTC], 2012.

De acuerdo con el uUltimo censo realizado en el 2018 por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Colombia tiene 48 millones de
habitantes. Cundinamarca y Bogota son el centro poblado mas grande del pais,
ambos representando el 22% de la poblacién colombiana. En Cundinamarca
habitan 2.9 millones de personas y la mayor tasa de crecimiento poblacional se

encuentran en tres de sus quince provincias: Sabana Centro, Sabana Occidente y
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Soacha, todas localizadas en la periferia de Bogota Distrito Capital (Gobernacion
de Cundinamarca, 2020 (b), p. 4).

Otros datos interesantes que evidencian los cambios en las dinamicas de las
actividades economicas de los cundinamarqueses son las siguientes: Las
actividades de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca pasaron de pesar
un 17% en 2006 a 12.5% en 2018 a pesar de que la poblacidén crecid. A nivel
nacional ocupa el cuarto puesto en actividades profesionales y cientificas
(Gobernacion de Cundinamarca, 2020 (b), p. 28).

La ciudad de Bogota D.C siendo la capital del departamento de Cundinamarca y

del pais, administrativamente funciona de forma independiente del departamento:
Las interrelaciones de caracter regional se dan en tres escalas: La RAP-ES;
la subregional, integrada por Bogota y los 116 municipios del departamento,
y los del primer y segundo anillo, conformados por Bogota y los municipios
cercanos con los cuales tiene relaciones urbanas (Gobernacién de
Cundinamarca, 2020, p. 219).

“..esta dimensibn es fundamental para entender las relaciones de

interdependencia poblaciones, funcionales y demas que presenta con

Cundinamarca.” (Gobernacién de Cundinamarca, 2020 b), p. 4).

2.3.3 Caracteristicas ambientales - Ecoldgicas y territoriales

Desde el componente ambiental, el departamento se divide en cuatro zonas
(Figura 9): Zona célida que comprende el piedemonte llanero y el valle del rio
Magdalena (27%); Zona templada cubre la parte media de los flancos oriental y
occidental (28%); Zona fria, se localiza en el altiplano de Bogota y en las partes
altas de los flancos cordilleranos (33%); Zona de paramo, se extiende de sur a
norte por el paramo de Sumapaz y por los cordones montafiosos que rodean el
altiplano de Bogota (12%) (FPTC, 2012).

6 La RAP-E la conforman Bogota D.C. y los departamentos. de Cundinamarca, Boyacda, Meta,
Tolima y Huila.

46



Figura 9. Pisos térmicos del departamento de Cundinamarca
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Fuente: Neotropicos, 2005.

La estructura ecoldgica del departamento lo constituyen areas protegidas de nivel
regional y nacional, como son los Distrito de Manejo Integrado (DMI), Reservas
Forestales Protectoras (RFP), Reservas Forestales Protectoras Productoras
(RFPP), Reservas hidricas (RH) y PNN (FPTC, 2012, p. 193), cubriendo
2°097.332.30 hectareas de los 24.210 km2 del territorio, es decir, el 13% de
ecosistemas estratégicos del pais.

En ellas también se cuida la produccion de agua, como es el caso en los
ecosistemas de paramo y que estan representados en el PNN Chingaza y el
paramo mas grande del mundo en el PNN Sumapaz, ambos junto al paramo de
Guerrero conforman la reserva hidrica para Bogota, Cundinamarca y otros
departamentos (Gobernacién de Cundinamarca, 2020, p. 193) (Figura 10).
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Figura 10. Estructura Ecolégica Principal Departamental

Areas protegidas
categoria
Ecosistemas estratégicos

Parque Nacional Natural

B Bosque altoandino Parques Naturales Regionales
Bosque andino Reservas Forestales Protectoras Nacionales
Bosque seco tropical Reservas Forestales Protectoras Regionales

Bl Piramo Bl Reserva Natural de la Sociedad Civil
Sistema hidrico Distritos Regionales de Manejo Integrado
Humedales Bl Distritos de Conservacion de Suelos
Sistema de i B Areas i por la CAR

Fuente: Gobernacion de Cundinamarca, 2020, p. 228.

Los bosques altoandinos y paramos son los mas representativos o emblematicos
de la regidn y de alta importancia ecoldgica; los ecosistemas mas degradados son
los bosques secos y sistemas sub-xerofiticos, los cuales aun estan representados
por un bajo porcentaje de cobertura original (Gobernacién de Cundinamarca,
2020, p. 304).

Es uno de los departamentos de Colombia con mayor registro de especies, segun

informacion del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) al afio
2015, después de Antioquia, Valle del Cauca y antecede a Choco (Figura 11).
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Figura 11. Nimero de especies reportadas para el departamento de Cundinamarca
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Fuente: Sistema de Informacién Ambiental de Colombia [SIAC], 2015.

La mayor representatividad de fauna y flora se encuentra en los paramos y bosque
alto andino. Organismos diversos, algunos carismaticos y emblematicos, a su vez
en cierto grado de amenaza como las orquideas, las bromelias, el oso andino
(Tramarctos ornatus), el puma (Puma concolor), la rana dorada de Supata
(Andinobates supatae), el periquito aliamarillo (Pyrrhura calliptera) (FPTC, 2012, p.
305). En general para la avifauna, dadas las condiciones geogréficas y
ecosistémicas de la region hace que sea uno de los territorios de mayor diversidad
(Chaparro Herrera, Lopera Salazar, & Styles, 2018) y con necesidades de
investigacion para continuar aumentando los registros de especies, garantizar las

proteccion y conservacion de su biodiversidad.

2.3.4 Problematicas socioambientales

A pesar de la proteccion que se les brinda a los recursos naturales a través de las
areas protegidas del departamento, éstas presentan problemas como:
Tenencia de la tierra, presiones colonizadoras, subvaloracion de los
servicios que prestan, escasez de recursos financieros para desarrollar los
programas de manejo. Poca participacion de la comunidad en su

conservacion, falta de una verdadera educacién ambiental y los conflictos
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sociales que se presentan en ellas, pues en su gran mayoria son los
campesinos mas pobres los que presionan estas zonas marginales para la

produccién agropecuaria (FPTC, 2012, p. 304).

. causando procesos de degradacion del suelo, afectando por ejemplo los
ecosistemas estratégicos que garantizan el recurso hidrico. De igual manera este
deterioro ambiental pone en riesgo futuro a la poblacion y las actividades

econdémicas que desarrollan (FPTC, 2012, p. 303).

La actividad turistica también se ha convertido en una amenaza, dado el
desconocimiento de la capacidad de carga de los atractivos, lo que incide en el
manejo y control de impactos como los generados por desechos, contaminacion
visual y deterioro de la infraestructura para su aprovechamiento. También aporta
al deterioro directo e indirecto de los atractivos naturales, las actividades y
practicas agropecuarias que aun no implementan procesos sostenibles, afectando

los recursos hidricos y el suelo, entre otros (FPTC, 2012, p. 305).

2.3.5 La Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca

En razon a que el Distrito capital y el departamento, son un territorio donde se
concentra el 20% de la poblacion del pais y representa mas del 31,6% del PIB
nacional, se cred la Region Metropolitana, bajo el Acto Legislativo 02 de 2020. En
esta se integran el Distrito Capital, los municipios del departamento, y la
Gobernacién de Cundinamarca. “Esta figura asociativa permitird dar un uso
eficiente de los recursos publicos, relacionados con aspectos territoriales,
ambientales, econdmicos, de servicios publicos y de movilidad y de transporte,
teniendo presente 