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(...)

CREONTE.

Y, asi y todo, jte atreviste a pasar por encima de la ley?
ANTIGONA.

No era Zeus quien me la habia decretado, ni Dike, compariera de los dioses
subterraneos, perfilo nunca entre los hombres leyes de este tipo. Y no creia
yo que tus decretos tuvieran tanta fuerza como para permitir que solo un
hombre pueda saltar por encima de las leyes no escritas, inmutables, de los
dioses: su vigencia no es de hoy ni de ayer, sino de siempre, y nadie sabe
cudndo fue que aparecieron. (...)!

! Sofocles. Antigona.
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INTRODUCCION

El presente trabajo final de graduacién para optar al grado de Maestria en Criminologia
con mencion en Seguridad Humana intenta hacer una contribucion en la comprensién del
fendmeno de la violencia juvenil, visto como problema en si mismo y desde dos primas
profundamente interrelacionados: el de seguridad humana y el enfoque de derechos
retomando el marco conceptual y los contenidos de la Maestria. También subyace la
preocupacion de aportar ideas al proceso de debate y deliberacién sobre politicas publicas

y acciones sociales para enfrentar este flagelo.

Un primer esbozo de la tesis plantedé como tema fundamental el analisis de la "Condicion
juridica y derechos humanos de la nifiez y la adolescencia en el sistema interamericano:
Eficacia de la via contenciosa del sistema interamericano para la proteccién de los
derechos de la nifiez y la adolescencia", o que implicaba un trabajo de interpretacion
centrado en el analisis de la jurisprudencia de la Corte Americana de Derechos Humanos

desde la aprobacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

El problema a tratar apuntaba a determinar las implicaciones en la proteccion de la infancia
en América Latina que representa la ausencia de un instrumento especifico en el Sistema
Interamericano enfocado a la proteccién de los derechos de las personas menores de
edad y la grave violacién de derechos reportado en la regién por el Comité de los

Derechos del Nifo.

A pesar de que la Convencién sobre los Derechos de Nifio y la Nifia ha dado lugar a
reformas en los ordenamientos juridicos y a la aprobaciéon de Coédigos de Nifiez y
Adolescencia en la region, siguen presentes principalmente en las politicas y el accionar
institucional resabios del viejo modelo tutelar que criminaliza a quienes padecen de la
exclusion y violencia, violentando, a su vez, los derechos de la nifiez y la adolescencia bajo
la excusa de protegerlos, vulnerando el principio de legalidad y judicializando los
problemas sociales. De alli el interés original por determinar la eficacia de la via
contenciosa para avanzar en el pleno reconocimiento de los derechos de segmentos

excluidos de la poblacion.

Acopiada una masa critica de informacion relevante sobre esta materia se presenté un

desplazamiento del enfoque de interés del analisis propuesto al analisis de las



implicaciones de las situaciones de desproteccion en un ambito especifico: la violencia
juvenil. Este representa uno de los fenémenos sociales mas complejos a los cuales se
enfrentan la mayor parte de los paises de la regién en la actualidad y cuyo abordaje desde
una visién fundada en las agendas de seguridad ciudadana ha puesto de manifiesto
innumerables situaciones de violacion de derechos humanos y un continuo irrespeto al
cumplimiento del marco internacional de los derechos del nifio y la nifia. De tal forma, el
presente trabajo cobra amplitud desde un horizonte analitico y desde el punto de vista
instrumental, trascendiendo el plano propiamente juridico e incluyendo el marco integral de

politicas publicas y la accion social.

Este viraje explica un nuevo titulo para el trabajo, que pasa a denominarse “Violencia
Juvenil, Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos de la Nifiez y la Adolescencia. El lento
y contradictorio transito de la Situacion Irregular a la Proteccién Integral en Latinoamérica”,
manteniéndose el mismo sustrato teérico y metodoldgico: el enfoque de derechos y el de
seguridad humana. La dimension espacial quedé asi circunscrita al ambito
latinoamericano, con particular énfasis en el istmo centroamericano, mientras que la
dimensién temporal mantuvo como hito inicial la aprobacion de la Convencion de los

Derechos del nifio y cerrando en 2007 con arreglo a la disponibilidad de informacion.

A la luz de estas coordenadas espacio temporales, el objeto de investigacién refiere las
relaciones reciprocas entre violencia juvenil y los multiples determinantes asociados a las
estructuras sociales, econdémicas y politicas, considerando el marco normativo y las
politicas publicas desde los enfoques de seguridad humana y derechos humanos,
complejizando el abordaje una mirada en simultdnea desde distintos referentes

conceptuales de la criminologia moderna.

La delimitacion del problema de investigacién pasa entonces por una interrogante concreta
a efectos de dilucidar los determinantes de la violencia juvenil (cuales son y como
interactuan), y si el abordaje de la misma se hace o no, efectivamente, desde un enfoque
de derechos acorde con el espiritu de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la

Nina.

El abordaje conceptual que se propone aqui parte de la premisa de que la violencia juvenil
es un fendmeno multifacético, resultado de una cadena de desproteccion, enraizada en
estructuras sociales desventajosas, es decir, de desigualdades sociales, econdémicas,
culturales y de infraestructura en que viven esta poblacion. La extrema pobreza, la

ausencia de uno de los padres, la violencia intrafamiliar en el seno de las familias, aunado



a situaciones de desempleo, irregularidad de ingresos, bajo clima educativo de los
hogares, falta de acceso a servicios publicos, viviendas deficientes y condiciones de
saneamiento deplorables, son factores de desproteccion que conllevan a la asuncién de
estrategias de supervivencia en circunstancias, ya de por si, muy dificiles debido a las

débiles redes sociales sobre las que se apoyan.

En toda América Latina, la sociedad en general considera a los adolescentes de los barrios
marginales como un grupo irredimible de delincuentes que representan una amenaza
moral para las sociedades civilizadas, estigma que es en muchos sentidos refleja una
construccion social alimentada por los medios de comunicacién y ante la cual se tiene
como Uunica respuesta gubernamental la represion policial y la detencion y
encarcelamiento, la creacidén y puesta en escena de practicas violatorias de los derechos
humanos que van desde el establecimiento de leyes anti-maras hasta acciones legitimadas

de “limpieza social’.

Los efectos de estas politicas de seguridad ciudadana devienen en factores disruptores del
posible establecimiento de un vinculo necesario con la politica social, las politicas de
prevencion del delito y la politica penal, con lo cual son criminalizadas situaciones que, en
alto grado, se explican y encuentran determinadas por la ausencia o inefectividad de

politicas sociales basicas.

En este panorama, el movimiento ascendente en cuanto a avances y logros en materia de
reconocimiento de las personas menores de edad como sujetos de derechos humanos
parece haber topado con un limite. Hay desde atisbos hasta claros indicios de un punto de
inflexion que marcaria mas bien, lamentablemente, una involucién y crisis en cuanto a la
condicion juridica de las personas menores de edad marcada por una vuelta a la represion
y la discrecionalidad. En este sentido, la investigacién se enmarca en la utilizacion del
enfoque de derechos humanos y de seguridad humana como contraposicién a las
concepciones de seguridad ciudadana y de prevencion del crimen aplicadas a las
personas menores de edad y en particular circunscrito al analisis y abordaje del fenédmeno

de la violencia juvenil.

Desde el punto de vista metodoldgico, la investigacion se realizé usando tanto técnicas
cuantitativas como cualitativas propias de analisis juridicos, sociales y criminolégicos,
guiados por el enfoque de derechos, incluyendo revision bibliografica y documental,

sistematizacion de indicadores sobre violencia juvenil y sus tendencias en América Latina,



analisis de contenidos e interpretacién; empleando intensivamente las nuevas

herramientas que ofrecen las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

En términos de contenidos, el trabajo consta de cinco capitulos.

El Capitulo 1 ofrece un panorama general de la violencia juvenil en América Latina
haciendo uso de los principales trabajos cuantitativos y cualitativos que permiten poner el
tema en perspectiva como un fenémeno que plantea crecientes desafios a la cohesion

social y la convivencia cotidiana por su dimensién y complejidad.

Por su parte, el Capitulo 2 hace un recorrido de los Derechos Humanos a los Derechos
Humanos de la Nifiez y la Adolescencia, haciendo una ubicacion del significado para las
sociedades de la adopcion de un instrumento internacional como la Convencién de los
Derechos del Nifio en 1989, origen de un nuevo paradigma en la atencion de los temas de

infancia: el de la proteccion integral.

Seguidamente, el capitulo 3 discute las relaciones entre el fendmeno de la violencia juvenil
y la seguridad humana, pasando revista a la evolucion de este ultimo concepto desde las
nociones estrechas de seguridad nacional y seguridad ciudadana hasta el de seguridad
humana. El capitulo 3 concluye con una valoracion de las Observaciones finales del comité
de los derechos del nifio sobre los paises de América Latina en torno a violencia y justicia
penal juvenil que ubican nitidamente las brechas y vacios existentes entre el discurso de
proteccion integral y una practica que sigue refiida con el mismo en virtud del peso practico

de la doctrina de la situacion irregular.

El Capitulo 4 se dedica a un analisis de la Violencia Juvenil desde la criminologia,
considerando las tres grandes corrientes: clasica, positiva y las nuevas vertientes que
funden lo juridico y lo sociolégico. Bajo esta ultima aproximacién, que se asume como
marco referencial orientador del trabajo, se trasciende el simple estudio del acto delictivo o
del delincuente, hacia una comprension amplia de ciertos procesos, estructuras y conflictos

sociales, los cuales interactuan generando actos transgresores de corte delincuencial.

Por dltimo, el Capitulo 5, sistematiza las conclusiones principales a que se arriba en la
tesis y plantea un conjunto de orientaciones para la construccion de politicas de abordaje
de la violencia juvenil con enfoque de derechos, priorizando la prevencion y las
intervenciones basadas en lo territorial y comunitario. En lo formal, el trabajo concluye con

la presentacion de la bibliografia.



CAPITULOI

EL FENOMENO DE LA VIOLENCIA JUVENIL EN
AMERICA LATINA

De acuerdo a la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), en su estudio sobre Violencia y
Salud de 2002, la violencia juvenil es un fendmeno multifacético, con dos claras
dimensiones. Por un lado, como violencia ejercida y por otro, como aquella forma de
violencia experimentada o padecida por las personas jovenes con edades comprendidas
entre los 10 y 29 afios. “En casi todos los paises, los adolescentes y los adultos jovenes

son tanto las principales victimas como los principales perpetradores de esa violencia.”

La violencia protagonizada por los jévenes constituye uno de los problemas sociales mas
visibles y de mayor reconocimiento en las sociedades contemporaneas. Magnificada por
los constantes reportajes de los medios de comunicaciéon, es comun la exposicion
ciudadana a noticias de todo el mundo que describen sucesos que tienen por
protagonistas a adolescentes y jovenes en ambitos como las escuelas, las calles y barrios
o aquellos ocurridos en el marco de subculturas marginales que desarrollan un
comportamiento trasgresor, que puede derivar en practicas manifiestamente ilegales y

delincuenciales.

Las principales victimas de esta violencia son los mismos adolescentes y jovenes, quienes
en su mayoria han vivenciado otras experiencias de violencia severa previas relacionadas
con formas severas de agresion, maltrato o de violencia sexual en el hogar y en sus
comunidades, o bien la exposicién prolongada a violencia social y conflictos armados.
Todas estas expresiones de violencia contribuyen a crear una cultura de enfrentamiento,
inestabilidad y terror, las cuales a su vez refuerzan en los adolescentes y jovenes la idea
que las formas violentas de resolver problemas son toleradas y validadas socialmente. Asi,

la violencia se naturaliza.

La tasa de homicidios es uno de los principales indicadores para medir la magnitud de la
violencia juvenil. A la luz de un andlisis del desempefio de ese indicador, la OMS confirma
que a nivel mundial, Latinoamérica constituye la regién mas violenta del planeta, y varios

de sus paises lideran este deshonroso ranking. Su tasa asciende a 36.4 por cada 100.000

2 OMS. 2002. Informe Mundial sobre la Violencia y la Salud. P. 27



habitantes en claro contraste con los paises de altos ingresos de Europa y algunos paises
de Asia (0.9) y, lamentablemente, supera con creces la ya alta tasa que expone Africa
(17.6)°, continente que se encuentra inmerso en conflictos bélicos internos. De igual

forma, la OMS pone en evidencia el aumento sostenido de este indicador para la region.

En la regién, los homicidios se concentran en la poblacién masculina joven de 15 a 24
anos. A finales de la década de los 80 los homicidios de poblacion joven se convierten en
la segunda causa de muerte en la mitad de los paises latinoamericanos con mas de un
millén de habitantes. Colombia presenta la mayor tasa de homicidio juveniles, 84.4 por
cada 100,000 habitantes de la regién y le sigue El Salvador con 50.2 (OMS, 2002).

La ampliacion de la espiral de la violencia puede ser visualizada también en las series
construidas sobre homicidios perpetrados por personas jovenes. Entre 1985 y 1994, segun
datos recopilados por la OMS, aumentaron las tasas de homicidios juveniles en todo el
mundo, especialmente entre los jovenes de edades comprendidas entre los 10 y 24 anos.
Para este mismo periodo, en América Latina, Colombia presenta los crecimientos mas
alarmantes (159%) pasando de 36.7 a 195 por cada 100.000 habitantes, asi como
Venezuela, pais en el cual el incremento fue de un 132% alcanzando una tasa de 24.1 por
cada 100.000 habitantes®.

En la region también se presenta un progresivo agravamiento de los hechos violentos en
los que se involucran personas jovenes. Un panorama mas completo sobre las
dimensiones de la violencia juvenil puede obtenerse al combinar las tasas de homicidio
juvenil con los datos relativos a la violencia no mortal. En este sentido, OMS sefala que
estudios sobre la atencion en centros hospitalarios de casos de violencia no mortal
establecen que por cada homicidio juvenil resultan entre 20 y 40 victimas no mortales,
situacion que recrudece en caso de lesiones y traumatismos para los rangos de edad que

comprenden la adolescencia y los primeros afos de la vida adulta (OMS: 2002).

Bajo este panorama, no es de extranar que los habitantes de América Latina, sobre todo
en areas urbanas, vivan con una sensacion de inseguridad permanente. Esta percepcion
se ve reflejada en encuestas de opinién publica en las que la delincuencia figura como uno
de los problemas mas importantes de cada pais junto al desempleo, la inflacion, la pobreza

y la corrupcion (Buvinic, Morrison y Orlando, sf)

* Ibid.
* Ibid.
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i. De las pandillas a las maras: la escalada de la violencia juvenil

Uno de los fendmenos urbanos de violencia de mayor relieve en la region en los ultimos 10
afos, lo representa la creciente visibilizacién y existencia de grupos de jovenes y
adolescentes de barrios pobres y en exclusion social, los cuales constituyen focos de
violencia permanente. Estos grupos de jévenes y adolescentes son conocidos socialmente
como “pandillas” y mas recientemente, han dado lugar a un fendmeno nuevo
particularmente en el area centroamericana denominado “maras” que representa una

ampliacién de la escala de violencia con hondas repercusiones en el tejido social.

Las pandillas o maras se puede definir a partir de sus caracteristicas, es decir, es un grupo
urbano o suburbano compuesto por adolescentes y adultos jovenes con cierto grado de
organizacién sustentada en la solidaridad, la identidad y proteccion entre pares, y que
ejerce control sobre un determinado territorio 0 zona geografica utilizando para ello el
acoso, intimidacion y hostilidad hacia los habitantes de la comunidad, asi como, participa

de diversas actividades relacionadas al crimen violento.

Contrariamente a la imagen que ostentan las agrupaciones juveniles violentas de sélida y
amplia organizacion interna, éstas carecen de formalidad y por tanto son redes dispersas e
inestables con liderazgos cambiantes y fluidos, faciles de reemplazar en el marco de las
relaciones de horizontalidad que en ellas se generan. El punto medular de ordenamiento
es la marcado caracter local. Sin embargo, existen un sinnumero de formas de
organizacion y expresiones diferentes de estos grupos que hace improcedente tratar este

fendmeno como algo homogéneo.

Las pandillas alcanzan distintos niveles de organizacion en Latinoamérica y normalmente
el pertenecer a una pandilla constituye no solo un medio para cometer actos violentos sino
un fin en si mismo, esto es, hay un elemento identitario trascendente. Las pandillas surgen,
en parte, ante la incapacidad de la sociedad para abordar las inquietudes de la juventud y

relacionarse con los grupos juveniles de alto riesgo (Buvinic, Morrison y Orlando, sf).

La violencia que proviene de situaciones de marginacién y de injusticia social acontece
principalmente, en los barrios mas deprimidos econémicamente, y la poblacion menor de
edad no solo viven los efectos de la privacion y del no acceso a los servicios, o sea
carecen de una adecuada calidad de vida, sino que ademas conviven en un ambiente
donde prevalecen en todas sus formas las manifestaciones de la violencia. Por todo ello:

“Comprender las expresiones de violencia contra las personas menores de 18 afios es una
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premisa para analizar e identificar las mejores estrategias para atender y prevenir los

problemas de criminalidad en la regién”. ®

A pesar de que el fendmeno de las pandillas no es nuevo y responde a procesos sociales
construidos histéricamente, su complejidad y su rapida evolucion en los ultimos afnos ha
puesto de relieve esta problematica hace relativamente poco tiempo en las sociedades
latinoamericanas. Paradojicamente, esta situacién de creciente notoriedad social que ha
adquirido el fendbmeno de la violencia juvenil, contrasta con la falta generalizada de
informacion y sobre todo, de estadisticas confiables sobre la extension del problema, de tal
suerte que en una misma dependencia gubernamental se manejan datos estadisticos
inconsistentes: “cifras oficiales que se manejan en un mismo ministerio oscilan entre 7.000
o0 18.000 a 300.000 pandilleros por pais”.®

También se suele sobreestimar la participacion de adolescentes y jovenes en la comision
de delitos. Algunas investigaciones muestran que en Honduras menos del 5% de los
delitos son cometidos por jovenes menores de 18 afios de edad’.Asimismo se ha
sobredimensionado la participacién en la delincuencia de las pandillas juveniles, en
especial de las maras. Es por demas complicado determinar con precision la magnitud del
fendmeno de la violencia juvenil y su participacion en hechos delictivos. Investigaciones
recientes muestran que el volumen de los hechos delictivos imputables a este grupo es
muy reducido comparado a las cifras exorbitantes que se manejan en las distintas esferas.
En El Salvador solo pudieron atribuirse en el 2002 a las actividades de las maras el 8% de
los homicidios con armas de fuego; en Guatemala, el 14% de los homicidios dolosos
cometidos en el 2006%; y en Honduras, solo el 3% del total de infracciones cometidas en el

2004 son atribuibles a adolescentes que estan vinculados a maras, lo que a su vez

> Palabras del Sr. Nils Kastberg, Director Regional de UNICEF para América Latina y El Caribe en la
Conferencia Inaugural de la Conferencia Subregional: Cultura de Paz y Prevencion de la Violencia Juvenil
Centroamérica, México y republica Dominicana, San José, Costa Rica, 15 y 16 de noviembre de 2007.

® Tomado de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes. Informe de América Latina en el marco del
Estudio Mundial de las Naciones Unidas. 2006. El parrafo inicia refiriéndose al “informe preliminar de
noviembre de 2004 sobre la visita realizada por el Relator Especial para la Nifiez de la Comision
Interamericana de derechos Humanos y la Oficina Regional de UNICEF a Honduras, Guatemala y el salvador,
para evaluar el problema de las maras en relacion con las personas menores de 18 afios y las condiciones de
detencion e internamiento de los nifios y nifias en los tres paises”.

7 Naciones Unidas. 2007. Oficina contra la Droga y el Delito. Crimen y Desarrollo en Centroamérica.
Atrapados en una encrucijada. Citado por Rico, José Maria en Marco teérico-conceptual y lineamientos para la
accion, septiembre 2007. Sin publicar.

* Ibid.
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representa solo el 0.7% del total de delitos cometidos por personas menores de edad y

adultos®.

El fendbmeno de la violencia juvenil tal cual se expresa en algunos paises de
Centroamérica como “maras”, ha sido analizado por diferentes autores y estudios en su
origen como el resultado de las guerras civiles en Centroamérica y la masiva deportacién
de pandilleros consecuencia de los cambios en las politicas en Estados Unidos sobre el
trato a pandilleros extranjeros condenados a prision en ese pais, que se hicieron efectivas
a partir de 1996. Se estima que cerca de 20 mil centroamericanos a quienes se atribuyeron
actos delictivos fueron deportados a sus paises de origen (sobre todo a El Salvador) entre
el ano 2000 y 2004 (Demoscopia: 2007). Sin embargo, el fendmeno de la violencia juvenil
en sus varias expresiones reviste una particular complejidad en su estudio, por presentar
una conjuncion de muy diversos factores y es el resultado de procesos sociales de muy

larga data.

El crimindlogo John Hagerdorn hace referencia a una serie de factores que considera
explicativos del auge de las pandillas, entre los que sefala: la urbanizacion sin
precedentes; el recorte de las politicas de asistencia social; el fortalecimiento de
identidades culturales alternativas y de resistencia a la marginalizacion de los jovenes; la
polarizacién econdmica y crecientes grados de desigualdad; y, los flujos migratorios
ligados a procesos econdmicos globales y locales que han contribuido a crear grupos

marginados y segregados geograficamente.

Los acelerados cambios demografico, las transformaciones socioculturales que
experimentan los jovenes, la modernizacién, la emigracion, la urbanizaciéon y la
modificacion de las politicas sociales constituyen factores todos estrechamente vinculados

al aumento de la violencia juvenil."

El Estudio Mundial sobre la Violencia y la salud de
2002 de OMS es claro en sefalar las conexiones entre el crecimiento econdmico y la

violencia, asi como entre la desigualdad de ingresos y la violencia.

’ Rubio, Mauricio. 2007. De la Pandilla a la mara. Pobreza, educacion, mujeres y violencia juvenil.
Universidad Externado de Colombia. Bogota. Citado por Rico, José Maria en Marco tedrico-conceptual y
lineamientos para la accion, septiembre 2007. Sin publicar.

1 Citado por Demoscopia. 2007. Maras y pandillas, comunidad y policia en Centroamérica. Hallazgos de un
estudio integral. ASDI/BCIE. Guatemala

' OMS, Estado Mundial p. 40
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ii. La pobreza y la exclusion: las raices profundas de la violencia juvenil

Los analisis muestran coeficientes de correlacion elevados y estadisticamente
significativos entre la tasa de homicidios y pobreza (0,82, p<0,05) y entre la tasa de
homicidios y la indigencia (0,86, p<0,01). Ello quiere decir que los paises de América
Latina que registran mas altas tasas de homicidio tienden a presentar los mas elevados
indices de pobreza e indigencia, aunque no se pueda establecer una relacion de causa-
efecto entre ambas variables. “Los aumentos de las tasas de homicidios juveniles fueron
mas pronunciadas en los paises en desarrollo y en las economias en transiciéon”'? La OMS
sefala que “la mayor parte de los paises con tasas de homicidios juveniles superiores a
10,0 por 100.000 son paises en desarrollo que experimentan agitados cambios sociales y

econdémicos”.”

En este sentido, es ineludible considerar como telon de fondo, el grado de pobreza e
inequidad que caracteriza a la region latinoamericana. De hecho, el tema de la pobreza, la
desigualdad y la exclusién social han saltado a la palestra de la discusion sobre los
derechos humanos, En cierta manera, su sola existencia constituye un violentamiento de

los derechos humanos y de la idea de igualdad subyacente.

Respecto del grado de desigualdad que caracteriza a la regidn latinoamericana, conviene
recordar que desde la década de los setenta, ésta ostenta lamentablemente la distribucién
del ingreso mas inequitativa del mundo y tendencias preocupantes hacia su
ensanchamiento, coexistiendo incluso con situaciones de crecimiento econdémico y
reduccion de la pobreza. Se asiste en la regiéon a una hiperbolizacion de la exclusion
social, que entrafia una negacion permanente o, si se prefiere, una violacién cada vez mas
severa de los derechos humanos, cristalizadas en dinamicas sociales atravesadas por la

desigualdad social, econémica y la exclusién educativa.

llustrando el aserto anterior, tenemos, que, en efecto, “El 20% mas rico de la poblacion
tiene en América Latina el 52,9% del ingreso, proporcion muy superior a todas las otras
regiones del mundo, incluso de Africa del Norte y Medio Oriente (45,3%). En el otro
extremo, el 20% mas pobre solo accede al 4,5% del ingreso, el menor porcentaje

internacional, atn menor al de Africa del Norte y Medio Oriente (6,9%), lo que se

"2 Idem pag. 29
1> OMS, Informe Mundial sobre la Violencia y la salud



14

constituye en uno de los motivos que explica, por qué, a pesar del crecimiento econémico

relativo, no se ha podido erradicar la pobreza.”"*

En virtud de las caracteristicas demograficas de la regién, la poblacién menor de edad se
encuentra sobrerepresentada en las cifras de pobreza. En una América Latina en la cual
habitan mas de 170 millones de personas menores de 16 afos, UNICEF estima que cerca
del 56% de los menores de 19 afios en la region viven bajo la linea de pobreza,
agudizandose esta situacion para los grupos tradicionalmente excluidos como los
indigenas y afrodescendientes, siendo que para estos ultimos el indice de pobreza crece

hasta alcanzar el 90%"°.

Aun y registrandose un impacto en la situacion de pobreza extrema en la region para el
periodo 1990-2004 del 4%, al reducirse de 22,5% a 18,6%, en numeros absolutos
contintan existiendo 96 millones de personas que no pueden satisfacer sus necesidades
mas basicas de entre las cuales mas de la mitad son menores de 19 afios de edad (41
millones son nifios y nifas entre 0 y 12 anos y 15 millones son adolescentes entre 13 y 19
afios).’ Ante tales evidencias, organismos como CEPAL y UNICEF han afirmado en
reiteradas ocasiones que en América Latina la pobreza tiene rostro de nifio, nifia y

adolescente."’

Joseph E. Stiglitz, premio Nébel de Economia, ha hecho especial hincapié en la necesaria
diferenciacion que debe darse dentro del fenémeno de la pobreza, sobre el problema de la
pobreza infantil y la magnitud que ésta cobra en el marco de la situacion global: “En los
ultimos afios, el problema de la pobreza en el mundo en desarrollo, y cémo reducirla, ha
exigido muchisima atencién. Sin embargo, el problema de la pobreza infantil, que es mas
insidiosa y tiene consecuencias fatales a largo plazo, ha obtenido menos reconocimiento.
(...) El hecho de que la pobreza infantil constituya un problema ain mayor que la pobreza
en general no debe tomarnos por sorpresa: las regiones mas pobres del mundo son las
que mas nifios tienen. Casi el 50% de la poblacion de los paises menos desarrollados es

menor de 18 afios, frente a solo el 22% de los paises de ingresos elevados'®”.

' Kliksberg, Bernardo. 1999. Inequidad y crecimiento. En De igual a Igual, Buenos Aires, Siempro. Citado

por Krichesky, Marcelo (comp.). 2005. Adolescentes e inclusion educativa: un derecho en cuestion. Fundacion

SES/ UNICEF/ OEIl/ Noveduc, Buenos Aires. Pagina 13.

1% Estado Mundial de la Infancia 2002

'® UNICEF- Oficina Regional para América Latina y el Caribe. 2005. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio

$i7enen que ver con la Infancia: Avances y desafios en América Latina y El Caribe. UNICEF. Panama. Pag.5
Ibid.

' Stiglitz, Joseph. Citado por UNICEF en Estado Mundial de la Infancia 2005: La infancia Amenazada.

UNICEF, Nueva York. Pag. 96
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Es comun que a la hora de hacer un examen de las causas fundamentales de la exclusion
social que afecta a nifios, nifias y adolescentes se llegue a trazar una ruta critica que
transita desde la pobreza y la desigualdad hasta Estados fragiles y débiles, pasando por
situaciones de discriminacion, violencia y conflictos armados. Pero la exclusién va mas alla
de la pobreza y la desigualdad en un sentido de no pertenencia al tejido social.
Considerando que la linea que separa a las causas y las consecuencias de la pobreza
respecto de la exclusion es muy delgada, para el caso de Latinoameérica la discriminacion
por motivos raciales y de origen étnico se dibuja como una de las principales causas de la

exclusion y el origen de situaciones de grave disparidad y pobreza en la region.™

UNICEF dedicé el Estado Mundial de la Infancia de 2006 al fendmeno de la exclusion en
nifez y adolescencia. Conceptualmente, segun UNICEF “se considera que un nifio o nifia
esta excluido con respecto a otros nifios y nifias cuando se cree que corre el riesgo de no
beneficiarse de un entorno que le proteja contra la violencia, los malos tratos y la
explotacion, o cuando no tenga posibilidades de acceder a servicios y bienes esenciales y
esto amenace de alguna manera su capacidad para participar plenamente algun dia en la

sociedad”.

La descripcidén hecha por el Estado Mundial de la Infancia, 2006 guarda estrecha relacion
con las nociones de exclusién social, considerando a la vez su multidimensionalidad y las
privaciones que resultan de los derechos econdmicos, sociales, de género, culturales y
politicos. “El concepto de exclusién abarca la reafirmacion de factores sociopoliticos que
son la base de la discriminacién y la desventaja dentro de la sociedad, y para garantizar la
inclusién y la igualdad de oportunidades es preciso concentrarse firmemente en los

procesos y los agentes que constituyen las bases de la privacion.”®

La privacion es una de las facetas de la exclusion. En el caso de la pobreza asociada a la

misma, una dimensién poco analizada®' es aquella que podriamos denominar “pobreza

' UNICEF. 2006. Estado Mundial de la Infancia: América Latina y El Caribe. Excluidos e Invisibles.
UNICEF/TACRO, Ciudad de Panama. Pag. 2

Y UNICEF.2005. Estado Mundial de la Infancia 2006: Excluidos e Invisibles. UNICEF, Nueva York. Pag.7

' En el Informe del 2005 del Estado Mundial de la Infancia, UNICEF plantea que en materia de nifiez y
adolescencia las formas tradicionales de entender y medir la pobreza resultan insuficientes para abordar el
fendmeno que denominan “pobreza infantil”. El recuento realizado en el informe destaca la necesidad de
confrontar las nociones bajo las cuales se estudia la pobreza de una manera conceptual y cuantificarla acorde
con esta definicion. Pese a la magnitud de la infantilizacion de la pobreza, las investigaciones que tocan esta
problematica no han avanzado lo suficiente, asi como ni la medida sobre los ingresos empleada por el Banco
Mundial, ni los indices compuestos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) utilizados
para medir la pobreza en términos amplios, permite evaluar la pobreza infantil, ni han sido formulados para
contemplar de forma directa las privaciones que derivan de esta. Finalmente, el documento llama la atencion
sobre el desfase en conocimiento que impera en torno a lo que debe considerarse como la pobreza desde una
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infantil”?

, cuyas dimensiones amenazan todas las esferas de la infancia, mas alla de la
mortalidad, la morbilidad, el hambre, la desnutricién, el analfabetismo y la falta de hogar, la
pobreza infantil impide que los nifios, nifias y adolescentes logren un adecuado y pleno
desarrollo, aumenta las disparidades sociales y econdmicas y por ende priva a estos nifios
“pobres” de las oportunidades propias de su edad y transforma sus entornos y ambitos de
socializacién primarios en ambientes vulnerables a la violencia, la explotacién, la

discriminacién y la estigmatizacion.

Ahora bien, el analisis de la pobreza referida a la poblacion menor de edad, no sélo implica
la no satisfaccion de necesidades basicas, sino que reviste un caracter de particular
gravedad puesto que esta intimamente ligada a la transmision intergeneracional de la
pobreza. Al respecto, la pobreza no solo menoscaba las capacidades de las familias y de
las comunidades de proteger y atender sus nifios, nifas y adolescentes, sino que la
pobreza en la infancia condena a la pobreza adulta a muchos de ellos y contribuye a
reproducir el ciclo generacional de la pobreza. No en vano los nifios, nifias y adolescentes,
como ya fue sefalado, representan una porcién desproporcionada de las estadisticas
referidas a los grupos mas pobres. En suma, el impacto de la pobreza en la primera
infancia representa un obstaculo en el desarrollo fisico, intelectual y emocional de los nifios

y nifias y sus repercusiones se hacen sentir a lo largo del ciclo de vida.

Usualmente, la pobreza infantil se ha estudiado principalmente desde la perspectiva de la
simple privacion material haciéndose a un lado factores consustanciales a ésta, como son,
la falta de recursos familiares y comunitarios, ambitos particularmente relacionados con la
seguridad, la dignidad y la proteccion. En este sentido esta claro que la pobreza infantil con
todas sus aristas vulnerabiliza y expone a las personas menores de edad a la explotacion,
el abuso y la violencia, factores todos, que a su vez refuerzan el ciclo generacional de la
pobreza. “Solamente es posible luchar contra la pobreza cuando los nifios, nifias y

adolescentes no sufren a causa de la explotacién, la violencia y los abusos®®”.

De esta forma, la pobreza no se supera cuando las necesidades basicas son satisfechas o

resueltas®, ya que a las privaciones materiales se suman las privaciones a muchos de sus

perspectiva infantil y hace hincapié sobre la necesidad de que el problema reciba una mayor atenciéon y
prioridad politica.

*2 Término empleado por UNICEF en el Estado Mundial de la Infancia 2005: La infancia Amenazada.

» UNICEF.2004. Estado Mundial de la Infancia 2005: La infancia Amenazada. UNICEF, Nueva York. Pég.
26

** Naciones Unidas aborda el tema de pobreza como “una condicién humana que se caracteriza por la
privacién continua o cronica de los recursos, la capacidad, las opciones, la seguridad y el poder necesarios para
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derechos, privaciones que suelen asociarse a factores subyacentes, como infraestructura
fisica deficiente, baja inversion publica, instituciones débiles, aunadas a los bajos ingresos
del hogar. “Aunque la pobreza incluye la privacién de bienes y servicios basicos, también
incluye privaciones de otros derechos humanos fundamentales —como el descanso y la
recreacion, y la proteccion contra la violencia y los conflictos- que amplian las opciones de

las personas y les permiten alcanzar su potencial.”®

En tanto se vuelve evidente que la pobreza y la exclusion social menoscaban derechos
humanos fundamentales, expresados, en su nivel mas basico, en necesidades de
supervivencia, estamos ante la presencia de un circulo vicioso de privaciones en el cual las
desventajas se superponen y se refuerzan mutuamente. “La pobreza representa la
naturaleza multidimensional de las amenazas a la infancia: cada privacién agrava los
efectos de las otras y cuando coinciden dos o mas las repercusiones sobre la nifiez

pueden ser catastroficas”.?

La conclusién es inequivoca. El tema de fondo radica en la condicién de que la pobreza
infantil debe ser vista como un tema de derechos humanos y en el marco la interrelacion e
indivisibilidad que revisten los derechos humanos no se puede solo respetar los derechos
relacionados a la supervivencia, la salud y la educacién y proveer los bienes y servicios
esenciales, sino que se debe, de igual forma, garantizar el acceso a oportunidades para la
nifez y la adolescencia en desventaja, en igualdad de condiciones. “Reducir la pobreza
infantil significa respetar el derecho de la infancia a recibir los bienes y los servicios
necesarios para su supervivencia, su crecimiento y desarrollo. También significa mejorar
las oportunidades para participar en la sociedad de los nifios y las nifas en situacion de

desventaja™.

Estas dos aristas son importantes a la hora de abordar el fenédmeno de la pobreza infantil y
la exclusién social desde una perspectiva de derechos humanos, ya que trasciende un
enfoque meramente asistencial, contemplando Unicamente a la persona menor de edad
como sujeto pasivo receptor de politicas sociales, hacia otro que presupone un rol activo
de los nifios, nifias y adolescentes en su propio desarrollo, asi como de participacién y

exigibilidad de derechos.

disfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y
sociales”.

» UNICEF.2004. Estado Mundial de la Infancia 2005: La infancia Amenazada. UNICEF, Nueva York. Pég.
16

*% Ibid., Pag. 36.

7 Ibid., pag.15
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La desigualdad de oportunidades para el desarrollo integral de las personas menores de
edad, se entiende como una desigualdad relativa y en este entendido, la pobreza infantil
puede ser experimentada aun y cuando los nifios, nifias y adolescentes no sufran de
graves privaciones o abusos, cuando persiste una carencia de acceso a las mismas
oportunidades con que cuentan otras personas menores de edad. “la privacion relativa
representa una desigualdad de oportunidades para que los nifios y las nifias sobrevivan,

crezcan y prosperen®®’

Sin duda, es en América Latina y el Caribe donde mas claramente se denota la vinculacién
entre pobreza y desigualdad en la distribucién de ingresos como fendmenos causales de la
exclusion social. Una exclusién social marcada por desigualdades socioecondmicas,
territoriales, étnicas y de género. Es por tanto alarmante que en los ultimos diez afos las
desigualdades entre paises y al interior de los mismos relativas al ingreso se hayan
acrecentado, aun y cuando, se reporta para la mayoria de los paises en desarrollo un

crecimiento econémico.

Si consideramos que el numero de nifios en pobreza se mantiene practicamente invariable,
sumado a que la nifez y adolescencia afectadas por una pobreza relativa estan
beneficiAndose cada vez menos de los aumentos promedios en los ingresos de sus
familias y de las mejoras en los servicios publicos, es inevitable por lo tanto, visualizar que
la pobreza y la exclusion son temas absolutamente necesarios de considerar en la agenda
de nifiez y adolescencia, asi como dar un viraje en el foco de atencion en este tema puesto
que tradicionalmente se ha asumido desde el adultocentrismo. Para visualizar la magnitud
de los retos, ha de considerarse que hacia el afo 2002, estimaciones de CEPAL y UNICEF
determinan que mientras que en los 25 paises de la Organizacion de Cooperacién para el
Desarrollo (OCDE) entre un 2% y un 17% de los menores de hasta 18 afios de edad viven
en pobreza, en los paises latinoamericanos dicho porcentaje varia entre el 22% y el 34%,

lo que totaliza alrededor de 52 millones de nifios pobres (28,5% del total) (Desafios No. 1).

En ese ambito han de destacarse los avances y compromisos formales de los Estados
respecto a la suscripcion de acuerdos internacionales y sancionar marcos normativos que
tienen como teldén de fondo el cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia y

asi contribuir a satisfacer las necesidades basicas de la poblacién menor de edad.

% Ibid Pag. 27
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iii. Institucionalidad, proteccion social efectiva y violencia juvenil

La estructura politica de los paises es un factor clave para impactar la violencia juvenil. La
existencia de marcos legales sélidos conjuntamente con politicas de proteccion social y el
grado en que ambas sean aplicadas y efectivas en los paises guardan relacién con
menores niveles de criminalidad y en particular tienen repercusiones en la violencia que
afecta a personas adolescentes y jovenes. Diversos estudios han derivado en la
conclusion de que la solidez de las instituciones de proteccidn social, gastos mas elevados
de asistencia y seguridad social, y la construccion de redes de seguridad econdmica tienen

efectos significativos en la declinacién de las tasas de homicidios®.

Uno de los aspectos mas significativos que explican las altas tasas de violencia juvenil en
la region, es sin duda la violencia estructural. Sin embargo, el verdadero detonante de las
situaciones violencia se presenta cuando a la violencia estructural la acompafia una alta
corrupciéon de los sistemas policiales y judiciales. Los casos son evidentes en América
Latina, cuando se registran paises en los cuales son las instancias de proteccion las que
cometen los peores actos de violencia contra las personas menores de edad y la poblacién
joven marginada. En Brasil, la institucién policial es la principal perpetradora de la violencia
contra los jovenes, y especialmente contra los mas pobres. Las respuestas de la poblacién
adolescente y joven frente a estos actos de violencia se encuentran en la base del
surgimiento de grupos o subculturas violentas de los barrios marginales. Estas culturas de
violencia reactiva también participa de la corrupcion de la administracion publica, la policia,
el sistema judicial y el militar y como resultado contribuye a la tolerancia y a la aceptacién
social del trafico de drogas, armas, presencia de grupos delictivos, extorsiones, redes de

explotacién sexual, entre otras.

Consecuencia de la violencia estructural y la corrupcion en todos sus niveles, la region
enfrenta un fendmeno adicional: las detenciones ilegales y en el extremo, las ejecuciones
extrajudiciales como mecanismo ilegal de control social. Se caracterizan por ser ejercidas
por las fuerzas del orden sobre determinados grupos de la poblacion, entre otras medidas,
como una forma de frenar la inseguridad ciudadana amparados en discursos de mano dura
y de bala para los delincuentes y bajo el velo de la impunidad, afectando principalmente a

los adolescentes y jovenes de barrios marginales.

* OMS, Informe Mundial p. 41
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Un detallado examen de estos factores nos permite identificar las principales causas de la
desproteccion y caldo de cultivo para la violencia. A nivel familiar, los adolescentes y
jévenes vinculados a la violencia provienen de familias principalmente desintegradas, con
poco o ningun apoyo social, con ausencia de la figura paterna e historias de abuso infantil,
maltrato, abandono y negligencia, con un uso cotidiano de la violencia en el hogar y con

una marcada y constante movilidad.

Un estudio en El Salvador mostraba que la violencia fisica esta presente en el 80% de los
hogares. Los estudios muestran que la violencia doméstica aumenta notablemente la
probabilidad de que un nifio cometa actos violentos a lo largo de su vida, ya sean en el
ambito doméstico o social. En una encuesta realizada a pandilleros en Honduras por la
organizacion de ayuda y desarrollo Save the Children, el 38% de ellos declararon haber
sufrido maltrato fisico o abusos de forma regular durante su juventud. En el mismo grupo,
el 13,5% recibia maltrato fisico a diario. Aunque la violencia en la familia no es la Unica
razon para unirse a las pandillas juveniles, resulta evidente que se trata de una de las
principales causas del ciclo de violencia y un “factor de riesgo” clave que hay que

enfrentar®

Asociadas a los factores familiares, los entornos comunitarios afectados por el acelerado y
desordenado crecimiento urbano generan condiciones de hacinamiento, aglomeracion
urbanistica, estrechez de espacios personales, pérdida de espacios para el esparcimiento,
incluso la privatizaciéon de los espacios publicos y servicios basicos inexistentes o
precarios. Las debilidades que experimentan los principales espacios de socializacion y
desarrollo de las personas estan estrechamente vinculadas con las pobres politicas
sociales y econdmicas que generan procesos de exclusion social y la imperante cultura de

violencia vigente en nuestras sociedades.

Adicionalmente a los factores de caracter estructural, se suele dar cierta relevancia en el
origen de la violencia a las caracteristicas que explican la dinamica de las comunidades y
su tipo de vida comunal. Factores como la desorganizacién social, el capital social o la
eficacia colectiva pueden tener un impacto mayor en el surgimiento, desarrollo o

consolidacién de la violencia (Demoscopia: 2007)

Los fendbmenos que acompafian el comportamiento violento cruzan constantemente, las

fronteras entre el individuo, familia comunidad y sociedad. A su vez, la violencia tiene

% WOLA. 2006. Pandillas juveniles en Centroamérica. Washington.
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consecuencias que abarca diversos ambitos individuales, familiares, comunales y sociales

(Buvinic, Morrison y Orlando: sf).

Tomando como base la desagregacion de factores realizada, es facil detectar los motivos
que se encuentran detras de la adhesién de los jévenes a estos grupos violentos: porque
valoran que no tienen otras alternativas. La mayoria de los jovenes ingresan a las pandillas
cuando son expulsados del sistema educativo; porque las pandillas satisfacen las
carencias afectivas y materiales de los jévenes; porque en las pandillas encuentran apoyo,
respeto y poder que se les ha negado en la familia y en la comunidad; porque la pandilla
representa una oportunidad de pertenecer a un grupo de referencia importante. Lo que en
diversos estudios se califica como construccion de capital social perverso; porque el grupo
representa un mecanismo de defensa y proteccion frente a grupos externos,
contrarrestando el medio social hostil al agruparse y conformar un espacio de proteccion,

pertenencia y aceptacion.

Los jovenes latinoamericanos miembros de pandillas y grupos similares buscan en ellas un
estilo de vida que les sirva de escape y proteccién ante el duro medioambiente en el que
se desenvuelven. Al defenderse entre si y crear situaciones violentas con miembros de
otras pandillas, éstas constituyen una forma de capital social perverso o una especie de
sucedaneo para un cierto orden dentro de la cadtica vida del barrio y un medio para el

desarrollo de la identidad de sus miembros (Buvinic, Morrison y Orlando, sf).

Estos grupos juveniles suplen en primer orden, antes que pretensiones materiales,
compensacion afectiva y emocional, funcionan como asociaciones de orden emocional. De
esto se deriva que la principal razén para la vinculacién de los jévenes a estas
agrupaciones no esta directamente relacionado con la pretension de obtener un beneficio
econdmico, sino mas bien, el satisfacer en la pandilla necesidades personales que dejaron
descubiertas sus familias, como el reconocimiento y la autonomia y la falta de atencién,
apoyo y bienestar. La afectividad es un importante vinculo entre los miembros de la
pandilla, tanto asi que el grupo es percibido como una “familia”, situacién no antagoénica
con la familia de origen, sino que mas bien permite complementarla. La afectividad juega
un rol muy importante en la definicién existencial como individuo, asi como a nivel afectivo,
haciéndolos parte del grupo. Esta necesidad de identidad y pertenencia viene a ser dada
en la pandilla, en la cual la identidad de los jévenes se construye en un primer momento en
el alejamiento a las figuras de autoridad y en torno al poder de establecer sus propias
reglas de vida y en un segundo momento, se ve marcada por la oposicion y distincién en

relacion a otros jovenes y agrupaciones (Demoscopia: 2007).
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La violencia juvenil, en suma, debe ser puesta en perspectiva, en toda su complejidad. No
como un fenémeno aislado sino como resultado de una cadena de desproteccion,
enraizada en estructuras sociales desventajosas, es decir, de desigualdades sociales,
econdémicas, culturales y de infraestructura en que esta poblacion desarrolla sus biografias.
La extrema pobreza, la ausencia de uno de los padres, la violencia intrafamiliar en el seno
de las familias, aunado a situaciones de desempleo, irregularidad de ingresos, bajos
niveles de escolaridad, falta de acceso a servicios publicos, viviendas con deficiencias
estructurales y cuadros de hacinamiento junto con condiciones de saneamiento
deplorables, son factores de desproteccidon que conllevan a improvisar estrategias de
supervivencia en circunstancias, ya de por si, muy dificiles debido a las débiles redes

sociales sobre las que se apoyan.
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CAPITULO I

DE LOS DERECHOS HUMANOS A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

i. Evolucién de las normas relativas a los derechos humanos de los nifios, nifias y

adolescentes.

El analisis de los derechos humanos y su evolucion requieren partir de su concepcion
histérica, superando por lo tanto la contraposicién clasica entre el iusnaturalismo-
positivismo, para entender la triple dimension que revisten los derechos humanos, dado su
caracter ético, juridico y politico. Desde el punto de vista historico, el reconocimiento de los
derechos humanos inherentes a las personas mediante Declaraciones juridicas y politicas

constituye un registro del progreso de la conciencia moral de la humanidad

Los derechos humanos no solo se pueden definir como aquellos inherentes al ser humano
que le corresponde por el solo hecho de ser persona, ni se limitan a una concepcion
meramente juridica, restringiendo su entendimiento a la positivizacion en los
ordenamientos juridicos, tanto en el orden nacional como internacional. Los derechos
humanos suponen una exigencia social que se ha ido moldeando por las demandas de los
individuos y grupos sociales llevadas a cabo en diferentes momentos histéricos,
representando valores sociales de orden fundamental o basicos, cuyo reconocimiento
supone la pretension de que le sean garantizados por los medios ordinarios o

extraordinarios.

El caracter histérico de los derechos humanos implica que éstos son derechos
culturalmente determinados por las estructuras politico-sociales en que se inscribe un
determinado momento histérico. Sin embargo, constituyen un minimo ético comun a toda
la humanidad. Por esto se entiende que hay un concepto universalmente aceptado acerca
del fundamento de los derechos humanos que radica en la dignidad de la persona
humana, el cual va tomando significado y sentido segun las distintas épocas y culturas que

lo materializan.
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Se considera que el valor social asignado a los derechos humanos es una respuesta a las
necesidades sociales basicas que se expresan en el objeto de los derechos humanos y su
interrelacion con una gama de otros valores sociales considerados fundamentales tales
como la justicia, la igualdad, la paz, la vida, la seguridad, la felicidad y el desarrollo pleno,
cuyo contenido y significado varia, a su vez, de una cultura a otra, de una sociedad a otra y

de una época a otra.

Asi esta plasmado en el predmbulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
en el primer considerando: “(...) la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base
el reconocimiento de la dignidad (...)". De igual forma, en el articulo primero de la
Declaracién Universal se proclama que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad”.

Este mismo reconocimiento se sigue por otros instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, como la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en
tanto en el considerando primero afirma: “ los pueblos americanos han dignificado a la
persona humana (...)", en tanto en el considerando segundo de la Declaracién sobre la
proteccién de todas las personas contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1975 se puntualiza explicitamente que los derechos humanos “emanan de la dignidad
inherente de la persona humana”. La nocién de la “dignidad de la persona humana”

representa, a su vez, un concepto histdrico.

Asi la dignidad de la persona se constituye como el valor central de los Derechos
Humanos. El estoicismo griego y los romanos hacen importantes aportes en la
construccion del “derecho natural” y en el consecuente desarrollo del iusnaturalismo. En la
época medieval, el caracter de persona estaba dado en tanto Dios cre6 al hombre a su
imagen y semejanza. El iluminismo del Siglo XVIII trae consigo una revolucién de la nocion
de persona en tanto ser racional, cuya racionalidad le permite autodeterminarse, corriente
que nutre los movimientos e ideales revolucionarios y permite el inicio de las grandes
declaraciones de derechos. Sin embargo, el Siglo XIX trae consigo una lenta consolidacién
de los ideales basados en el respeto a los derechos humanos. El Liberalismo propio de
este siglo impulsa el fortalecimiento de las libertades individuales, base de la elaboracion

de las leyes fundamentales o constituciones.



25

No es sino hasta el siglo XX, a partir de la posguerra, que los derechos humanos toman un
vertiginoso desarrollo y avanzan hacia su progresiva incorporaciéon en el plano
internacional, entendida esta como una nueva rama del derecho: el derecho internacional
de los derechos humanos, la cual tuvo su momento fundacional con la adopcion
internacional de la Carta de las Naciones Unidas de 1945 y la proclamacioén histérica de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada el 10 de diciembre de 1948

por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

“La irrupcidon de los derechos humanos en el campo internacional se produce como
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. La razén es fundamentalmente historica; se
encuentra que por primara vez la humanidad se ve enfrentada a una guerra total derivada
de la existencia de un sistema juridico interno, el sistema juridico principalmente del Tercer
Reich aleman, en el que la negacion sistematica de derechos universalmente reconocidos
como fundamentales del ser humano se convierte en una politica oficial. Esta violacion
sistematica de derechos humanos, es la que crea una verdadera revolucién en la
conciencia universal, y por lo tanto, una revoluciéon en la conciencia del derecho
internacional que a partir de entonces considera materia suya la tutela de los derechos

humanos del ser humano” (Piza y Trejos, 1989)

El valor que reviste para la vigencia de los derechos humanos el incorporarse a la esfera
de la proteccion internacional, implica no solo el comun acuerdo de las naciones sobre los
derechos y libertades fundamentales, sino también, supone la proteccién del ser humano
frente a su propio Estado, y por ende autoproclama competente al derecho internacional
para ello, materia que tradicionalmente era de dominio exclusivo de los Estados, es decir,

de la jurisdiccion doméstica, amparado en un principio de no intervencion.

Si bien la soberania del Estado sigue siendo un pilar esencial en el orden del derecho
internacional, este reconocimiento internacional de los derechos humanos y de un sistema
de proteccidén subsidiario en este mismo plano, conlleva para los Estados una doble
obligacién, tanto de cumplimiento de las normas internacionales, como de armonizar los
marcos normativos internos a los compromisos internacionales asumidos por los Estados.
Este proceso medular de adecuar la legislacion interna, es como se vera, uno de los
desafios mas urgentes en la region, particularmente cuando se trata de abordar

fendmenos complejos de vinculados a la violencia juvenil.
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ii. El orden juridico internacional de los derechos humanos y su universalizacion:

presencia-ausencia de la especificacion sobre nifiez y la adolescencia

El orden juridico internacional de los derechos humanos abarca una gama extensa de
documentos internacionales tales como las declaraciones, convenciones, resoluciones y
recomendaciones de instancias de vigilancia y acuerdos dados en el marco de las
conferencias internacionales. Si bien los tratados internacionales conllevan obligaciones
legales para los Estados que hayan completado los procesos de ratificacion de los
mismos, la aplicacion, vigencia y ejecucion de los compromisos contraidos por los Estados

partes son observados por entidades particulares creadas a ese efecto por los tratados.

El valor internacional que revisten las declaraciones radica en que permite levantar
acuerdos sobre temas de especial sensibilidad, reflejandose asi la norma progresiva del
derecho internacional. Por su parte, los documentos adoptados por las Conferencias
Mundiales, permiten la adopcién de medidas consensuadas y el establecimiento de metas

para el logro de la plena vigencia de los compromisos internacionales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 marca el inicio de lo que se
conoce como el proceso de Universalizacién de los Derechos Humanos. Esta etapa,
originada en las deficiencias de las normas internas de cada Estado para garantizar una
proteccion efectiva de los derechos de las personas, principalmente frente a situaciones de
extrema violencia perpetradas principalmente por el mismo Estado, se consolida con la
adopcion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ambos de 1966. El sistema
Internacional se ve fortalecido con la formulaciéon de declaraciones de reconocimiento y
proteccion de los derechos humanos en el plano regional. En este marco, la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) celebra en 1969 la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos (Pacto de San José).

La culminacion de esta etapa da paso en el siglo XX a un nuevo proceso de ampliacién y
profundizacion de los derechos humanos que gira en torno a la especificacion. Una vez
alcanzada la maxima de que todos los seres humanos tienen los mismos derechos
humanos por el solo hecho de ser seres humanos, es necesario contemplar las situaciones
particulares de grupos sociales invisibilizados, en virtud de su género, edad, etnia,

creencias religiosas o situacién socioecondémica, entre otras.
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En cuanto a la proteccién especifica de los derechos humanos de las personas menores
de edad, el primer parrafo del Preambulo de la Carta de las Naciones Unidas consigna una
especial proteccion de parte de la comunidad internacional hacia la proteccion de las
“generaciones venideras”, principalmente para evitar que sufran las consecuencias de la
guerra. Esta proteccion se ve ampliada por la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que se proclama tres afnos mas tarde. Si bien en su preambulo se considera
que los derechos vy libertades fundamentales son inherentes a todos los miembros de la
“familia humana”, los derechos de las personas menores de edad, en tanto sujetos de
derechos humanos, quedan limitados en el articulado a gozar de un cuidado y asistencia
especial. Articulo 25. En su articulo 3 la Declaracién establece que todas las personas
tienen derecho a la vida, la libertad y la seguridad personal. De forma complementaria, el
articulo 5 consigna que nadie sera objeto de tortura, trato o penas crueles, inhumanas o
degradantes. Estas disposiciones de la Carta y de la Declaracién Universal se
desarrollaron en los anos siguientes en diversos instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, entre ellos, concretamente los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.

Como parte del desarrollo normativo originado a raiz de la Declaracion Universal, el 20 de
noviembre de 1959, las Naciones Unidas adopta, mediante resolucién 1386-XIV-, la nueva
Declaracion de los Derecho del Nifio, tomando como base la Declaracion de los Derechos
del Nifo de 1924 celebrada en el marco de la Sociedad de las Naciones, organizacion que
se desmorond a raiz de la Segunda Guerra Mundial. Esta nueva Declaracién sirvié de
base para sustentar lo que treinta afios después se conocié como la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, pacto internacional que permitié trascender el plano declarativo hacia

un cumplimiento obligatorio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En consecuencia, el nifio es titular de los derechos fundamentales que las constituciones,
los instrumentos internacionales y las leyes reconocen a todas las personas, y goza
ademas de proteccidon especifica a sus derechos que se encuentran en instrumentos
especiales y también en diversos instrumentos generales de derechos humanos, tanto de
alcance universal como regional. La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos; los
Pactos de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
son un buen ejemplo de ello. También en el Sistema Interamericano, la Convencién
Americana de Derechos Humanos, conocida como Pacto de San José de Costa Rica, de

1969 contempla normas especiales para la infancia (Cillero, s.f.)



28

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 6.5 indica la
prohibicion de establecer la pena de muerte a personas menores de dieciocho afios; en el
articulo 9 reconoce las garantias judiciales a todas las personas; en el articulo 10.2.a se
establece que todas las personas menores de edad procesadas estaran separadas de los
adultos y que deben ser puestas a disposicién de los tribunales y juzgados con la mayor
celeridad posible, y en el numeral 3 establece que las personas menores de edad en
conflicto con la ley estaran separados de los adultos y seran sometidos a un tratamiento

adecuado a su edad y condicion juridica.

En el articulo 14 relativo a las garantias procesales se sefala que el procedimiento
aplicable a las personas menores de edad para efectos penales tendra en cuenta esta
circunstancia y la importancia de estimular la readaptacién social. En los articulos 23 y 24
se reconoce el derecho de las personas menores de edad a un tratamiento diferenciado

tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.

Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, en
particular en su articulo 10 hace referencia a la obligacién del Estado de proporcionarle a
la familia la proteccion y asistencia que sea necesaria para el pleno desarrollo de sus hijos,
asi como el deber del Estado de adoptar las medidas especiales de proteccién y asistencia

a favor de todos los nifios, nifias y adolescentes, sin discriminacion de ninguna indole.

En el articulo primero de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos se establece
la obligacion juridica de los Estados partes de esta Convencion a respetar los derechos de
todas las personas que se encuentren su jurisdiccion y a garantizar el pleno ejercicio de los
mismos, sin que deba mediar discriminacion alguna. Es de resaltar que desde este articulo
inicial es evidente que la Convencion Americana no es explicita en cuanto a la proteccion
de las personas menores de edad, dado que no contempla la edad como una de las
variantes que podria generar discriminacion de parte de los Estados partes en el
cumplimiento y respeto de los derechos humanos de esta poblacién.?' Si bien se sefala el
reconocimiento de derechos a toda persona sujeta a la jurisdiccién interamericana sin
perjuicio de su raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social, es innegable que en el continente la vulnerabilidad y la violacién de los derechos
humanos es mayor, si a cualquiera de las anteriores condiciones le agregamos la de ser

menor de edad.

*" Articulo 1: Obligacion de Respetar los Derechos
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La primera especificacion que hace el articulado de la Convencién Americana en cuanto a
las personas menores de edad, se encuentra en el articulo 4 sobre el Derecho a la Vida,
inciso 5, al prohibir la imposicion de penas de muerte a personas que en el momento de la
comision del delito tuvieran menos de dieciocho afios de edad. El articulo 5 sobre el
Derecho a la Integridad Personal puede vincularse a las Reglas de RIAD y Directrices. Sin
embargo, debe sefalarse que en la fecha de suscripcién de la CADH (1969) imperaba en
la region la doctrina de la situacion irregular, por lo que en el texto del articulo se hace
referencia a que las personas menores de edad deben ser llevadas ante tribunales
especializados y se habla de “tratamiento” haciéndose una confusion entre las medias de

proteccion y las garantias judiciales.

iii. Administracion de justicia y poblacion menor de edad: tendencias y enfoques

La década de los afios ochenta marco el cambio de concepcion sobre la administracion de
justicia de las personas menores de edad con la discusién y aprobacion de las distintas
reglas minimas y recomendaciones de Naciones Unidas en esta materia. Los
antecedentes de las reglas minimas se remontan a 1955, fecha a partir de la cual NNUU
organiza, cada cinco afos, un congreso sobre la prevencién de la delincuencia y
tratamiento de los delincuentes. El tema de la delincuencia juvenil ha estado presente en
casi todos los congresos que se han celebrado. Ya en 1960 se recomendd limitar el
concepto de la delincuencia juvenil Unicamente a los casos de violacion de la ley penal,
excluyendo asi los demas casos de conducta irregular o actos antisociales que regulaba el
derecho tutelar de menores. Bajo las premisas de la “conducta irregular” o la “conducta
antisocial” los y las adolescentes de la regién han sido detenidos y privados de libertad

ilegalmente.

Las reglas minimas de las NNUU para la administracion de justicia de menores son
producto de la resolucion no. 4 del sexto congreso de las NNUU sobre la prevencion del
delito y tratamiento del delincuente de 1980. En estas teorias se acogen las modernas
teorias que consideran que la delincuencia representa un problema social y no individual y

ponen énfasis en la prevencion mas que en la represion.

A lo largo del texto de la Convencién Americana de Derechos Humanos no se visibilizan
las situaciones que particularmente afectan a la nifez y la adolescencia de la regién, como

si se hace con otros grupos. Por ejemplo, en el articulo 6 se consigna la prohibicion de la
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Esclavitud y Servidumbre, haciéndose referencia a la trata de mujeres como forma
particular en que se expresa la esclavitud o servidumbre. Es claro, que la trata no es un
fendmeno que afecta unicamente a mujeres, es clave la preocupacion internacional en
torno a la trata de nifios, nifas y adolescentes con fines de explotacion, tal es asi que es

considerada una forma moderna de esclavitud.

Por su parte, el articulo 19 de esta Convencion incorpora el derecho a las medidas de
proteccién por parte de la familia, la sociedad y el Estado que su condiciéon de persona
menor de edad requiere. Por su parte, las normas de interpretacion, referidas en el articulo
29 de la CADH sefalan que ninguna de las disposiciones contenidas en ésta pueden ser
interpretadas de forma tal que se limite el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad
que pueda estar reconocido en otra Convencion en que sea parte uno de dichos Estados,
ni excluir o limitar el efecto que pueden tener Actos y Pactos Internacionales de Derechos

Humanos.

El mayor instrumento internacional de reconocimiento y proteccion de los derechos
humanos de las personas menores de edad con caracter obligatorio es la Convencion
sobre los derechos del Nifio, aprobada en el seno de las Naciones Unidas en 1989. La
Convencion parte del reconocimiento de la condicion ciudadana de la nifiez y la
adolescencia; es decir, considera a esta poblacion como sujeto de derechos y garantias
fundamentales (civiles, econémicos, sociales y culturales) y para ello se guia por una serie
de principios rectores que incluyen la no discriminacion, el interés superior y la
participacién o autonomia progresiva, principios que constituyen la base para el desarrollo

de practicas y politicas y permite analizar el grado de cumplimiento.

En el marco de la CDN el Principio del Interés Superior debe entenderse como una
garantia para la efectividad del cumplimiento de todos los derechos, limitando la
arbitrariedad, la discrecionalidad y la posposicion de las prioridades de la nifiez y la
adolescencia por parte de las autoridades publicas o privadas y de las personas adultas. El
principio de no discriminacion, conlleva a plantearse el hecho de que toda accién que
atente contra los derechos de la nifiez y la adolescencia debe ser considerada
discriminatoria y que, a partir de este principio, no son aceptables aquellas acciones u
omisiones negadoras de derechos por razones de género, etnia ni nacionalidad. En el
mundo real existen limitaciones de caracter estructural; es decir, condiciones de exclusidon

social y relaciones sociales antidemocraticas fuertemente relacionadas entre si, que
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dificultan el cumplimiento de los principios fundamentales de la CDN y del repertorio de

derechos que la componen.*

La CDN, entonces, opera como un ordenador de las relaciones entre la infancia, el Estado
y la familia, que se estructura a partir del reconocimiento de derechos y deberes
reciprocos. Siguiendo la tradicién contenida en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, la CDN es profundamente respetuosa de la relacion nifio-familia, enfatizando el
papel de las politicas sociales basicas y de proteccion y limitando la intervencién tutelar del
Estado a una ultima instancia, que supone que han fallado los esfuerzos de la familia y los
programas sociales generales. De este modo, el enfoque de los derechos humanos,
permitira organizar desde una perspectiva diferente las politicas publicas de la infancia y la

participacion de la nifiez en la sociedad (Cilleros, s.f.).

En términos globales, la Convencidn sustenta cuatro categorias de derechos:

* Derecho de Supervivencia: a la vida, a la salud, a un nivel de vida adecuado, a la
seguridad social, a la proteccion en conflictos armados, a la asistencia debida de

los padres para la crianza.

* Derecho al Desarrollo: a la educacion, acceso a la informacion, a preservar su
identidad, al nombre y a la nacionalidad, a no ser separado de sus padres, a la

libertad de pensamiento y religion, a la recreacién y a la cultura.

* Derecho a la Participacion: libertad de expresion y derecho a ser escuchado,
derecho de libre asociacién, libertad de reunirse pacificamente y derecho a

desempenar un papel socialmente activo.

* Derecho a la Proteccidén: proteccién contra todo tipo de malos tratos, abandono,
explotacion vy violencia. Proteccion especial en tiempos de guerra y proteccion

contra abusos del sistema de justicia criminal

Algunos de los conceptos centrales de la CDN son los de inherencia, universalidad,
indivisibilidad e interdependencia de los derechos que establece. Se considera a la nifiez
como un sujeto integral que requiere de un conjunto de condiciones econémicas, politicas

y sociopsicoldgicas para alcanzar un crecimiento y desarrollo adecuado y una estabilidad

2 UNICEF. 1999. Nuestro derecho a la transparencia. UNICEF-Costa Rica, San José
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socioafectiva. Esto implica que el reconocimiento, la proteccion y la promocién de los
derechos de la nifiez es una tarea que involucra a toda la sociedad en su conjunto, es
decir, al Estado, a la familia, a la comunidad y a las personas individualmente. La CDN no
hace distincion alguna de la condicion social de la nifiez, aun cuando establece claramente
la atencion particular que requieren los derechos de aquellos sectores en desventaja

social.*®

Al ratificar la CDN los paises adquirieron una serie de compromisos, que se clasifican en
tres tipos: 1) inclusién de la nifiez y la adolescencia y sus familias en politicas sociales con
enfoque de derechos; 2) incorporacion de los principios de acceso a la justicia, disefio y
aplicaciéon de mecanismos de exigibilidad de los derechos y procesamiento de la infraccién
penal juvenil respetando las garantias constitucionales y 3) disefio y operacionalizacion del
sistema nacional y local de proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia con

una amplia participacion de la sociedad civil.**

La Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Nifia es clara en resaltar la obligacién de
los Estados y de las familias en la proteccién de las personas menores de edad. Al
aprobarse la Convencion por un Estado parte, los gobiernos asumen ciertas
responsabilidades juridicas con la nifiez y la adolescencia. La supervivencia, el desarrollo y
la proteccion de la nifiez dejan de ser temas de caridad y se convierten en obligaciones

morales y juridicas, sobre las cuales debe rendirse cuentas.

Los articulos 2.1 y el articulo 4, junto con el articulo 3.2 determinan las obligaciones
fundamentales de los Estados Partes de respetar y garantizar el cumplimiento de la gama
de derechos expresados en la Convencion para todas las personas menores de edad

sujetos a su jurisdiccion, sin distincion ¢ discriminacion alguna.

Articulo 2

Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convenciéon y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su
jurisdiccién, sin discriminacién alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el
origen nacional, étnico o social, la posicion econémica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o

de sus representantes legales. (...)

3 Ibid
* Ibid
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Articulo 3

(...) Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion
y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley, y con ese fin, tomaran todas las medidas

legislativas y administrativas adecuadas. (...)

Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los
derechos economicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion

internacional.

Ni la Convencion sobre los Derechos del Nino, ni el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que incluye un derecho similar de no discriminacién, definen el término,
sin embargo, en el preambulo de la CDN se reconoce que “en todos los paises del mundo
hay nifios que viven en condiciones excepcionalmente dificiles, y que estos nifios
necesitan especial consideracion”, es decir, una especial atencién para aquellos nifios,
nifas y adolescentes que pertenecen a grupos desfavorecidos o vulnerables objetos de
discriminacion. En este sentido, el Comité de Derechos Humanos entiende el término
“discriminacién” como “toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se base en
determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién
politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicién econdmica, el nacimiento o
cualquier otra condicion social, y que tenga por objetivo o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los

derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas”.®®

% Comité de Derechos Humanos, Observacion General 18, 1989, HRI/GEN/1/Rev., parrafos 7 a 13.

El parrafo primero del articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que “todo
nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen
nacional o social, posiciéon econémica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicién de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de la Sociedad y del Estado...” Citado por UNICEF en Manual de
Aplicacion de la Convencion sobre los derechos del nifio, pagina 19.
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El hecho de que los Estados estan directamente obligados a adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas o de cualquier otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la Convencion, y de forma supletoria, que los Estados deban proporcionar
proteccion y asistencia especial a aquellos nifos, nifias y adolescentes que carecen de un
entorno familiar que pueda ofrecerles dicha proteccion®, implica en términos del derecho
internacional, una obligacién de los Estados Partes de “respetar” y de “garantizar” los
derechos reconocidos en la CDN. El articulo 2 de la CDN es clave al recuperar en su
enunciado ambos conceptos: “Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en
la presente Convencion y aseguraran su aplicacion”. La accion de “respetar” conlleva una
obligacién negativa para los Estados de “no hacer” o de abstenerse de realizar acciones
que puedan violentar los derechos consignados en la Convencion, sin embargo, al
hablarse de “asegurar su aplicacion” implica una accion positiva de los Estados de tomar
las todas las medidas que sean necesarias para que las personas menores de edad

puedan ejercer y demandar sus derechos, evitando la discriminacion.

El articulo 2 se complementa con la obligacion asumida por los Estados Partes de
asegurar la proteccion y el cuidado para el bienestar de la poblacién menor de edad
establecido por el articulo 3 de la CDN. Asegurar el bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes implica acciones de no hacer y de tipo proactivas por parte del Estado,
siendo que la norma no se queda en la simple proteccién de las personas menores de
edad frente al peligro, la amenaza o el dafo, sino que va mas alla, hacia garantizar el

“bienestar” del nifo, nina o adolescente.

La proteccion de la CDN a todos los nifios, nifias y adolescentes bajo las jurisdicciones de
los Estados Partes incluye a aquellos grupos particularmente vulnerables como los
refugiados o los hijos de trabajadores inmigrantes en condiciones de ilegalidad o no. La
proteccion a las personas menores de edad no nacionales expresa un reconocimiento de
la nifiez como sujeta de derechos inalienables y procura guardar consistencia con los

principios fundamentales de la CDN como es la no-discriminacion.

La efectividad de los derechos de la nifiez y la adolescencia la da el articulo 4 de la CDN,
al senalar que los Estados Partes deberan adoptar todas las medidas apropiadas para el
cumplimiento de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, la cual se

fragmenta en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales, al establecerse que

% Articulos 4, 20 y 22 de la CDN.
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los Estados Partes estaran obligados a adoptar esas medidas hasta el “maximo” de sus

recursos y posibilidades.

Ni la Convencion, ni el Comité de los Derechos del Nifio han precisado qué articulos
constituyen derechos civiles y politicos, y cuales son de indole econdémica, social y cultural.
Trazar una linea divisoria entre lo que se ha denominado los derechos humanos de
primera y segunda generacion se vuelve improcedente, si hotamos que casi todos los
articulos de la CDN tienen una mezcla de derechos civiles y politicos y derechos

econdmicos, sociales y culturales.

La Declaracién de Quito sobre la exigibilidad y realizacion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales en América Latina y el Caribe de 1998 es clara en sefalar que “el
goce de los derechos econdémicos, sociales y culturales es determinante para la posibilidad

de un goce efectivo, igualitario y no discriminatorio de los derechos civiles y politicos”.

Al responder los derechos de segunda generacion a principios y valores de igualdad,
solidaridad y no discriminacion que potencien el desarrollo pleno de los seres humanos, ha
sido puesto de relieve por la comunidad internacional que favorecer la vigencia de
derechos civiles y politicos, sin garantizar el pleno cumplimiento de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, provoca un aumento de la desigualdad y acrecienta las
inequidades sociales. Antonio Cangado Trindade ha defendido esta posicién manifestando
que “el agravamiento de las disparidades socioecondémicas entre los paises, y entre los
segmentos de la poblacién dentro de cada pais, acarreé una profunda reevaluacion de las
premisas de las categorizaciones de derechos. La fantasia nefasta de las llamadas
“generaciones de derechos”, histérica y juridicamente infundada, en la medida en que
alimenté una vision fragmentada o atomizada de los derechos humanos, ya se encuentra
debidamente desmitificada. (...) los avances en las libertades publicas en tantos paises en
los ultimos afios deben necesariamente hacerse acompaniar, no de retrocesos, como viene
ocurriendo en numerosos paises, sino de avances paralelos en el dominio econémico-

social.”’

Dado que el efectivo cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales
requiere que el Estado provea las condiciones y medios materiales para su plena
realizacion, se caracterizan por no ser exigibles de forma inmediata, sino de desarrollo

progresivo, sujeto a las posibilidades econémicas de los Estados. Estas condiciones han

*7 Cangado, Antonio. 2001. El Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el Siglo XXI. Editorial
Juridica de Chile. Santiago. Pag. 132
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servido para que se diluyan las responsabilidades por parte de los Estados en el
cumplimiento de muchas de sus obligaciones en el marco del derecho internacional de los
derechos humanos. La division entre las categorias de derechos humanos que establecen
distinciones entre los civiles y los politicos por una parte y los derechos econdémicos,
sociales y culturales por otra, han pretendido dividir el tipo de obligaciones que adquiere el

Estado en la satisfaccion de estos derechos®.

Sin embargo, esta proteccion estatal no llega a un gran niumero de nifios, nifas vy
adolescentes que se ven en la obligacion de desarrollar sus propias estrategias de
sobrevivencia. El no cumplimiento de uno de los principales compromisos asumidos por los
gobiernos al ratificar la CDN, cual es el de la proteccion de la infancia contra cualquier tipo
de malos tratos, explotacion y violencia, resulta una de las principales causas de la

exclusion para millones de nifios, nifias y adolescentes.

La Convencién es criticada por la debilidad del mecanismo de garantia para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados que se basa en un sistema de
informes que los Estados deben presentar de forma periddica ante el Comité de Derechos
del Nifio, sin embargo éste no tiene ninguna implicacion juridico-vinculante para el Estado
que incumple. El Control juridico sobre el cumplimiento de la Convencién se ve fortalecido
con los mecanismos regionales de control de derechos humanos. De tal forma la
interpretacion del articulo 19 de la Convencion Americana a la luz de las disposiciones del
articulo 29 de la misma permite la aplicacion de las normas de la Convenciéon sobre los
Derechos del Nifio y su doctrina de la Proteccion Integral como ley especial para precisar y
dar contenido a la norma de proteccién de los derechos de la nifiez propuesta por la
Convencién Americana, y hace valido el recurso al Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos para velar por la garantia y el cumplimiento de todos los

derechos consignados en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

iv. El transito en América Latina de una Doctrina de la Situacion Irregular a la

Proteccion Integral de los Derechos de las personas menores de edad

Las nociones de infancia y adolescencia son resultado de construcciones sociales, cuyo

valor y significado ha variado a lo largo del tiempo y del espacio (Ramirez, 1993)* Como

* Bolivar, Ligia.
** Ramirez, Francisco (1993, enero-abril): Reconstruccién de la infancia: Extension de la condicion de persona
y ciudadano. Rev. Iberoamericana de Educacion.
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representaciones sociales, se establecen, diferencian y cambian en contextos historicos
concretos, y no permanecen inmutables ante las transformaciones de los contextos

sociales.

Resulta valido, no obstante, establecer que la historia de la infancia es la historia de su
control social, en el sentido mas amplio que este término tiene: contenido y propésito de
las funciones socializantes, reguladoras y represivas puestas en practica en determinadas

formaciones sociales para la reproduccion del orden establecido.

Segun lo apunta Garcia Méndez, el control y socializacién de la infancia quedara a cargo
del binomio familia-escuela y a aquellos que no tienen acceso o son expulsados de ellas,
es decir, los excluidos se convertiran en “menores” para quienes se requerira una instancia
diferenciada de control socio-penal: el tribunal de menores. llustrando el punto, Garcia
refiere que el nacimiento de la jurisdiccidn especializada para la nifiez se remonta al
establecimiento del Tribunal de Menores en lllinois en el afio 1899, constituyendo asi “el
punto cero de la historia moderna del control de esta categoria vulnerable considerada

como objeto de ‘protecciodn-represion’ Cultura institucional que ya a mediados de la
tercera década del siglo XX se habia instaurado en casi todos los paises europeos y se
repite en América Latina entre 1919 (Argentina, Ley Agote) y Venezuela (1939). Antes de
esta época, prevalecié la aplicacion de codigos penales de tipo retribucionista, que en
general disponian reducciones de las penas para los menores pero no diferenciaban su

tratamiento penitenciario con respecto al dado a las personas adultas.

El movimiento de los Reformadores, que actuara en los Estados Unidos a fines del siglo
XIX, sostuvo una actitud fuertemente critica ante esta situacién, pero colocando el
problema de la promiscuidad en las céarceles, y no propiamente las penas privativas de

libertad, como el punto central de sus denuncias*”

El desdoblamiento infancia-minoridad surgido bajo el peso del control social se expresara
también en el terreno de las identidades y las definiciones sociales. En efecto, las
diferencias que se establecen al interior del universo de la infancia y que sustentan las
leyes de menores que surgen en América Latina en las décadas de los 20 y 30, se basan
en la distincion entre los sectores incluidos en las politicas sociales basicas (educacién y

salud) que se entendian como los nifios, nifias y adolescentes y los sectores excluidos que

4 , , . ., . e n .

% Garcia Méndez, Emilio: La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio: del menor como objeto de
la compasion-represion a la infancia adolescencia como sujeto de derechos. En: Derecho de la
Infancia/Adolescencia en América Latina: de la situacion irregular a la proteccion integral.
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se transforman en los “menores” (material o moralmente abandonado). Las crisis de los
Estados de finales de los afos 60, repercutié directa e inmediatamente en las politicas
basicas para la infancia, produciendo un incremento de los sectores excluidos. La
inexistencia de recursos para revertir los procesos de exclusion, resulta un claro ejemplo
de la falta de voluntad politica, lo cual se sustituye con la judicializacién del problema
“disponiendo” coactivamente de aquellos casos mas problematicos dentro del grupo de los
excluidos. Resulta casi obvio afirmar que la intervencion judicial solo puede suplir selectiva
y simbolicamente, las deficiencias estructurales de las politicas sociales basicas. Este
desdoblamiento abrira el camino a una contradictoria fusién de la compasion protectora
con la represion en la doctrina de la situacion irregular, de enorme influencia en la

Criminologia y el Derecho.

Durante este periodo la justicia de “menores” crecid y se consolidé en su fase mas
estrictamente penal. Estas alteraciones se produjeron de forma natural en el plano factico
sin que mediara ninguna reforma legislativa de real importancia. La dimensién real de la
competencia de la justicia de “menores”, se encuentra directamente relacionada con el tipo

y extension de la cobertura de las politicas sociales basicas.

Rasgos centrales de las legislaciones minoristas de Latinoamérica. (Garcia, 1997):

1. Presuponen una profunda division al interior de la categoria de infancia,
entendiéndose que estas leyes son exclusivamente de y para los “menores” y
reafirman esta division.

2. Centralizacion del poder de decision en la figura del juez de menores con
competencia omnimoda y discrecional.

3. Judicializacion de los problemas vinculados a la infancia en situacién de riesgo, con

la clara tendencia a patologizar situaciones de origen estructural.
Impunidad para el tratamiento de los conflictos de naturaleza penal.
Criminalizacién de la pobreza.

Consideracion de la infancia, en el mejor de los casos como objeto de la proteccion.

N o o &

Negacion explicita y sistematica de los principios basicos y elementales del

derecho, incluso de aquellos contemplados en la propia constitucion.

La doctrina de la situacién irregular, legitima la potencial accién judicial indiscriminada

sobre aquellos nifios y adolescentes en situacion de dificultad. (Garcia,1997)
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Se ha propuesto distinguir, dentro de una historia que abarca aproximadamente 100 anos,
dos fases en la evolucion del Derecho de la nifiez y la adolescencia: antes y después de la

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989).

Generalmente se reconoce la creacion del primer Tribunal Juvenil en Chicago, lllinois,
1899, como el punto de despegue de la primera fase, caracterizada por los intentos
tendientes a construir una jurisdiccion especializada, separada del derecho penal de
adultos y en la cual predomina una orientacion tutelar y proteccionista. Su fundamento ha

sido la “doctrina de la situacion irregular”.

Segun lo expresan Gallardo y Berrios (1999)" “La doctrina de la situacién irregular o
modelo de proteccion, promueve una idea de justicia de menores -que se inicia a fines del
siglo XIX y comienzos del siglo XX-, en virtud de la cual ésta es concebida para
desempefar una funcion tutelar y protectora de los “menores abandonados-delincuentes” a
través de medidas de “reeducacion” o “readaptacion”, en un proceso también conocido
como de judicializacion de la problematica social de los nifios. Un elemento fundamental
en este modelo es el tratamiento indiferenciado que se hace, por un lado, respecto de los
menores infractores de la ley penal y, por otro, de aquellos que solo se encuentran en una
situacion de abandono o riesgo social, de modo que resulta irrelevante el motivo por el cual
el menor llega ante la Justicia, ya que las medidas que ésta adoptara son las mismas en

uno u otro caso.

Esta confusién deriva de una concepcion sobre los nifios como seres dependientes,
incapaces, no autonomos; y se relaciona con una estrategia de control social que busca
ampliar su campo de accion con esta confusién: si son incapaces de comprender el
alcance de sus actos, son peligrosos para la sociedad; como son peligrosos y no se
controlan, hay que controlarlos. Esta inspiracion de caracter peligrosista y de defensa
social no es ajena, por cierto, a la idea de que los menores son objeto de tutela y
represion, pero no sujetos de derechos”. Con ello, se esta afirmando que ese menor es un
ser incompleto, inadaptado y que requiere de ayuda para su reincorporacién en la

sociedad.

Se ha convertido en un lugar coman afirmar que la doctrina de la proteccion integral de la

infancia es, en gran medida, una ruptura critica con el paradigma mencionado. Esto es

*! Gallardo, Eduardo y Berrios, Gonzalo: Imputabilidad penal, sanciones y justicia en jovenes y adolescentes.
Ponencia presenta a la Primera Sesion del Parlamento Latinoamericano, Sao Paulo, Brasil. 2 al 4 de diciembre
de 1999.
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basicamente cierto, pero, para que esta aseveracion no atraiga confusiones, resulta
conveniente aclarar lo siguiente: el término “menores en situacién irregular” no tuvo ni tiene
un contenido ideoldgico o doctrinal univoco. Su utilizacion, sumamente frecuente en los

afos 70 y 80 del siglo pasado, sigue estando presente, aun hoy dia.

El término sirvid6 como un recurso semantico Util para distanciarse de ciertas
denominaciones, cuyo rasgo comun era el etiquetamiento criminalizante: infancia
delincuente, menores delincuentes, menores infractores, etc. AUn mas, para muchos
autores esta concepcion representd, en su momento, un avance importante en la doctrina

juridica, aunque habitualmente lo consideraron “incompleto”.

Si la persistencia de este modelo parece extrafia o asombrosa, es importante considerar
gue no se trata de una forma de pensamiento encerrada en si misma. La doctrina de la
situacion irregular se articula con varias dimensiones del pensamiento social: con el
funcionalismo como prolongacion sociolégica del positivismo comtiano, con teorias
psicolégicas que presentaron la madurez mental como un atributo que sélo se completa en
la adultez, con toda una tradicién juridico-criminoldgica incapaz de interpretar el trasfondo
historico-social y las particularidades reales que reviste la condicién de la nifiez, con
actitudes ampliamente difundidas que procuran convertir la compasién en principio-guia
de la intervencién social en este y otros campos. Dicho de otro modo, su supervivencia,
incluyendo las confusiones que se sefalan en ella, se explica en tanto forma parte de un

cuerpo ideoldgico complejo y poderoso.

Para ampliar un poco, puede ser interesante separar, en un ejercicio analitico, las

intenciones y las propuestas practicas que conforman esta doctrina:

La doctrina de la situacion irregular ciertamente maneja criterios explicativos basados en la
caracterizacion de ciertas situaciones “anormales” de la infancia como patoldgicas y
disfuncionales. Lo que corrientemente se denuncia, en este aspecto, es que la etiqueta de
“irregularidad social” encubre la génesis historico-estructural de esas situaciones y lleva a
focalizar la situacién personal o a lo sumo familiar del “menor”, sin trasparentar las raices
sociopoliticas y econdmicas de su “situacién”. En virtud de que la inmensa mayoria de los
“menores infractores” procede de los sectores mas pobres, su catalogacion como tales
propicia la criminalizacion de la pobreza y un caudal de prejuicios que dificultan

gravemente su socializacién y con mayor razon el ejercicio de sus derechos.
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La doctrina intenta autolegitimarse, sosteniendo que el menor en situacién irregular se
encuentra en peligro y lo es potencialmente para la sociedad, lo que convierte su
segregacion protegida en un mal necesario para sacarlo de su modo de vida. Ante esto,
las criticas mas fuertes son las siguientes: i) La segregacion protege el orden social pero
dudosamente al “menor”, por cuanto un medio adverso (la calle, el hogar desintegrado,
etc.) es sustituido por otro (el reformatorio, el centro de permanencia forzada, etc.). ii) La
segregacion fomenta la institucionalizacién de estas personas®? iii) En el marco de las
legislaciones que se inspiran en esta doctrina “los jueces pueden declarar en situacion
irregular al nifio o al adolescente que enfrente dificultades — nunca definidas taxativamente
- independientemente que las mismas puedan ser atribuidas a su voluntad (ej. Adolescente
en conflicto con la ley penal) o no (ej. nifio victima de abusos o malos tratos)” (Garcia,
1993)*.

Una ruptura critica con el enfoque de la situacion irregular de menores lo representa la
entrada en vigencia de la doctrina de la proteccion integral que nutre el espiritu de la
Convencion sobre los Derechos del Nifno de 1989. De tal suerte se introduce un enfoque
innovador que va mas alla de lo juridico y no se limita a contradecir los puntos claves que
conforman el andamiaje de esta ultima. También seria excesivo sobresimplificar
aseverando que la ha sustituido ya plenamente o que “donde se instala una desaparece la
otra”. Si el asunto fuese meramente doctrinal, esa mutua exclusion podria producirse en el
discurso juridico-criminolégico, pero esto no ocurre tan facilmente en la administracion de
la “justicia juvenil” y en las practicas sociales respectivas, por ejemplo, en la atencién de

nifos o nifas en situacion de “abandono”.

El marco de referencia de esta doctrina se encuentra en un conjunto de instrumentos
juridicos y proyectos internacionales cuyo antecedente comun es la “Declaracion Universal
de los Derechos del Nifio” de 1956.** Entre dichos instrumentos cabe mencionar las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia Juvenil conocidas
como Reglas de Beijing, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para los Jovenes
Privados de Libertad, las Directrices de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia Juvenil (Directrices de Riad), el Convenio 138 y la Recomendacién 146 de la OIT y

la Carta de la UNESCO sobre Educacion para Todos. No obstante, hay consenso en

%2 Cabe aclarar que “institucionalizacién” no quiere decir solamente “poner en una institucion”. El problema
que aqui se plantea es la insercion del nifio o nifia en un medio que lo etiqueta como desviado y lo desarraiga
socialmente.

* Garcia Méndez, Emilio (1993) Legislaciones infantojuveniles en América Latina: modelos y tendencias.

* Para algunos autores, mas que su marco referencial, estos instrumentos legales internacionales constituyen la
doctrina misma.
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cuanto a que esta doctrina juridica y social que se estructura principalmente con base en

los principios de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio (1989).

La CDN introduce explicitamente la obligatoriedad del respeto a todos los principios
juridicos basicos, totalmente ausentes de las legislaciones minoristas latinoamericanas
basadas en la doctrina de la situacion irregular. En este sentido, la consigna: Del menor
como objeto de la compasion represion, a la infancia adolescencia como sujeto pleno de

derechos, constituye un excelente resumen de la profundidad del nuevo paradigma.

Un aspecto esencial del avance de este paradigma, es su traduccién en nuevos cuerpos
legislativos. Entre los rasgos centrales de las nuevas legislaciones informadas por la

doctrina de la proteccion integral destacan:

1. Sin ignorar la existencia de profundas diferencias sociales, las nuevas leyes
aplican para el conjunto de la infancia y adolescencia y no solo para aquellos en

circunstancias especialmente dificiles.

2. Circunscribe la funcién judicial a su misidon especifica de dirimir conflictos de

naturaleza juridica.

3. La desvinculacién de las situaciones de mayor riesgo, de las patologias de caracter
individual, posibilitando que las deficiencias mas agudas sean percibidas como
omisiones de las politicas sociales basicas. No es mas el nifio o el adolescente que
se encuentra en situacion irregular, sino la persona o institucion responsable por la
accion u omision.

4. Se asegura juridicamente el principio basico de igualdad ante la ley. En el
tratamiento de casos de naturaleza penal, se sustituye el binomio impunidad-

arbitrariedad por el binomio severidad-justicia,

5. Se eliminan las internaciones no vinculadas a la comision —debidamente

comprobada- de delitos o contravenciones.
6. Consideracion de la infancia como sujeto pleno de derechos

7. Incorporacion explicita de los principios constitucionales relativos a la seguridad de

la persona, asi como de los principios basicos del derecho contenidos en la CDN.

Ahora bien, la trayectoria histérica del paradigma de la proteccion integral no es lineal ni en

América Latina ni en el mundo. En esta direccion, Garcia Méndez: en su obra Entre el
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autoritarismo y la banalidad: infancia y derechos en América Latina, destaca que la
aprobacion de la Convencion sobre los derechos de nifio (CDN) provocé en América latina
— a través de procesos nacionales de reforma legal destinados a adecuar la legislacion
interna a la CDN- una serie de transformaciones cuyo impacto real ha sido y es todavia,

extremadamente dificil de evaluar.

Distingue 3 grandes etapas. Una primera y muy breve etapa — de transicion de
paradigmas- que va desde la aprobacion de la CDN en noviembre de 1989, hasta finales
de 1991, en la que practicamente se completa el velocisimo y masivo movimiento de
ratificaciones de la CDN por parte de los estados de la regidon, manteniendo sin embargo
intacta la vieja legislacion especificamente disefiada para el control-proteccién del “menor
abandonado-delincuente”, producto de las primeras décadas del siglo XX, esto es, una
cohabitacion o coexistencia entre un paradigma emergente y otro que a pesar del
desplazamiento conceptual se filtra por doquier en virtud de la tradicidon y de la robustez de

una institucionalidad modelada a su nombre.

Una segunda etapa, de expansion juridica-cultural de autonomia de la infancia entre 1992
y 1997, en la que se producen la mayor cantidad de reformas legislativas y durante la cual,
para resumir el espiritu del periodo, en general se interpretan, adoptan y desarrollan en
clave de derechos humanos los principios mas importantes sobre los que se estructura la
CDN. Desde luego, las profundas transformaciones en el campo juridico conviven con
resabios de la doctrina de la situacion irregular vigente en practicas, instituciones y culturas

en el plano administrativo y jurisdiccional.

Es justamente en el periodo anterior al inicio del proceso de reformas legales, durante la
década de los 80, que se conforman “modernos” sistemas de Bienestar de la Infancia,
expandiéndose, contradictoriamente, en relacién inversamente proporcional a la
disminucion de la calidad y cantidad de las politicas sociales basicas de caracter universal.
La retérica se ve impregnada de nociones en pro de la ampliacion de derechos, pero las
practicas distan mucho de una efectiva aplicaciéon. En este marco, la doctrina de la
situacion irregular no se expresa mas en el plano de la politica juridica, sino que pasa al
plano de una “nueva” institucionalizacién de la politica social para la proteccién de los
“menores en riesgo”. En suma, el asistencialismo de viejo cuno se remozé, reorganizé y
termind plasmandose en organismos nacionales hipercentralizados, donde mediante el uso
instrumental de las nuevas corrientes socioldgicas y sobre todo psicoldgicas, se disputa el

control de los menores.



44

La tercera etapa que se extiende a nuestros dias, la tipifica Garcia Méndez como de
involucion represiva discrecional. A juicio del autor, la misma se inaugura con los decretos
fujimoristas de “terrorismo agravado” y “pandillaje pernicioso” de mayo de 1988 en Peru.
Sin embargo, nada representa mejor el espiritu de esta etapa que las leyes antimaras de
Honduras y El Salvador de fines de 2003, asi como las diez sentencias de reclusion y
prision perpetua a menores de edad dictadas en Argentina entre 1997 y el afio 2003. Las
leyes antimaras anulan las leyes de responsabilidad penal juvenil sin necesariamente

llegar al punto de su derogacién formal,

La involucién represiva discrecional responde a un movimiento pendular, caracterizandose
en esta fase por el desmantelamiento de todo tipo de garantias, la elaboracion de tipos
penales abiertos y la reintroduccion explicita de un derecho penal de autor, e
implicitamente el derecho penal mas represivo. Una involucion represiva discrecional, de
fuerte presencia e impronta mediatica pero que, por motivos que no resultan siempre
claros y comprensibles, no termina ni por instalarse plenamente, ni por legitimarse
abiertamente en el plano socio-cultural, donde puede afirmarse que si bien el enfoque de

derechos ha prendido se encuentra en estado de sitio.
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CAPITULO llI;

SEGURIDAD Y VIOLENCIA JUVENIL

i. Enfoques de Seguridad Ciudadana y Seguridad Humana

El concepto de seguridad ciudadana es de reciente desarrollo, correspondiendo su
momento cronoldgico con el fin de la llamada Guerra fria, extenso periodo de la historia
contemporanea que estuvo dominado por el enfoque de seguridad nacional, que coloca
en el centro la defensa del estado y sus valores fundamentales, frente a otros estados, en

primer lugar, y luego respecto a enemigos y adversarios internos.

Aguilera Peralta define la Seguridad Nacional o del Estado como aquella donde los
Estados-Naciones, desde la perspectiva de las relaciones internacionales, frente a la
permanente competencia por recursos escasos para alcanzar sus objetivos (previamente
definidos por la autoridad estatal) han recurrido a la guerra como instrumento de politica
exterior. Conlleva un “dilema de seguridad”, tal y como lo plantea John Herz, en tanto un
Estado es o puede llegar a convertirse en una amenaza o rival de otro Estado, derivando
de ello la toma de acciones de prevencion, de defensa u ofensivas. Estas amenazas son
de tipo militar y atentan contra la integridad territorial, la soberania y el bienestar de la

poblacién, y por ende amerita que el Estado asuma un rol de defensa**

La doctrina de la seguridad nacional supone una defensa a ultranza del territorio y de los
intereses nacionales (politicos y econdmicos), relegando a un segundo plano los intereses
de los habitantes, al punto que, en determinados episodios, ciertos gobiernos han llegado
al punto de violentar las garantias individuales establecidas en la constitucién y en las
leyes, en aras de la seguridad y defensa del Estado. Ahora bien, ha de subrayarse que los

intereses de los sectores hegemaonicos son homologados con los intereses nacionales.

En este marco, el ejercicio de los Derechos Humanos de las personas, tales como la
libertad, la justicia, la participacion, el desarrollo, la sindicalizacion, asi como los derechos
politicos quedan subordinados, dependiendo de su realizacién o respeto desde el prisma

de si constituian una amenaza, o no, a la seguridad nacional. La violacion de derechos

* Basado en la exposicion Sr. Daniel Soley Gutiérrez impartida durante el Seminario de Seguridad Humana de
la Maestria en Criminologia con mencion en Seguridad Humana de la Universidad para la Cooperacion
Internacional, noviembre 2006.
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civiles y politicos como practica queda asi amparada como mecanismo para garantizar el

orden publico y la estabilidad politica.

El fin de la guerra fria marca un momento clave para el desarrollo de los conceptos de
seguridad. Ante la desaparicion de la nocion de un “enemigo externo”, emerge en la
agenda nacional de los Estados discusiones en torno a temas relativos a los modelos de
desarrollo vis a vis con situaciones como el aumento de la pobreza, la exclusion social y la

violencia politica y social, que permite la visibilizacién de los derechos de las personas.

En el plano mundial, en la etapa de posguerra fria se suman nuevos elementos a la nocion
de seguridad en virtud de los efectos de la globalizacion econdmica y del desarrollo de las
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicaciéon. En efecto, surgen nuevas
preocupaciones de seguridad tales como el crimen organizado, el terrorismo, la trata de
personas y si a estas le sumamos las demas problematicas sociales supracitadas tenemos
que ahora la accion de los Estados empieza volcarse, prioritariamente, hacia la seguridad

ciudadana.

La seguridad, como derecho humano se encuentra consagrada en los principales
instrumentos internacionales de derechos humanos. De tal forma, el articulo 3 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 establece que “Todo individuo
tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”, postulado que
recupera textualmente el articulo primero de la Declaracion Americana también de 1948.
No es casualidad que en la Declaracion Americana éste constituya el primer articulo, ni
tampoco lo es que la seguridad esté estrechamente ligada al derecho humano a la viday a
la libertad.

Igual sucede en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y en la Convencion
Americana de Derechos Humanos de 1969 en las cuales se reafirma la nocion libertad
personal al contemplar en su articulado que “Toda persona tiene derecho a la libertad y a

la seguridad personales”.

Bajo este espiritu, el paradigma del Desarrollo Humano realiza un aporte decisivo para la
discusién actual sobre seguridad, al formular en 1994 una aproximacion a la nocién de la
seguridad humana, ubicando a las personas como centro del mismo. Concretamente, el
PNUD con su Informe de Desarrollo Humano de 1994 elabora un concepto mas amplio de

la seguridad humana abordando 7 dimensiones en que se expresa esa inseguridad:
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seguridad econdmica, seguridad alimentaria, seguridad en la salud, seguridad ambiental,

seguridad personal, seguridad comunitaria y seguridad politica.

Este primer acercamiento llevado a cabo en 1994 ha sido enriquecido con aportes tales
como los generados de forma sostenida en el plano internacional por la Comision de
Seguridad Humana de la Naciones Unidas. Esta instancia define la Seguridad Humana

como:

“La seguridad humana significa proteger las libertades vitales. Significa proteger a
las personas expuestas a amenazas y a ciertas situaciones, robusteciendo su
fortaleza y aspiraciones. También significa crear sistemas [politicos, sociales,
ambientales, econoémicos, militares y culturales] que faciliten a las personas los

elementos basicos de supervivencia, dignidad y medios de vida.”

Al referirse a las libertades vitales, la Comisidon plantea que la seguridad humana conlleva
a conectar tres tipos de libertades: la libertad frente a las privaciones, la libertad frente al
miedo y la libertad para actuar en nombre propio. La interconexién entre ellas se logra por
medio de estrategias, que se refuerzan mutuamente, de proteccion y de realizacién del
potencial de las personas. La proteccion se concibe como una via para aislar a las
personas de los peligros y por su parte la potenciacién permite que las personas alcancen

un nivel de vida adecuado, participando activamente en la toma de decisiones.

El informe de Seguridad Humana Ahora, de la Comision de Seguridad Humana recupera
dos premisas indispensables para alcanzar la seguridad humana, las cuales consisten en
la habilitacion y la proteccion. La habilitacién, busca fortalecer al individuo y a éste en el
marco de su comunidad o de la misma sociedad. Implica la delegacion de poderes en las
personas y en la capacidad que ostenta la persona para actuar a nombre propio y en
nombre de un colectivo. Para ello, es necesario proveer de los medios de educacion y de
informacién pertinentes para potenciar la accién social. De forma complementaria, la
proteccion, conlleva la necesidad social de la existencia de redes y de acciones de
proteccion proveidos por estructuras publicas que doten a las personas de un sistema de
proteccion integral frente a las situaciones de vulnerabilidad. Se entiende que la seguridad
humana es complementaria a la Seguridad Estatal, promueve el Desarrollo Humano y

permite la realizacién de los Derechos Humanos.

El concepto de seguridad humana que estamos comprendiendo entonces, va mas alla del

solo hecho de buscar proteger las libertades vitales, mas bien integra el concepto territorial
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de seguridad del Estado, toda vez que involucra a la persona como individuo y a su
comunidad mas que al Estado propiamente dicho; por ello, podemos tener una clara
distincion entre las politicas de seguridad nacional que estan soélo centradas en la
integridad territorial de un Estado y adiciona la perspectiva de la libertad para estructurar
su forma de gobierno, y por ende el concepto de seguridad humana, que se centra mas
bien en la puntualizacion sobre la gente y las comunidades donde esta inmersa, y en
particular sobre la poblaciéon civil, que se encuentran en situaciones de extrema
vulnerabilidad e incluso en contextos de guerra o de marginacién social y econémica. “La
seguridad no es entonces una condicion dada, sino una situacion que se construye por la

constante accién de enfrentar riesgos y amenazas y reducir las vulnerabilidades”.*®

Tal y como lo sefiala Ulrich Beck en su libro “La Sociedad del Riesgo” el modelo de
produccion industrial contemporaneo ejerce un dominio sobre la naturaleza caracterizado
por la explotacion, teniendo como principal objetivo la produccién de riqueza. No solo se
pasa del uso de la naturaleza como medio de subsistencia hacia una explotacién extendida
y radical de ésta, sino que ademas se fusiona con la explotacion del ser humano. Los
riesgos que esta explotacion contrae comprenden; el posible colapso ecolégico,
catastrofes nucleares, envenenamiento quimico, desempleo masivo, riesgos invisibles

como el no control de la radioactividad, dafios masivos y potencial genocida, entre otros.

“Al hablar de seguridad, se debe también definir aquello que se le contrapone, es decir, los
riesgos 0 amenazas y su tipologia. Hoy dia conviven de forma paralela tres tipos de
riesgos: los tradicionales al Estado, los riesgos al bienestar de la sociedad, las personas y
sus bienes, y los denominados “nuevos riesgos”. (...) Las nuevas amenazas son las que,

si bien pueden existir con anterioridad, el contexto de la globalizacion las ha potenciado

..y%

En este sentido, a nivel regional, la Declaracion de Seguridad de las Américas (2003)
plasma las preocupaciones y los desafios de seguridad, considerandolos “de naturaleza
diversa y alcance multidimensional” y tal y como se consideré en la Declaracién de

Bridgetown (2002), el concepto de seguridad y los enfoques tradicionales “...deben
ampliarse para abarcar amenazas nuevas y no tradicionales, que incluyen aspectos

politicos, econdmicos, sociales, de salud y ambientales”.

% Universidad para la Paz. 2004. Educar para la seguridad. UPAZ, San Jos¢. p.19
47 1
Ibid.
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La seguridad de los Estados del Hemisferio se ve afectada, en diferente forma, por
amenazas tradicionales y por las siguientes nuevas amenazas, preocupaciones y
otros desafios de naturaleza diversa:

* el terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el problema mundial de
las drogas, la corrupcién, el lavado de activos, el tréafico ilicito de armas y las
conexiones entre ellos;

* la pobreza extrema y la exclusién social de amplios sectores de la poblacion, que
también afectan la estabilidad y la democracia. La pobreza extrema erosiona la
cohesion social y vulnera la seguridad de los Estados;

» los desastres naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA y otras
enfermedades, otros riesgos a la salud y el deterioro del medio ambiente;

* la trata de personas;

* los ataques a la seguridad cibernética;

* la posibilidad de que surja un dafio en el caso de un accidente o incidente durante
el transporte maritimo de materiales potencialmente peligrosos, incluidos el
petroleo, material radioactivo y desechos toxicos; y

* la posibilidad del acceso, posesion y uso de armas de destruccion en masa y sus

medios vectores por terroristas. (Declaracién de Seguridad de las Américas. 2003)

De una forma mas estricta, el principio de seguridad humana implica la “condicion de

encontrase libre de temor y libre de necesidad”.*®

“El concepto de seguridad humana es, pues, evolutivo y la discusion que genera es
una excelente oportunidad para replantear los viejos esquemas de la seguridad
centrados en aspectos militares y para detectar las necesidades del conjunto del
planeta, con toda su diversidad, que han merecido apenas atencién en las politicas

publicas generales™®

ii. Un mundo mas incierto e inseguro. Tendencias principales

El Informe de Desarrollo Humano 2005 del PNUD es una clara expresion de las
transformaciones en el abordaje conceptual y practico de los problemas de seguridad,

incluyendo las percepciones de la ciudadania. La (in)seguridad aparece en el centro. El

* El informe de desarrollo humano de 1994 del PNUD (Nuevas Dimensiones de la Seguridad Humana)
destaco “la seguridad humana no tiene que ver con las armas; tiene que ver con la vida y la dignidad humana”.
Citado por PNUD. 2006. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005.

* Social Watch. 2004
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estudio permite contrastar como para los paises industrializados la principal amenaza que
se registra a la seguridad de las personas esta fundada en la posibilidad del
acontecimiento de actos terroristas, sin embargo, en los paises en desarrollo la
inseguridad que perciben sus habitantes radica en la existencia de conflictos violentos
internos, situaciones de exclusion social y de explotacion de las personas, asi como un
irrespeto sistematico al nucleo esencial de los derechos fundamentales, tales como la vida

y la integridad:

“Practicamente quince afios después de terminada la Guerra Fria, existe la percepcion de
que nuestro mundo se ha vuelto mas inseguro. En los paises industrializados, las
encuestas de opinion publica indican que esta percepcion obedece a temores ante
amenazas terroristas, las cuales son reales. Sin embargo, también crean una percepcion
distorsionada de como se distribuye la inseguridad humana.

Desde 1988, el terrorismo ha sido responsable de aproximadamente 20.000 muertes en el
mundo. Mientras tanto, se calcula que el conflicto en la Republica Democratica del Congo
ha causado cerca de cuatro millones de muertes, la mayoria de las cuales no fueron
causadas por balas, sino por desnutricion y enfermedades. En Sudan, la actual tragedia
humanitaria de las regiones de Darfur aparece de manera intermitente en las noticias del
mundo si bien esta reclamando victimas a una escala tal que empequefiece las amenazas

que enfrentan los habitantes de los paises desarrollados™

En el ambito costarricense, el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005 del PNUD -
Venciendo el temor: (in)seguridad ciudadana y desarrollo humano en Costa Rica-, es
contundente en afirmar que “es la tutela efectiva de los Derechos Humanos la que define
una situacion de seguridad humana” y ante todo constituyen “una garantia de seguridad

para las personas”.

Por parte, la Comision de Seguridad Humana de la Naciones Unidas reconoce en el
conflicto y la pobreza las manifestaciones mas criticas y generalizadas de la inseguridad
humana que se expresan en conflictos violentos y el impacto de éstos a largo plazo,
migraciones y desplazamientos, pobreza extrema y exclusion de las politicas sociales,
afectacion a la salud y las enfermedades crénicas y no acceso al conocimiento o

preparacion para la vida.

0 PNUD. 2004. Informe de Desarrollo Humano 2005. Conflicto violento: identificar la verdadera amenaza.
PNUD, Nueva York
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El concepto de seguridad ciudadana, aunque es parte vital de la nocion de la seguridad
humana, es una parte nada mas de ella, toda vez que la seguridad ciudadana se refiere a
modalidades especificas de vulnerabilidad (violencia y despojo) y a la garantia de
derechos fundamentales de las personas. Es por ello que la seguridad ciudadana la
podemos comprender como “la condicidon personal, subjetiva y objetiva de encontrarse

libre de violencia o amenaza de violencia o despojo intencional por parte de otros”".

La seguridad ciudadana ha llevado a pasar de una proteccion centrada en los intereses del
Estado, a la proteccion de la poblacién y mas concretamente implica una responsabilidad
del Estado de asegurar la seguridad personal de la ciudadania frente a cualquier acto de
violencia relacionado con la vida e integridad fisica, psiquica y moral de las personas, asi
como sus bienes. Sin embrago, la seguridad ciudadana no se circunscribe en funcioén de
la criminalidad y el delito (tendientes a deshumanizar el combate a la delincuencia y el
tratamiento que se hace del mismo). Es decir, la construccién de la nocion de seguridad
ciudadana debe girar en torno a la proteccién efectiva de los derechos fundamentales
relativos al derecho a la vida y a la integridad personal y a los derechos patrimoniales. De
tal suerte, que el respeto de las garantias fundamentales debe ser el fin a alcanzar de las

politicas y estrategias de seguridad ciudadana.

Por el lado conceptual y de estrategias de accidn, el Informe Nacional de Desarrollo
Humano 2005 del PNUD en Costa Rica se plantea como interrogante la pertinencia de
separar la tematica de Seguridad Ciudadana del analisis de la Seguridad Humana, y
concluye que la Seguridad Ciudadana esta intrinsecamente unida a muchas de las
manifestaciones de seguridad humana que versan sobre vulnerabilidad econdmica, politica

social y familiar.

Son muchas las causas que originan la violencia social y disparan los actos delictivos y
que deviene en una sensacion de inseguridad generalizada en la poblacion, entre las que
se destacan: el deterioro en la calidad de vida, el aumento de la desigualdad, campafas
policiales dirigidas hacia sectores poblacionales estigmatizados como peligrosos, la
criminalizacion de la pobreza o en virtud de otras condiciones tales como la etnia, la edad
o la nacionalidad, la aplicacion del derecho penal como solucién para los problemas
sociales, la vision alarmista y la generacion de una clima de constante y creciente

inseguridad alimentada por los medios de comunicacion, la proliferacion de armas en

3L PNUD. 2006. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005.
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manos de civiles y la proliferacién del negocio de la seguridad privada®. Por ende, tanto en
su definicion como en la forma de abordar la problematica de seguridad ciudadana, ésta se

encuentra sujeta a la existencia o no de expresiones mas amplias de Seguridad Humana.

Amartya Sen, Premio Nébel de Economia 1998, también asigna a la seguridad humana
una dimension abarcadora en la medida que, permite acceder a la investigacion y
conocimiento de las facetas de la vida que son imprescindibles para vivir con dignidad. En
ese sentido incluye la salud, educacion, paz, tolerancia, calidad de vida, garantia de llevar
una vida diaria segura, y participacion ciudadana en especial los mas vulnerables. De
acuerdo al Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005, en uno de sus trabajos mas
importantes, Sen advertia que “el desarrollo precisa de la remocion de grandes fuentes de
ausencia de libertad: la pobreza, tanto como la tirania, las oportunidades econémicas
ilimitadas tanto como la marginalizacion social sistematica; el deterioro de las facilidades

publicas tanto como la intolerancia o la intromision de estados represivos”.

La prevalencia de enfoques que asocian directamente la seguridad ciudadana a la
represion de los delitos y la busqueda de un orden, es decir, se vincula con el control y la
reaccion frente a la criminalidad, especialmente en las grandes urbes, han sustentado
discursos y tendencias que depositan en el derecho penal la solucién de problematicas
sociales y econdmicas, han propiciado un aumento de las penas y ampliado el catalogo de

delitos.

Adicionalmente, a nivel politico a la hora de enfrentar los problemas derivados del
complejo fendmeno de la inseguridad ciudadana, muestra una excesiva tendencia a la
“securitizacion” de las politicas publicas, es decir que, “aspectos regulares de la vida
politica, social, cultural, econédmica o ambiental de una sociedad son revestidos de
connotaciones de seguridad, extrayéndolos del orden de las politicas publicas normales e
instituyéndolos como temas relativos a la seguridad del Estado y redefiniendo el marco

institucional, legal y operativo para resolverlos™*.

Esto implica que se criminalizan problematicas sociales, se las extrapola de los

mecanismos publicos de garantia y restitucién en el goce de derechos vulnerados, y se

32 Basado en la exposicion Sr. Daniel Soley Gutiérrez impartida durante el Seminario de Seguridad Humana de
la Maestria en Criminologia con mencioén en Seguridad Humana de la Universidad para la Cooperacion
Internacional, noviembre 2006

%3 Citado por: Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005. Venciendo el temor. (in) seguridad ciudadana y
desarrollo humano en Costa Rica. PNUD, p.28.

> Universidad para la Paz. 2004. Educar para la seguridad. UPAZ, San José. p.19
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traslada la responsabilidad publica del abordaje de estas problematicas sociales a las
instancias de control social, autorizando para ello, medidas de excepcion. “Igualmente,
esta securitizacion implica que se cambian los instrumentos que se usan para enfrentar en
tema en cuestion. De las politicas publicas a medidas que pueden implicar el uso de la
fuerza o el recurso a los cuerpos de seguridad y defensa para atender la necesidad, que

bien puede ser una que tiene caracter de desarrollo.”*®

Si bien, los riesgos o las amenazas concretas e inminentes, constituyen la base objetiva
sobre la que descansa la construccion de las nociones de seguridad, existen también
elementos subjetivos que son determinantes tales como las percepciones sobre los riesgos
gue maneja una poblacion determinada, sobre la cual, a su vez pesan mucho las pautas
culturales y particulares de este grupo. No es en vano que diferentes autores subrayan que
la seguridad es eminentemente una concepcién subjetiva, que se determina mas por las

percepciones que por los riesgos reales.

Los nifios, nifias y adolescentes en exclusién social viven en una inseguridad invisible,
producto de vivir en la desproteccién, de crecer con la desesperanza y de encontrar a su
alcance estrategias ilegitimas de proteccion aparente, basadas en recursos trasgresores,
respuestas violentas y subsecuentes procesos de revictimizacién. La desproteccion entre

estos nifios, nifas y adolescentes alcanza, no infrecuentemente, formas extremas.

Detras de todo ello, son apreciables manifiestas negaciones a los derechos humanos, a la
vida, al desarrollo y a la dignidad, pautas de exclusién social que se vuelven patrones

sostenidos de violaciones a los derechos humanos de las personas menores de edad.

iii. Respuestas al fenémeno de la violencia juvenil desde un enfoque de seguridad

ciudadana

La inseguridad ciudadana ha sido fundamentalmente analizada desde la perspectiva de los
adultos y particularmente de los incluidos. Desde esta perspectiva es comun la
estigmatizacion y fortalecimiento de la identidad negativa de las personas menores de
edad excluidas, quienes de forma principal, son enfrentados concretamente con la
demanda social de respuestas punitivas y vistos como una amenaza que debe ser

enfrentada con estrategias de violencia consideradas como legitimas.

55 Idibem.
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Sin la mediacion de lo social, el fendmeno se descontextualiza y hasta se naturaliza. Se
justifican asi posiciones que, invisibilizando el entramado complejo social, abogan
exclusivamente por el endurecimiento de los marcos normativos reduciendo y sobre

simplificando las tensiones entre trasgresién y castigo.

Sin embargo, el caldo de cultivo de la violencia juvenil no solo lo sustenta la exclusién
social en la que viven los y las adolescentes y jovenes y por consiguiente la falta de
opciones y oportunidades para un desarrollo humano integral, sino que debemos
incorporar otros fenémenos tales como la invisibilizacion de las realidades juveniles y la

generalizacion estigmatizante desde una perspectiva amedrentadora.

La violencia juvenil es sintesis de multiples determinaciones, no es solo el resultado de la
combinacion de diversos factores de riesgo experimentados individualmente, sino también
de la falta de una adecuada respuesta publica y social, cimentada en la proteccion integral

y el respeto por la persona humana.

Diversas obras tienden a reafirmar las caracteristicas negativas y estigmatizantes de este
grupo etario, consignando en sus analisis la adolescencia y la edad joven como un periodo
de constantes necesidades de transgresién, rechazo de la vida adulta, rompimiento y
negacion del orden social preestablecido, asi como un enfrentamiento con todas las figuras

de autoridad como forma de definir su identidad como contraria a la de ellos.

De tal forma, los comportamientos juveniles violentos derivan de la segregacién social y
muestran la necesidad de afirmar la identidad y adquirir dominio sobre un ambiente hostil o
indiferente. Son jovenes que enfatizan el poder frente al entorno que los discrimina,
margina o niega, y pueden llegar a una visibilidad trasgresora o violenta con un

reordenamiento juvenil al margen de lo socialmente aprobado®.

“La experiencia concreta demuestra que a pesar de la dimensién cuantitativa reducida de
los nifios infractores, comparada con otras categorias (nifios abusados sexualmente, nifios
maltratados, nifios sometidos al trabajo precoz, etc.) estos adolescentes tienen un caracter
contaminante negativo sobre el conjunto de las politicas sociales™’

Lo anterior nos permite confrontar las posiciones que sobre el problema de la violencia

juvenil entienden que deriva de una condicion de inseguridad humana y aquellas que lo

%% Krauskopf, Dina. 2007. Juventudes y violencia: mucho mas que un binomio. Fotocopias.
*7 Garcia Méndez, Emilio. 2002. Consideraciones politicas para el manejo de los nifios infractores en América
Latina. Catedra Ciro Angarita por la infancia: Memoria Anual. Bogota
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asocian con una situacion de inseguridad ciudadana. La primera se centra en el ser
humano y su inclusion social en condicién de titular de derechos; por el contrario, la
segunda postura nos lleva a situar al adolescente y joven como “materia danada”,
colocando el problema “dentro de la persona” y se sigue la l6gica de la proteccion de la
ciudadania frente a “colectivos socialmente peligrosos” que son el resultado del proceso
de degradacién social estructural y representan el origen de todos los males. Es decir, se
enfrenta la exclusion social con mas y mayor segregacion social. Todas las sociedades
tiene denominaciones propias con las cuales identifican a los grupos de jévenes y

adolescentes en riesgo social o desviados: pandillas, maras...

Tratandose de adolescentes y joévenes, los “colectivos socialmente peligrosos” aglutinan
una serie de personas en riesgo social, imposibilitando la separacion o distincién entre lo
que constituyen actividades delictivas de otro tipo de conductas o comportamientos
separadas de las pautas sociales imperantes e incluso de aquellas conductas atribuibles a
condicionamientos de tipo socioeconémico. La poca claridad que se tiene de estos “grupos
en riesgo”, constituye un sesgo de corte positivista de los sistemas de control social
postmodernos, en los cuales el Estado aborda la inseguridad ciudadana combatiendo el
peligro de los grupos peligrosos o socialmente riesgosos. De tal forma, se mantiene la
autorizacion de perseguir e institucionalizar a las personas de conductas “desviadas”
amparandose a situaciones de pretendida “necesidad”, “abandono”, “falta de asistencia”,

LI T]

“peligro material o moral”, “problemas de conducta”, etc.

“... En términos tendenciales para América Latina, en esta década y en este siglo que se
abre, el tema de los adolescentes infractores es emblematico y, ademas complejo porque

admite argumentos muy fuertes para ocuparse o no de é/"®

Al respecto, Emilio Garcia Méndez subraya el predominio de dos posiciones polarizadas e
igualmente equivocadas en el abordaje que histéricamente se ha llevado a cabo en
materia de violencia juvenil y que denomina: el retribucionismo hipdcrita, para el cual el
derecho penal lo es todo; y el paternalismo ingenuo, en el cual el derecho penal no es

nada.

El llamado “paternalismo ingenuo” por Garcia Méndez, encuentra un paralelismo con el
paradigma del “garantismo radical” que desarrolla Faroppa, segun el cual no solo el

derecho penal no es nada, sino que defiende el dogma de que la seguridad tampoco es

*¥ Garcia Méndez, Emilio. 2002. Consideraciones politicas para el manejo de los nifios infractores en América
Latina. Catedra Ciro Angarita por la infancia: Memoria Anual. Bogota
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nada. Es decir, de nada sirve lo que se pueda hacer en los planos normativo e institucional
en estas materias, ya que sostiene que la seguridad es exclusivamente el resultado de la
superacion de inequidades. Consideran que la misma aprobacion de un marco juridico
adecuado a la normativa internacional (en especial en el caso de nifiez y adolescencia) es
suficiente, como recurso casi magico, para el cambio de las aptitudes y actitudes de los
operadores del sistema de control policial-judicial del estado. Este desinterés absoluto por
lo penal y por la gestion politica de la seguridad repercute en su marcada incapacidad para
prever la reaccion de “contra reforma” que comenzd a operar sobre los marcos juridicos de
nifez y adolescencia y sobre los avances en la construccion de un discurso hegemonico
tradicional sobre la seguridad ciudadana basado en el paradigma represivo (Faroppa,
2007).

Desde la perspectiva del retribucionismo hipdcrita, solo un aumento permanente de las
sanciones penales, acompafado de la baja de la edad de imputabilidad penal son las
Unicas vias capaces de resolver los problemas sociales comprendidos en esta area. En
contraposicién, el paternalismo ingenuo parte de que los menores de 18 afnos son
incapaces de cometer violaciones graves a las leyes penales. En el caso de que estas
fueran cometidas, no deberian ser objeto de ningun reproche juridico porque denotan
tendencias patoldgicas o trivialidades propias de la edad (Garcia Méndez, 2002). Ambas
posiciones, sin embargo, muestran las dos caras de una misma moneda: los resabios de la

doctrina de la situacion irregular.

El corte conservador de la doctrina de la situacion irregular implicé que se aplicaran
concepciones tales como que los criminales eran una clase diferente al resto de la
sociedad y peligrosa, principalmente para la sociedad civilizada. Estas nociones
permearon los métodos y procedimientos para controlar y neutralizar a los criminales. Para
las personas menores de edad y en aras de su proteccion se restringia su libertad al
considerarse que constituia una amenaza por sus debilidades morales como por la
peligrosidad material que representaba. Es decir, la doctrina de la situacion irregular
impulsaba un sistema tutelar, que a su vez, se basaba en un derecho penal de

peligrosidad™.

En este sentido, la condicién de irregularidad en las personas menores de edad era dada
principalmente por una serie de factores denominados de riesgo social, judicializando asi

problematicas sociales tales como el estado de abandono, la adiccion a las drogas, la

> Tiffer, Carlos y Llobet, Javier. 1999. La sancion penal juvenil y sus alternativas en Costa Rica: con
jurisprudencia nacional. UNICEF/ILANUD/CE, San José
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callejizacion, la dependencia o incapacidad, al mismo tiempo que a los autores de delitos.
Se criminaliza la pobreza, asi como un uso discrecional y frecuente de la medida de
internamiento con el agravante de que eran por periodos indeterminados que se convertian
en verdaderas sanciones de privacion de libertad por motivos relacionados a la carencia de

recursos materiales o a la mera comision de una falta®.

Este derecho penal de peligrosidad encuentra eco en las sociedades de control cuya
institucionalidad reacciona ante las conductas “desviadas” gestadas al calor de los distintos
clamores sociales. Esta reaccién se caracteriza por ser en su mayoria oportunistas y
responder a situaciones episoddicas y bajo el corte de las concepciones “seguristas”
centradas en el tratamiento estatal de tipo represivo que conllevan una particular
extralimitacién de funciones por parte de las autoridades publicas en la preserva del orden
publico. Tales medidas, rompen por un lado con los Estados de Derecho, mas sin embargo
tampoco cumplen su funcion simbdlica y politica frente a los colectivos sociales en tanto no

logran impactar en la disminucién efectiva de la inseguridad ciudadana.

Progresivamente, el objeto del control social ha pasado de ser los sujetos individuales a
operar sobre “colectivos en riesgo”, llegando al extremo incluso de que la politica criminal
actue sobre estos colectivos antecediendo conductas antisociales, basandose para ello en
la existencia de riesgo. “La cuestion central es la posibilidad de predecir la accion desviada
a partir de criterios de peligrosidad social o criminal de poblaciones seleccionadas. Una
vez que sean individualizados dichos criterios y mientras se confie en las técnicas para
seleccionar a los futuros delincuentes de alta peligrosidad, la sancion sera el producto de

una valoracion sobre esa peligrosidad y ya no sobre su culpabilidad™’.

La figura del retribucionismo hipdécrita, muy en boga en Latinoamérica, a la cual hace
referencia Emilio Garcia Méndez, se perfila como el resultado de una politizacion de la
seguridad ciudadana, en virtud de que la clase politica ha utilizado el derecho penal,
alimentado por un clima creciente de inseguridad ciudadana, para confrontar la mayor
parte de los problemas sociales y econdmicos irresueltos de la vida moderna y devolver la
fiabilidad de la poblacion en los sistemas representativos por medio de las penas

ejemplarizantes y por medio de una funcién de prevencién punitiva.

Esto nos enfrenta con la realidad de que actualmente estamos construyendo una medida

de derecho penal que en lugar de ser de ultima ratio es prima ratio e incluso de Unica ratio,

60 T3
Ibidem.

8! Pavarini, Massimo. 2003. De regreso a los castigos excesivos: Rumbos actuales de las penas. En: Le Monde

Diplomatique



58

es decir, constituye la unica respuesta del Estado. Esto por cuanto la inseguridad es
multicausal y se compone de un entramado de factores y condicionantes tales como la
desigualdad, la pobreza extrema, la exclusion social y el inequitativo reparto de los
ingresos, la explotacion, la violencia, la corrupcién, la impunidad y el no acceso a bienes y
servicios, entre otros. La preponderancia de las politicas de seguridad ciudadana
centradas en los delitos y la criminalidad representa en la actualidad una huida de la mayor
parte de las politicas sociales hacia una respuesta del derecho penal, y esto esta
contribuyendo y generando una crisis profunda de legitimacion del Sistema Penal. En
palabras del Doctor Chirino “es mas barato hacer un cédigo penal” que hacer redistribucion

de la riqueza o crear oportunidades de acceso a bienes y servicios.

“Los sistemas penales evidencian una distorsion estructural fundamental: sélo persiguen,
con cierto grado de eficacia, la delincuencia convencional, definiendo como infractor a las
personas pertenecientes a las clases subalternas. Esta distorsion estructural fortalece la
imagen estereotipada de un delincuente pobre y violento. Como bien lo sefiala Baratta,
partiendo de la definicion legal, la criminalidad es un comportamiento que podria atribuirse
a sectores privilegiados de la sociedad y no una minoria estigmatizada y desviada, como
se hace tradicionalmente.”

Pretender que el derecho penal establezca consensos y que haga lo que los otros
mecanismos Yy sujetos sociales no estan cumpliendo, ha provocado la desconexion del
derecho penal de la realidad, dado que no esta alcanzando los fines que se le han
asignado, ademas de que da como resultado que al desvirtuarse los fines del derecho

penal, éste se “deslegitimiza” buscando alcanzar metas que no le son propias.

El Derecho Penal no puede ser utilizado como un compendio utilitarista y eficientista frente
a los diferentes problemas sociales, deben buscarse alternativas a la justicia penal, como
vias alternas y descentralizadas en el manejo de situaciones y hechos para que los

mismos no sean vistos, ni tratados como comportamiento criminal.

Un aspecto de especial relevancia y que da respuesta a muchas de las teorias y practicas
represivas en la region, lo constituye la tendencia a confundir y usar como sinénimos los
términos “violencia” y “crimen” o “delito”. “La violencia y el crimen, definido como cierta
accion ilegal segun el sistema judicial estan intimamente relacionados pero no son

equivalentes. La definicién de violencia hace énfasis en el uso o amenaza de uso de la

62 . .. ., . . . ., . L, . . .

Cruz Castro, Fernando. Discriminacion e ineficiencia en la persecucion del delito economico: la inevitable
perversion del sistema penal. En Revista de Ciencias Penales noviembre 1994, Afio 6, No. 9. Asociacion de
Ciencias Penales de Costa Rica.
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fuerza con la intencion de danar, mientras que la definicion del crimen presta mayor
énfasis a la descripcion vy tipificacion de ciertas conductas ilegales (Buvinic, Morrison y
Orlando). Esta confusion, nada inocente, ha permitido sustentar acciones de persecucion
penal de expresiones de violencia que no constituyen delito, ni se configuran como
acciones tipificadas en la normativa penal, bajo un halo de inseguridad juridica y desapego

a los principios y garantias basicas del proceso legal.

Retomando, tal y como sugiere Emilio Garcia Méndez, que la region esta atravesando por
un periodo de inflexion considerada como una involucion y crisis en cuanto a la condicion
juridica de las personas menores de edad marcada por una vuelta a la represion y la
discrecionalidad y sumando a las posiciones del retribucionismo penal, varios paises de
Centroamérica enfrentan, hoy, el fenomeno de las maras, el problema de violencia juvenil

mas importante de la region.

De tal forma que a partir de 2003 se empiezan a instaurar, principalmente en tres paises
del area centroamericana politicas denominadas de “mano dura” basadas en estrategias

altamente represivas para detener la violencia juvenil.

Estos enfoques se recogen en la Declaracion conjunta de los Presidentes de El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua sobre las Pandillas “Mara Salvatrucha” y “Mara 18”
suscrita en 15 de enero de 2004. En esta se denomina a estos grupos como “pandillas
criminales” y califica a las pandillas como “organizaciones ilicitas”. El propdsito del acuerdo
suscrito es estrechar la cooperacion penal y policial entre los paises para continuar lo que
determinan ha sido una lucha “exitosa” contra las pandillas, especialmente entre El
Salvador y Honduras, tomando como estrategia principal la detencion masiva de supuestos

“mareros” y pandilleros.

En el rango de leyes “antimaras” tenemos el Plan Escoba de Guatemala, Cero Tolerancia y
Libertad Azul en Honduras, Mano Dura y Super Mano Dura en El Salvador y el Gang
Busterbill en Estados Unidos. Estas leyes se orientan en su gran mayoria a focalizar en un
territorio especifico en el cual se concentran estos grupos violentos la accién conjunta de la
policia y la accién de los militares, legitimando las detenciones masivas de miembros de

estas organizaciones.

A partir de 2003, los gobiernos centroamericanos empezaron a responder a la violencia de
las pandillas juveniles con lo que los politicos denominan “mano dura”, es decir, con
estrategias policiales altamente represivas que incluyeron detenciones masivas de jévenes

por el simple delito de pertenecer a pandillas, relajacion de los criterios probatorios y duras
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condenas de prision. Estas estrategias gubernamentales se debieron a una combinacion
de factores. Los niveles crecientes de violencia en El Salvador, Guatemala y Honduras, y
la cobertura mediatica en ocasiones sensacionalista de dicha violencia, intensificaron el
sentimiento de inseguridad que muchos ciudadanos esperaban que resolviera su gobierno.
El entendimiento simplista de la naturaleza de las pandillas juveniles y la tendencia a
atribuir a las pandillas—con frecuencia sin pruebas—Ia responsabilidad por la mayoria de
los crimenes y la violencia en la region, también aumentaron la presion para la adopcion

de politicas de mano dura (Wola, 2006).

El amplio sentido en la definicién de lo que se entiende por mara o pandillas que
establecen estas leyes incluye cualquier agrupacion de personas cuyas acciones alteren o
afecten la convivencia social, el orden publico, el decoro, las buenas costumbres o la
seguridad ciudadana. El primer aspecto que llama la atencion es el uso del término
“agrupacion” ante lo cual cualquier clase de reunidn o grupo es sujeto de esta ley. De igual
forma, se consideran una serie de bienes juridicos protegidos que no se circunscriben
Uunicamente a la seguridad ciudadana, sino que se extienden a las formas de convivencia,
el orden, el decoro o las buenas costumbres, todas ellas nociones de dificil delimitacion,
por lo que cualquier situacién puede caer dentro de estas, dejando un amplio margen de
discrecion en las autoridades de control social. Adicionalmente se consideran los
siguientes tipos de caracteristicas: que se agrupen o reunan habitualmente; que
demarquen territorios; que tengan sefas o simbolos que los identifiquen o reconocimiento
con la mara o pandilla; que tengan tatuajes o cicatricen que los identifiquen con dicho
grupo. En este sentido, aunque tardio la Sala de lo Constitucional establecié que la

peligrosidad y la apariencia no son conductas que se pueden prohibir o castigar®®

Estas leyes represivas tienen connotaciones particulares que parece necesario destacar
por las implicaciones que éstas conllevan y por representar una franca contradiccion con
las disposiciones constitucionales y las propias del derecho internacional de los derechos
humanos. En primer lugar, estan dirigidas a un grupo particular de personas (“mareros” o
“pandilleros”) para quienes se establecen procesos penales especiales, diferentes al resto
de las normas y procesos establecidos por el derecho penal para el tratamiento de los
delitos. En razén de lo anterior, se crean tipos penales particulares y se instauran
procedimientos ad-hoc para el juzgamiento. Constituyen leyes temporales cuya vigencia
por ejemplo en el caso de El Salvador ha sido de 180 dias. Ademas de que se penaliza

incluso la sola pertenencia o identificacién cualquiera con una pandilla o mara, se

% Sentencia del lero de abril de 2004. Sala de lo Constitucional de El Salvador en proceso de
inconstitucionalidad numero 52-56-57-2003
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establece un catalogo de sanciones con penas mas altas para delitos que existiendo en el
cbdigo penal tenian penas mas bajas, rompiéndose asi con principios basicos en caso de

conflictos de leyes que en materia penal debe prevalecer la mas benigna.

Otro hecho de singular importancia es que se elimina el trato diferenciado para adultos y
personas menores de edad debido a que su aplicacion abarca de igual forma a cualquier
persona a partir de los 12 afios de edad, bajando incluso la edad minima de imputabilidad
penal. En el caso de El Salvador, se crea la figura de la habilitacién de la edad, en virtud
de lo cual, una persona de doce a dieciocho afios de edad a quien se le impute la comision
de un delito, puede ser declarado menor habilitado por el Juez de menores cuando se
considere por éste que tiene discernimiento de adulto, con lo cual se le aplicara la ley
penal de adultos. Pero todavia mas grave es la consideracidén de estas leyes sobre las
personas menores a doce afios de edad que hayan sido sorprendidos en la comision de
algun hecho punible y que pertenezcan a maras o pandillas, quienes, de acuerdo a estas
leyes pueden ser procesados si, una vez evaluado por el juez de menores, éste concluye
que el nifo o nifia esta en capacidad de discernir la ilicitud de su conducta. En algunos
casos estas leyes permiten la captura de personas menores de edad sobre la base de una

orden administrativa.

Entre otros rasgos que presentan estas leyes se distingue el marcado recurso a la
privacion de libertad para todos los casos, limitando las posibilidades de aplicaciéon de
medidas alternas, inhibe a la Fiscalia de la posibilidad de renunciar a la accién penal, le da
valor documental al parte policial y amplia el limite, llegando incluso a duplicar los maximos

de pena de privacion de libertad.

En parte como respuesta a las tacticas indiscriminadas y represivas empleadas por la
policia, estas pandillas se estan volviendo mas organizadas y violentas, y estan
recurriendo a nuevas formas de conducta criminal. Aunque las informaciones
sensacionalistas y los gestos politicos de cara a la galeria contribuyen al miedo de los
ciudadanos a las pandillas, ese miedo sigue estando muy asentado en experiencias reales.
Algunas pandillas, que consistian principalmente en grupos de barrios que se disputaban
el territorio con bandas rivales, se han vuelto mas violentas y estan implicadas con
frecuencia en la extorsion a residentes, negocios y operadores de transporte publico, asi
como en el trafico de drogas dentro de su barrio Ademas de contribuir a la mutacion de las
pandillas, las politicas represivas no han logrado aliviar el creciente nivel de violencia ni el

numero de homicidios en Guatemala, Honduras y El Salvador. (Wola, 2006)
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En este sentido, Garcia Méndez, sostiene que en materia de delincuencia juvenil no es
posible aferrarse a concepciones ontologicas del fendmeno que consideran que la
delincuencia juvenil constituye un problema independiente de la reaccion social formal e
informal que la define y controla. Se entiende por reaccién social formal el conjunto de
instituciones y dispositivos relativos, en este caso, al subsistema de la justicia penal juvenil.
Por reaccién social informal se entiende la accidén de los medios masivos de comunicacion,
opinion publica, etc. Desde la perspectiva no-ontolégica, si se entiende la realidad como un
proceso socialmente construido, es posible entender el delito y la delincuencia juvenil, no
como entes naturales, sino como acciones humanas a las cuales la reaccion social formal
e informal otorgan un sentido determinado. Cada sistema de justicia produce en cierta
medida un tipo particular de infractor. (Emilio Garcia Méndez: adolescentes en conflicto
con la ley penal: seguridad ciudadana y derechos fundamentales). Ante diagndsticos
incompletos, las respuestas suelen ser descontextualizadas y, por ello, inconexas y

sesgadas.

A manera de cierre, las practicas en la regidén centradas en el enfoque represivo de

acuerdo a Juan Faroppa, pueden distinguirse por los siguientes elementos:

a) la inflacion penal que genera, a partir de la permanente aprobacién de normas que
crean nuevas figuras delictivas 0 aumentan las penas de las ya existentes;

b) relacionado con el punto anterior, la promulgacion de una legislacién procesal penal que
recorta garantias elementales, y amplia los margenes de discrecionalidad de los
operadores del aparato de control policial-judicial del estado;

c) una politica penitenciaria donde la privacion de libertad es la regla, a la vez que su Unico
objetivo es el encierro;

d) el incremento de la visibilidad de las fuerzas de seguridad, sin ningun tipo de
planificacién elaborada a partir de un soporte técnico. A ello se le suma el recurso,
reiterado, de dar intervencién a las fuerzas armadas para el cumplimiento de funciones que
corresponden exclusivamente a la policia;

e) el desinterés del sistema politico por la "politica de seguridad", dejando la toma de

decisiones en esta materia a las autoridades policiales y/o militares (Faroppa, 2007).

En términos del movimiento de los derechos humanos, la doctrina de la proteccion integral
emerge como un gran proyecto, que no se limita a proponer cambios de indole juridica y
mucho menos reducir estos ultimos a determinadas transformaciones en el derecho penal
o procesal juvenil. No podemos pretender alcanzar una proteccion integral basandonos en

la restitucidon de derechos para quienes el desarrollo y la politica social no han alcanzado.
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La apuesta pasa por la plena imbricacion de lo econdmico, lo social, lo cultural, lo politico y

lo juridico.

iv. Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio sobre los paises de

América Latina en torno a violencia y justicia penal juvenil®

La revision de las recomendaciones del Comité sobre los Derechos del Nifio en cuanto a la
aplicacion de inadecuadas politicas de control social a personas menores de edad en la
region latinoamericana constituye una excelente aproximacion al estado del arte en los
paises y para visualizar la magnitud de los retos en cuanto a vacios y alcances en los

sistemas normativos y en las respuestas desde la politica publica y la accién societal.

El amplio catalogo de recomendaciones planteadas por el Comité de los Derechos del
Nifo, para practicamente todos los paises de Latinoamérica sobre el tema de violencia y
justicia penal juvenil, nos muestra lo extendido de las violaciones a los derechos humanos
de las personas menores de edad, asi como nos confirma que persistencia de estos

fendmenos en toda la region.

Argentina:

CRC/C/15/ Add.187, 9 de octubre de 2002

Derecho a no ser sometido a tortura

36. El Comité expresa profunda preocupacion por la violencia institucional y los informes
sobre torturas y malos tratos a que han sido sometidos algunos nifios en comisarias de
policia y que, en algunos casos, produjeron la muerte. Le preocupa también
profundamente otros informes sobre la brutalidad policial, especialmente el fendmeno del
“gatillo facil”, sobre todo en la provincia de Buenos Aires, que ha producido la muerte de
muchos nifios. Observa que, de acuerdo con la Corte Suprema de Justicia de la provincia
de Buenos Aires, varios de los nifios que después murieron habian informado de que la
policia provincial los habia sometido a presion y torturas, y que la mayoria de los casos no

se investigan adecuadamente y los autores no son llevados ante la justicia.

Administracion de la justicia de menores
62. (...) El Comité reitera su profunda preocupacion por el hecho de que la Ley N. 10.903,

de 1919, y la Ley N. 22.278, que estan vigentes y se basan en la doctrina de la “situacion

6 Comité de los Derechos del Nifio. 2006. Comulacion de Observaciones Finales del Comité de los Derechos
del Nifio sobre paises de América Latina y el Caribe (1993-2006). UNICEF/OACNUDH. Santiago de Chile
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irregular”, no distingan claramente entre los nifios que necesitan atencion y proteccion y los
nifos que tienen conflictos con la justicia. (...) El Comité observa que el Congreso esta
debatiendo varios proyectos de ley para reformar el sistema de justicia de menores, en
virtud de los cuales un juez puede ordenar la detencién de un nifio sin las debidas

garantias procesales Unicamente por su condicién social (...).

Bolivia:

CRC/C/15/ Add.256, 11 de febrero de 2005

Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

33. Al Comité le preocupan los casos que le han sido notificados de brutalidad policial

contra nifios en el Estado Parte.

Brasil:

CRC/C/15/ Add. 241, 3 de noviembre de 2004

Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

40. (...) (EI Comité) esta profundamente preocupado por la falta de aplicacion de la
legislacion ya que en los ultimos afios se ha informado, como lo ha hecho el Relator
especial sobre la cuestion de la tortura (E/CN.4/2001/66/ add.2), de un importante numero

de casos de tortura y tratos inhumanos o degradantes.

Los nifos de la calle

64. El Comité esta muy preocupado por el importante numero de nifos de la calle y su
vulnerabilidad ante las matanzas extrajudiciales, diversos actos de violencia como la
tortura y el abuso y la explotacion sexuales, y la falta de una estrategia sistematica y
general para proteger a los nifios en esta situacién, y la gran deficiencia de la inscripcién

de los nifios desaparecidos en las estaciones de policia.

Chile

CRC/C/15/ Add. 173, 3 de abril de 2002

Justicia de menores

53. El Comité reitera su preocupacion porque aun esta en vigor la Ley de menores de
1967, basada en la doctrina de la “situacion irregular’, que no establece una distincion
clara, en términos de procedimientos judiciales y de trato, entre los nifios que necesitan

cuidado y proteccion y los que estan en conflicto con la ley (...).

Colombia
CRC/C/COL/CO/ 3, 8 de junio de 2006
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Derecho a la vida

40. ElI Comité expresa su grave preocupacion por los casos continuos y numerosos de
nifos victimas de asesinatos extrajudiciales, homicidios y masacres a consecuencia del
conflicto armado. Los nifios siguen siendo victimas de desapariciones y de limpieza social,
en particular debido a su estigmatizacion por su condicién de desolazados. Al Comité le
preocupan las continuas matanzas de cientos de nifios en las zonas de Ciudad Bolivar y

Soacha, en los extrarradios de Bogota (...).

Tortura

50. Preocupa al Comité que los nifios continlen siendo victimas de tortura y tratos crueles
y degradantes. El Comité observa que aunque miembros de grupos armados ilegales son
los primeros responsables, agentes del Estado, en particular miembros del ejército estan
también implicados. (...) Al Comité también le preocupan otras formas de tortura y de
tratos crueles, inhumanos y degradantes cometidos por funcionarios del orden, en
particular en centros de detencién, y también los abusos en centros de atencion

institucional de menores.

Costa Rica

CRC/C/15/ Add. 266, 21 de septiembre de 2005

Administracién de justicia de menores

55. (...) Al Comité también le preocupan las denuncias de malos tratos a nifios en situacion
de privacion de libertad y lamenta a ese respecto la falta de datos sobre la formacion e
inspeccion adecuadas de la policia y del personal penitenciario, como recomend¢ el

Comité en sus anteriores observaciones finales.

Ecuador
CRC/C/15/ Add. 262, 13 de septiembre de 2005

El Salvador

CRC/C/15/ Add.232, 30 de junio de 2004

Derecho a la vida

29. Es motivo de profunda preocupacion para el Comité el nimero desproporcionadamente

alto de ninos victimas de delitos, actos de violencia u homicidio en el estado Parte.

Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
35. Son motivo de profunda preocupacién para el Comité la incidencia de la tortura y de los

desmanes y el general incumplimiento de los derechos humanos fundamentales en los
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centros para menores infractores en el Estado parte como ha documentado la
Procuraduria para los Derechos Humanos, que tiene le mandato constitucional de fiscalizar
la situacién de quien sea privado de libertad, en su informe especial de noviembre 2003
sobre las condiciones en los centros de reclusion de menores infractores. (...) También es
motivo de preocupacion que el Estado Parte no pueda informar, ni calcular cuantos casos

de tortura o desmanes en los centros de reclusion han sido denunciados.

Administracion de Justicia de menores

67. Es motivo de profunda preocupacién para el Comité que las disposiciones adoptadas
como parte del Plan Mano Dura, aprobado en julio de 2003, y la Ley contra pandillas en
vigor desde octubre de 2003, comprendida la segunda Ley para el combate de las
actividades delicuenciales de grupos o asociaciones ilicitas especiales del 1ero de abril de
2004, incumplen la Convencién. Es motivo de preocupacion, entre otras cosas, la nocién
de “menor habilitado”, que permite procesar a los menores desde los 12 afios de edad
como si fueran adultos, y el hecho de que se tipifiquen como delito rasgos fisicos como el
uso de signos o simbolos para identificarse o llevar tatuajes o tener cicatrices. Por otro
lado, es motivo de preocupacion que las leyes contra las actividades delincuenciales de
grupos o asociaciones desvirtuen la ley del menor infractor al introducir un doble sistema
de justicia de menores. El Comité También considera motivo de preocupacion el gran
numero de nifios que han sido detenidos a consecuencia del Plan Mano Dura y de las
leyes contra las pandillas, y lamenta que no haya politicas sociales y educativas para
encarar los problemas de las actividades de esos grupos o la violencia y la criminalidad de

los adolescentes.

68. Insta al Estado Parte a que revoque de inmediato la segunda Ley contra las pandillas
y considere la ley del menor infractor el Unico instrumento legislativo en materia de justicia
de menores. EI Comité reafirma la obligacion del Estado Parte de velar por que se
prevenga y combata el delito ajustado perfectamente a las normas internacionales de
derechos humanos y basada en el principio del interés superior del nifio. Le recomienda

que adopte estrategias amplias que no se limiten a medidas penales.

Guatemala

CRC/C/15/ Add.154, 9 de julio de 2001

Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

30. preocupan profundamente al Comité las noticias del aumento de la violencia contra
nifos. En particular, observa con gran inquietud que muchos temen por su vida ya que

continuamente son objeto de amenazas y victimas de la violencia, sobre todo si viven o
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trabajan en las calles (...). Preocupa especialmente al Comité la supuesta participacion de
la policia civil estatal en algunos de esos casos de violencia y la falta de una investigacion

apropiada por las autoridades de Guatemala.

Los nifios que viven en la calle
54. (...) Habida cuenta de lo dispuesto en el articulo 6 de la Convencién, se expresa
profunda preocupacion por las denuncias de violacion, maltrato, tortura e incluso muerte de

los nifios que viven en la calle con el propésito de hacer una “limpieza social”.

Justicia de menores

56. (...) En particular reitera su inquietud con respecto a la doctrina de la “situacién
irregular’ (...). También se expresa preocupacion por los largos periodos de prision
preventiva y las malas condiciones de los centros de detencién, porque los nifios sin

antecedentes penales permanecen detenidos junto con los nifios que si los tienen (...).

Honduras

CRC/C/15/ Add.105, 24 de agosto de 1999

Derechos y libertades civiles

23. (...) El Comité observa las medidas adoptadas por el Estado Parte para investigar los

casos de brutalidad policial contra los nifios que viven o trabajan en la calle (...).

Medidas especiales de proteccion

33. El Comité expresa asimismo su preocupacion por la situacion de los nifos que, debido
a situaciones graves de pobreza extrema, asi como a situaciones de abandono o de
violencia en la familia, se ven obligados a vivir y trabajar en las calles (...). También el
aumento del numero de pandillas juveniles (que en Honduras se conocen como “maras”)
es motivo de preocupacion. (...) El creciente numero de pandillas juveniles exige especial

atencion en forma de medidas preventivas y de rehabilitacion.

México

CRC/C/MEX/CO/3, 8 de junio de 2006

Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

33. El Comité esta profundamente preocupado por las denuncias de casos de tortura y
tratos crueles y degradantes, en particular contra los nifios de la calle, nifos migrantes,
grupos de jovenes y grupos de nifios marginados, y nifios victimas de explotacién sexual y
econémica. Al Comité le preocupa ademas que la mayor parte de los casos no se

denuncien ni enjuicien debido a la falta de instancias y procedimientos (...).
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Nicaragua

CRC/C/15/ Add.265, 21 de septiembre de 2005

Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

34. (...) No obstante, le preocupan las denuncias de casos de malos tratos de nifios por

agentes del orden, en especial en las dependencias policiales.

Nifos de la calle

66. El Comité esta preocupado por el niumero cada vez mayor de nifos de la calle en el
Estado parte, especialmente en Managua, asi como por la creciente aparicién de banda
juveniles callejeras (pandillas) en el pais, de las que se calcula que mas de 100 actdan en

la capital.

Administracién de la justicia de menores

73. (...) Asimismo muestra preocupacién por:

a) la inexistencia de centros especializados de internamiento de menores de 18 anos en
conflicto con la ley;

b) las condiciones precarias de detencion, en especial en dependencias policiales: escasa
superficie de las celdas, falta de luz y ventilacion adecuadas, condiciones de higiene

deficientes y hacinamiento.

Panama
CRC/C/15/ Add.233, 30 de junio de 2004

Paraguay

CRC/C/15/ Add.166, 6 de noviembre de 2001

Justicia de menores

51. (...) Manifiesta su preocupacion por el hecho de que los periodos de detencién
preventiva, que no se utiliza como ultimo recurso, son muy largos y de que no se informa a
los nifios de sus derechos ni se les proporciona asistencia letrada. También manifiesta su
honda inquietud por las denuncias de torturas y malos tratos inflingidos a los menores
detenidos, especialmente en el Correccional de Menores Panchito Lépez, destruido
recientemente, y por las malas condiciones de los centros de detencién, en que los

menores estan hacinados (...).

Peru
CRCR/C/PER/CO/3, 14 de marzo de 2006
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Nifios de la calle
65. (...) el Comité siente preocupacion por el elevado numero de nifios que viven en la
calle en el Estado Parte (...). Al Comité también le preocupan la propagacién de la

violencia entre los adolescentes y la proliferacion de pandillas, especialmente en Lima.

Administracién de la justicia de menores

71. (...) Las deficientes condiciones de detencion (...)

Sugerencias y recomendaciones
16. ElI Comité recomienda que se investiguen los casos de ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones y torturas que se producen en el contexto de la violencia interna imperante

en varias partes del pais (...).

Republica Dominicana
CRC/C/15/ Add.150, 21 de febrero de 2001
Los nifios que viven o trabajan en la calle

45. Se expresa preocupacion por el gran niumero de nifios que viven o trabajan en la calle.

Uruguay

CRC/C/15/ Add.62, 30 de octubre de 1996

Principales temas de preocupacién

14. El Comité expresa su preocupacion por que en el pais prevalezca la doctrina de la
“situacion irregular”, que sienta las bases de la estigmatizacion y frecuente internamiento y

privacion de libertad de nifos basandose en su situacion econémica y social desfavorable.

Venezuela

CRC/C/15/ Add.109, 2 de noviembre de 1999

Derechos y libertades civiles

23. ElI Comité manifiesta su preocupacion ante las denuncias persistentes que dan cuenta
de la detencién de nifios en condiciones que equivalen a un trato cruel, inhumano o
degradante y de malos tratos fisicos infligidos a los nifios por la policia y las fuerzas

armadas (...).



70

CAPITULO IV

ANALISIS DE LA VIOLENCIA JUVENIL DESDE LA
CRIMINOLOGIA

Definir el objeto de estudio de la criminologia ha sido uno de los puntos mas debatidos
entre los diferentes autores. Partiendo de las posiciones mas conservadoras que limitan la
criminologia al estudio de las conductas antisociales y los sujetos que las cometen, muy
comunmente definido en términos estrictamente juridicos, hasta llegar a posiciones mas
amplias que buscan analizar el conjunto del control social formal, sus distintos momentos
desde la normativizacién a la ejecucion y a los efectos que ese funcionamiento provoca en

las personas involucradas, asi como sobre la sociedad.

El caracter dinamico al que responde esta disciplina muestra como al objeto criminolégico
se le ha asignado alcances que varian y evolucionan desde lo particular a lo general,
desde el delito y el delincuente, al control social general, pasando por diversas estaciones
intermedias, debiéndose acercar a la psicologia, sociologia y a la antropologia social,
trascendiendo la simple definicion de los comportamientos delictivos previstos por el

sistema punitivo.

La amplitud que ha cobrado el objeto de la criminologia en los ultimos afnos responde al
necesario analisis del control social formal e informal, debido en gran parte al labeling

approach®, impulsandose asi una criminologia mas dinamica e interaccionista, siendo mas

65 Esta teoria es representada por Howard S. Becker, y tiene como objetivo central estudiar como la sociedad a
través de sus agentes de control, reacciona negativamente y victimiza a los transgresores de las clases bajas y
minorias.

El Dr. Fernando Cruz Castro en su articulo “Discriminacion e ineficiencia en la persecucion del delito
economico: la inevitable perversion del sistema penal” analiza el concepto y las implicaciones del “labeling
Approach” o “Teoria del Etiquetamiento” de la siguiente forma: Al labeling approach también se le denomina
criminologia interaccionista o de la reaccion social. Asume un criterio relativista del conocimiento. Es decir,
que la realidad existe en la medida en que se la identifica y se la define. La realidad es una construccion social
que se determina a través de las relaciones interpersonales y grupales. Para esta escuela no interesa tanto
determinar por qué razon una persona se convierte en delincuente. Lo que interesa es saber quién define y
como se define la delincuencia, asi como el procedimiento mediante el que una persona se adquiere la
condicion de delincuente. La delincuencia y el delito son una construccion social. (Becker y Luckman). Desde
esta perspectiva, la criminalidad de los poderosos no es en realidad delito, porque no han sido criminalizados
(criminalizacién primaria o secundaria), o si lo han sido, los autores no serian delincuentes en virtud de que no
han sido "etiquetados" como tales. Este es el enfoque de una criminologia que concentra su atencion sobre los
"procesos de criminalizacion". Aniyar de Castro, Lola. "El movimiento de la teoria criminolégica y evaluacion
de su estado actual". Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales. Espafia. T.XXVI-FAS.III.1983. p.553. La
teoria del etiquetamiento o del "labeling approach" ha evidenciado muy claramente la distribucion desigual del
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de su interés la reaccion social y la criminalizacion partiendo de la respuesta de la
sociedad frente a comportamientos y personas que se contemplan como “desviados”,

amenazantes e indeseados.

En este sentido, si bien hay divergencias entre los diferentes autores en cuanto a la
delimitacion y contenido del objeto de la criminologia las reflexiones giran en torno a la
amplitud de la materia sobre la que versa, con lo cual, es demasiado reduccionista el
pretender centrarlo solo en el delito o la criminalidad y delincuencia y en las consecuencias
antisociales y los sujetos que las cometen, mucho menos circunscribirlo a las conductas

antisociales prohibidas por la ley.

llustrativo de lo anterior, resultan los aportes de uno de los autores latinoamericanos mas
destacados Carlos Alberto Elbert, quien logra esquematizar el objeto de estudio de la
criminologia desde la naturaleza histérica, social y contingente del Sistema Penal,
dividiendo el estudio en dos partes: a) el enfoque etiolégico: conductas, situaciones o
hechos sociales problematicos definidos como delictivos; y b) Estudios criticos: cuestiones
de operatividad del sistema, seleccion y definiciones, los cuales se subdividen en
fundamentalmente empiricos (operatividad real del sistema) y fundamentalmente teéricos

(relaciones entre el sistema penal y la estructura social)®.

El proceso histdrico del desarrollo de la ciencia criminoldgica permite identificar claramente
la existencia de tres bloques en las cuales se han clasificado las diversas teorias
criminoldgicas: la Escuela Clasica de la segunda mitad del siglo XVIII; la Escuela positiva,

de la segunda mitad del siglo XIX; y las Teorias sociolégicas que aparecen en el siglo XX.

La escuela clasica, que se desarrolla durante el periodo de la ilustracion, plantea una
vision del hombre como un ser racional, y por ende capaz de comprender sus acciones y

las consecuencias de éstas, asi como un sujeto libre, y por lo tanto en capacidad de tomar

status de delincuente. La posibilidad de ser seleccionado como delincuente se concentra en los estratos sociales
mas bajos, por esta razén resulta muy dificil que en el proceso de criminalizacion primaria (creacion de la
norma) y en el de criminalizacion secundaria (persecucion policial y judicial), se definan las acciones
realizadas por la criminalidad econdmica como un hecho delictivo que amerite la intervencion represiva del
Estado. El aparato represivo estatal se concentra en la delincuencia convencional e ignora la criminalidad
cometida al amparo del poder politico y econdmico. "Son precisamente aquellos que crearon las normas los
que con mas comodidad se aprestan a infringirlas siempre que convenga a sus intereses. Es frecuente observar
en los delincuentes de cuello blanco una duplicidad ética que les permite, por una parte, ser delincuentes y, por
otra, aparecer como ciudadanos perfectamente integrados en la sociedad. De esta manera, estos delincuentes no
llegan, aun cuando se encuentran sometidos a una sancion, aceptar el rol de delincuentes o desviados...".
Mapelli Caffarena, Borja. "Desviacion social y resocializacion". Cuadernos de Politica Criminal. Espafia. N-
23-1934. p.375.

% Elbert, Carlos Alberto. 1996. Criminologia Latinoamericana. Editorial Universidad, Buenos Aires.
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sus propias decisiones. Bajo este entendido, la escuela clasica otorga un rol central a las
penas en la prevencion del delito, es decir, se considera el efecto disuasorio de la pena, en
tanto las personas de forma racional deciden no cometer un acto delictivo para evitar el

perjuicio que implica la pena.

La reflexién gira en torno al caracter preventivo del castigo, restando valor a su caracter
punitivo. Destacan como sus mas claros exponentes, las obras de Beccaria y Bentham®’,
para quienes su principal preocupacién radica en prevenir el delito y no, en castigar al
delincuente. La pena se convierte asi en un mal en si mismo, necesaria para provocar las
mas 6ptimas alternativas sociales para lograr prevenir el delito. Durante este periodo, el
objeto de estudio es el delito mismo, es decir del hecho criminal, permeado por una visién
liberal del Estado y un Derecho penal sustentado en los principios de la filosofia del

derecho natural.

En tanto la Escuela Clasica parte de la racionalidad del acto delictivo, la Escuela Positiva
acoge un modelo explicativo de la delincuencia basada en una propension al determinismo

bioldgico.

Enmarcada en el auge del movimiento cultural del positivismo filosofico del siglo XIX,
emergen las teorias psico-bioldgicas de la escuela positiva®, provocando el
desplazamiento hacia un énfasis en el criminal como sujeto. Para el estudio del fenédmeno
de la delincuencia se recurre a métodos de las ciencias naturales, partiendo del postulado
de que la delincuencia esta determinada biol6gicamente. De tal suerte que, la delincuencia
se explica por la existencia de una serie de factores endoégenos, que en algunos sujetos,

lleva a una predisposicion congénita a cometer actos delictivos.

Entre los autores mas influyentes destacan Lombroso y Ferri®®, quienes centran sus
estudios en la identificacidn del aspecto fisico del criminal, en las facciones de su rostro y

en ciertas pautas de conducta que permiten denotar la naturaleza criminal de un sujeto.

Un tercer momento se marca cuando la sociologia vuelve a desplazar el centro de la
reflexiéon hacia los origenes y las causas de orden social de la conducta criminal,
permitiéndose el desarrollo de las teorias sociolégicas en el ambito de la criminologia que

surgen en la primera mitad del siglo XX.

67 yéase para el analisis de las teorias criminologicas a CID y LARRAURL. 2001. Teorias Criminologicas.
Explicacion y Prevencion de la Delincuencia. Editorial Bosch, Barcelona

% CID y LARRAURI, Op. Cit.

% CID y LARRAURI, Op. Cit.
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Las teorias sociologicas del crimen representan las antitesis de la biologia del crimen

expuestas en las teorias psico-biolégicas formuladas bajo el alero de la escuela positiva’.

La sociologia criminal se constituye en una disciplina que contempla el delito y las
conductas criminales en tanto fendmeno social, como diversas respuestas que los
individuos dan de cara al medio social en el que se desenvuelven. Para la comprension del
fendmeno de la delincuencia, el enfoque sociolégico se concentra en el origen que provoca
dicho comportamiento y analiza, a su vez, el peso de variables tales como la interaccién
social, la cultura y las estructuras sociales. La complejidad del abordaje de la delincuencia
como fendmeno social, a su vez muy selectivo, obliga a trascender el simple estudio del
acto delictivo o del delincuente, hacia una comprension amplia de ciertos procesos,
estructuras y conflictos sociales, los cuales interactian generando en ocasiones el

fenédbmeno de la delincuencia.

El caracter selectivo del fendmeno social de la delincuencia es parte de un estudio mas
amplio que realiza la llamada criminologia critica, que a su vez, representa una suerte de
culminacion de la criminologia de orientacién socioldgica. Mientras que la criminologia
moderna de Lombroso se ocupaba de los criminales comunes y la criminologia sociolégica
se centra en las conductas desviadas, sélo la criminologia critica se plante6 de manera
explicita el problema de los delincuentes socialmente aceptados. O sea, el problema del
individuo que comete un delito pero que, o por la naturaleza del delito mismo, o por la
extraccién de clase o posiciéon social del individuo, el sistema judicial no cae sobre él ni lo

castiga. '

i. Teorias explicativas de la conducta antisocial: exposicion de algunas teorias de la

sociologia criminal vinculadas al estudio del fenémeno de la violencia juvenil:

Para poder comprender y analizar el fenédmeno de la violencia juvenil y las diversas formas
de control social aplicables a éste, es necesario partir del marco histérico de evolucion de
la criminologia y por ende de los procesos de construccion de los distintos discursos socio-
criminoldgicos enraizados en las teorias criminoldgicas sobre la conducta antisocial y la

produccién del delito imperantes en cada etapa.

" CID y LARRAURI, Op. Cit.
! Del Rio, Marco Antonio. Sf. Nuevos rumbos de la criminologia. fotocopias
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Pese a la gran versatilidad de los enfoques propuestos por las diversas teorias explicativas
de la conducta antisocial, existe un consenso generalizado sobre la naturaleza multicausal
del fendmeno delictivo. Sin embargo, comprender la naturaleza caleidoscoépica de la
denominada violencia juvenil, sigue siendo uno de los principales desafios para esta

materia.

Si partimos del hecho, tal y como lo sefala el Dr. Emilio Garcia Méndez, de que
tendencialmente para esta década el detonador de las principales discusiones en materia
de nifiez y adolescencia para América Latina pareciera estar vinculado a los adolescentes
en conflicto con la ley y el fendmeno de la violencia juvenil, esto nos lleva a realizar un

repaso de esta problematica a la luz de las diferentes teorias criminolégicas.

El llamado enfoque ecoldgico’. El medio o el contexto en que las personas habitan, asi
como la estructura social que marca la interaccidén grupal pueden tener una influencia
decisiva en la conducta delictiva. Esta premisa se ilustra por medio de la “hipétesis zonal”
planteada en primer lugar por Ernest W. Burgess, a través de la cual se plantea la
influencia del ordenamiento de las ciudades norteamericanas en la identificacion de zonas
con mayor prevalencia a la conflictividad social. Las personas con menos recursos
econdmicos tendian a ubicarse en lo que se denominé “zona de transicion” alrededor del
centro de la ciudad, compuesto por negocios e industrias y justo antes de zonas mas
acomodadas y los barrios residenciales que se encontraban mas alejados del centro
mismo de la ciudad, formandose asi un especie de circulos concéntricos. Bajo este modelo
de construccion de la ciudad, se comprobd que la delincuencia y otros muchos problemas
sociales no se distribuian aleatoriamente por toda la ciudad, sino que tendian a
concentrase en la “zona de transicidén”, la cual se caracterizaba por la desorganizacion
social, compuesta por colectivos de inmigrantes con graves carencias de integracion y con

un estatus socio econdmico bajo.

Derivado de estos analisis, se publica en 1942 por Clifford R. Shaw y Henry Mckay "una
obra sobre la violencia juvenil en las zonas urbanas que toma como escenario la ciudad de
Chicago, en el cual se demuestra como en las areas centrales de la ciudad se producian
mas hechos delictivos causados por delincuentes juveniles. La desorganizacion social que
caracteriza estas zonas urbanas marginales o “zonas de transicién”, conlleva, segun lo
demuestran los autores, a un incremento considerable en las tasas de delito dentro de

dicha comunidad. En este sentido, es importante hacer realce en la relacién que se da en

2 CID y LARRAURI, Op. Cit.
7 CID y LARRAURI, Op. Cit.
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estas zonas en cuanto a las personas menores de edad, quienes no solo se constituyen en
victimarios, sino también en las principales victimas de la violencia. De igual forma, los
autores sefalan la confluencia de otros problemas sociales como la delincuencia adulta, la

inmigracion o el deterioro urbano.

En consecuencia todos estos problemas, junto con el fendmeno de la delincuencia se
encontraban intimamente relacionados con las condiciones del barrio. Este representa el
principal aporte de la teoria ecoldgica, mediante la cual se permite establecer la estrecha
vinculacion del medio fisico a la hora de comprender y abordar el fenédmeno de la violencia
y de la delincuencia y hace evidente el “apartheid urbano”, por medio del cual las clases

menos favorecidas son socialmente segregadas.

La teoria de la asociacion diferencial de los afios 1920 y 1930 por Edwin H. Sutherland™:
retoma el planteamiento de la “desorganizacion social” propuesto por Shaw y Mckay como
factor que contribuye al delito y sigue la corriente socioldgica del interaccionismo simbélico
de Mead, resultando como planteamiento inicial de la teoria de la asociacion diferencial es
que el comportamiento delictivo es una conducta , que como cualquier otra, se aprende

basicamente por medio de procesos de interaccion y de comunicacion con otras personas.

El concepto clave de la teoria elaborada por Sutherland es que una persona se convierte
en delincuente debido a un exceso de exposicidén a situaciones y nociones tendentes a
transgredir la ley. Es decir, una persona se convertira en delincuente o tendra mayores
posibilidades de delinquir cuando las actitudes positivas en relacién al comportamiento

desviado superen cuantitativamente a los juicios negativos.

Una de las criticas mas consistentes a este planteamiento de la conducta criminal
aprendida descansa en que no todo el mundo que guarda contacto con una subcultura

delictiva se vuelve un delincuente.

A su vez, se pueden resaltar dos aspectos derivados del andlisis de la violencia juvenil a la
luz de la teoria de la asociacion diferencial que dificultan una vinculacién per sé de los
postulados defendidos por Sutherland. Por un lado, en la violencia juvenil, los grupos no
se organizan unicamente por la realizacion de actividades de tipo delictiva, existiendo mas
bien entre estas personas menores de edad y jévenes un sentimiento compartido de

contacto e interaccion grupal el cual trasciende la sola realizacion de actos de caracter

™ CID y LARRAURI, Op. Cit.
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disocial. Por otro lado, los actos de violencia tienen un caracter expresivo, o instrumental,
de este modo el delito no se presenta como un medio destinado a conseguir algo medios
ilegales, sino que se trata mas bien de una actividad destinada a causar un dano y a

llamar a atencién de la comunidad.

Teoria de la anomia y de la estructura social expuesta por Robert K. Merton en 1938". |a
idea fundamental es que algunas estructuras sociales ejercen una presién definida sobre
ciertas personas de la sociedad para que sigan una conducta inconformista. La cultura
imperante incita a los miembros de la sociedad a buscar el éxito econdmico y monetario de
cualquier manera. Esta cultura puede dar lugar a que se debilite el respeto por lo canales
legitimos para alcanzar esos objetivos, generandose una presion andémica sobre la
sociedad a utilizar medios ilicitos para el logro de esta mera social, presion que se muestra
mas contundentemente sobre los grupos sociales mas desfavorecidos en la estructura
social, quienes se ven a su vez limitados por la misma estructura social al acceso a los

recursos legitimos para lograr los fines sociales impuestos.

Merton establece una serie de respuestas de adaptacion de los individuos frente a esta

situacion que varian desde conductas conformes, desviadas hasta las delictivas.

Teoria de la discriminacién socio-estructural de Schwind’®. Recupera en sus fundamentos
los postulados de la teoria de la anomia y la complementa agregando al analisis las
repercusiones del impacto de distintas variables socio-econdmicas que pueden fomentar y
reforzar en cierta medida una situacion andémica y hace patente la existencia de diferencias
estructurales. En este sentido, el autor plantea el efecto negativo y el aumento de la
exclusion y discriminacién en situaciones de crisis econdomica y el desempleo, la
desigualdad de oportunidades en contextos tales como la formacion académica,
ocupacional o laboral y la existencia de barrios marginales en la periferia de las grandes

ciudades, etc.

El fendmeno de la violencia juvenil producido en el seno de grupos o bandas ha sido objeto
de estudio particular de dos teorias criminoldgicas desarrolladas en Estados Unidos en el
periodo comprendido entre 1950 y 1960: la teoria de la desigualdad de oportunidades y la

teoria de las subculturas’’.

” CID y LARRAURI, Op. Cit.
7 CID y LARRAURI, Op. Cit.
77 CID y LARRAURI, Op. Cit.
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La teoria de la desigualdad de oportunidades desarrolladas por Richard Clonard y Lloyd E.
Ohlin™: consiste en un intento de integrar las teorias relativas a la anomia con la teoria de
la asociacion diferencial y la teoria de las subculturas. Toma como punto de partida la
profunda desigualdad que se produce entre las diversas clases sociales a la hora de
acceder de un modo legitimo a las metas establecidas cultural y socialmente, situacion que

da origen a una presién anémica en el seno de las clases sociales menos privilegiadas.

Los aportes y la innovacion de esta teoria respecto a las anteriores consisten en sefialar
que cuando una persona determinada experimente esa presion andémica acudira
irremisiblemente a utilizar los medios ilicitos, ya que, estos medios ilegitimos son
igualmente accesibles para todos. De tal forma que unicamente en aquellas comunidades
en que exista una estructura de oportunidades ilicita que sirva de alternativa para el logro
de los fines que persigue el individuo, existira la posibilidad de que se implante un especie
de “campo de aprendizaje” para las personas menores de edad y los jévenes que se ven
permeados por este ambiente. A la segregacion fisica existente se le suma la

discriminacion socio econdmica.

En estos contextos la constitucidon de subculturas puede facilitar el acceso a esos medios
ilegitimos como resultado de un reiterado bloqueo de oportunidades licitas y que
evoluciona hasta generar delincuencia de tipo expresivo o delincuencia de tipo

instrumental, es decir, delincuencia como forma de vida adaptada.

Para la teoria de la desigualdad, el fendmeno de la delincuencia exige para existir, no solo
bloqueados los medios licitos y tener acceso a los medios ilicitos, sino también un proceso
de socializacion y de aprendizaje en el uso de estos medios ilegitimos, que finalmente

concluyen en tipos de subcultura desviada.

Respecto a la Teoria de las subculturas de Albert K. Cohen’®, su fundamento radica en la
teoria de la asociacion diferencial de Sutherland y en especial en la teoria de la Anomia de

Merton, que explica el origen de las subculturas.

La subcultura delictiva surge como una respuesta ante los problemas de frustracion que
pueden experimentar los jovenes pertenecientes a clases desfavorecidas insertadas en
una estructura cultural que ante todo enfatiza el valor del éxito monetario como meta o

aspiracion a seguir.

¥ CID y LARRAURI, Op. Cit.
” CID y LARRAURI, Op. Cit.
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Para Cohen, el origen de las subculturas delictiva entre adolescentes y jovenes radica en
que la inmensa mayoria de sus miembros provienen de familias pertenecientes a las
clases sociales situadas en el escalafon mas bajo de la escala social. En este caso el
joven de clase baja asume como grupo de referencia a otros jovenes con unos problemas
de adaptacion semejantes, surgiendo asi una subcultura que intenta de cierto modo
solucionar sus problemas de adaptacion y aceptacion social. Como contrapartida, la
subcultura cumple, segun Cohen dos funciones basicas: por un lado, otorga un cierto
estatus para sus miembros, y por otro, permite al joven vengarse del sistema de normas

que le ha perjudicado.

Cohen, asimismo, establece una caracterizacion de las subculturas compuestas por

adolescentes y joévenes, resaltando:

a) la connotacién expresiva de la delincuencia que practican. La finalidad de la comisién de
los delitos no es conseguir ilicitamente cosas inaccesibles por medios legal (delincuencia
instrumental), sino mas bien, al contrario, el delito constituye una actividad que, por si
misma, produce placer, satisface la necesidad de ocio, llegando incluso a consolidar un

determinado estatus dentro del grupo.

b) el tipo de delincuencia es maliciosa. El unico propésito de la actividad desarrollada por
las bandas o grupos es causar dolor y problemas a la gente, el atacar los valores

definidores de la clase media.

c) oposicidon frontal a las normas dominantes. La subcultura se caracteriza por no tener
unos valores o reglas diferentes a las del resto de reglas que rigen la sociedad, sino que
mas bien tergiversan las normas vigentes en la sociedad mayoritaria, considerando
correcta una determinada conducta que para estandares mayoritarios es incorrecta o

ilicita.

d) Hedonismo: se busca un hedonismo inmediato, los miembros de la subcultura buscan

placer.

e) Enfasis en la autonomia del grupo.
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Ambas teorias (subcultura y desigualdad de oportunidades) sélo son verificadas
examinando aquellas bandas juveniles organizadas y estructuradas en torno a la
delincuencia, es decir, bandas de adolescentes y jévenes que se constituyen unica y
exclusivamente para cometer delitos. En cambio dichas teorias dificiimente pueden ser
utilizadas para explicar las actividades de aquellos grupos de adolescentes en los que la
delincuencia constituye un episodio mas dentro del conjunto de actividades realizadas en

el seno del grupo.

Es importante hacer un analisis a la luz del enfoque de derechos humanos, ya que el
enfoque de estas teorias no esta en el sujeto y el medio al cual se ve enfrentado, sino que
la preocupacion descansa en determinar el mayor o menor acceso que tenga esta
persona a medios ilegales de sobrevivencia. No se contempla el impacto de estas
condiciones en la vida de las personas como un incumplimiento o violacion a sus derechos
humanos. Ante esta situacion las respuestas en la mayoria de los casos promueve la
segregacion del individuo dentro de la exclusion social que ya existe, pensando que ésta
constituye una medida para proteger al resto de la sociedad, en lugar de observar los

problemas de integracion social y de inequidad social.

A estas discusiones se le suma la nocién de seguridad ciudadana mal enfocada, la cual ha
servido de base, no solo para reforzar la criminalizacidon de grupos sociales excluidos, sino
también para dar lugar a la aplicacién de politicas de corte criminal solapadas en las
politicas sociales. Al respecto Baratta®® sefiala que la seguridad es un concepto cuyo
contenido se ve dado por los clichés imperantes, por lo que en lugar de ser una seguridad
que deberia estar relacionada con el sentimiento de saberse portador de derechos
fundamentales y su efectiva proteccion, la nocién de seguridad se asocia, casi
exclusivamente, con una serie de delitos de agresién con violencia fisica tanto a las
personas como a los bienes patrimoniales y que por ende conforman el estereotipo de la
criminalidad que impera en la conciencia colectiva y que son aquellos que alimentan la
alarma social. Es en este contexto que los medios de comunicacién y otros agentes de
control social han propiciado la estigmatizacién de grupos enteros mediante la creacion de
estereotipos respecto de los delincuentes y de las victimas: los malos y los buenos, los
respetables y los peligrosos, los grupos sociales incluidos y los grupos sociales excluidos o

marginalizados, etc.

%Baratta, Alessandro. 1997. Politica criminal: entre la politica de seguridad y la politica social, en Carranza,
Elias (coord.) Delito y seguridad de los habitantes (México DF: Siglo XXI Editores).
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Es importante rescatar las implicaciones de estos enfoques, que si bien, las condiciones de
exclusién social generan una vulnerabilizacion de la poblacion en concreto, esto no
significa que se puede validar la existencia de una relacion directa causal entre la
poblacién excluida y la ocurrencia de la criminalidad, es decir, las personas excluidas per

se, no son portadores de conductas delictivas.

Baratta continda su analisis reflejando la confusion mayor que se alcanza cuando a los
hechos expuestos se quiere reconocer a esta poblacion vulnerable como sujetos
destinatarios de las politicas sociales para evitar que éstos atenten contra la seguridad de
las poblaciones socialmente incluidas y econdmicamente mas poderosas. Es decir, la
seguridad no es con respecto a los derechos de la poblacion mas desfavorecida, sino que
depende del grado de amenaza que represente para el cumplimiento de los derechos de
otras poblaciones no marginadas. En este sentido es que se pasa de la prevencion de la
criminalidad, la cual ya se demostré que no tiene mayor sustento hoy en dia, hacia una
vertiente nueva: “la prevencion social de la criminalidad”. Esta nueva estigmatizacién de
sectores se traduce en la atencion por parte de programas sociales (incluyendo medidas
represivas) no hacia sujetos con derechos, sino hacia potenciales transgresores de la ley

penal.

La criminalidad critica plantea un cambio de paradigma al apostar por una reestructuracion

de la sociedad mas que en la reinsercion del individuo.

En este sentido hay un enfrentamiento de la criminologia clasica cuyo objeto de estudio es
el delito y el delincuente y “nueva criminologia” que se centra unicamente en el estudio de

los mecanismos de control social.

Se hace evidente la perversidad del control social y de la respuesta discriminatoria de
parte del Estado ante el fendmeno de la delincuencia. Esta perversion se agudiza cuando
los agentes de control social magnifican una disfuncion social “aparente”, la cual no es mas
que una representacion de la realidad que enfrentada a informacion empirica se ve
desacreditada, y a su vez, silencian o se sirven de ella para desviar la atencién de otros

conflictos sociales.
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Durkheim®' es uno de los primeros autores en criticar la vision del crimen considerada
como un fenédmeno patolégico y plantea que el delito es, mas bien, un elemento funcional
de la sociedad en la que intervienen factores de orden histérico, politicos, culturales y

sociales.

Con anterioridad a estas nociones, los pilares de la explicacion etiolégica del delito basada
en la anormalidad y de la dogmatica penal del “bien y el mal”, mantienen el origen de la
criminalidad en las clases de menos recursos y socialmente menos aventajadas,

constituyendo una “clientela” permanente al aparato penal.

Baratta es contundente en sefialar la disfuncionalidad del sistema penal, en tanto hay una
fragmentacion de los intereses individuales de cara a un interés colectivo y una
selectividad en la represion. Dicha seleccion, explica Baratta, se produce en funcion de las
diferencias sociales. Varios autores sostienen al respecto que la misma selectividad del
sistema y que los procesos de criminalizacion son a su vez mecanismos de exclusion o de

generacion de desigualdad social®.

Las teorias que amparan estas posiciones se encuentran ubicadas dentro de lo que se ha
denominado “la criminologia de la reaccion social” que tiene su norte en la investigacion el
estudio de la respuesta o accionar del sistema penal, el cual por una parte define la

criminalidad y por otra reacciona contra ella.

En este mismo marco de analisis se pone en tela de duda el principio de prevencion de la
pena, en el sentido de que el propdsito de la pena era considerada de caracter correctiva,
reeducadora o reformadora, dado que la actitud hacia el delito ya no se entiende como un

producto de la disfuncion psicolégica o biolégica del delincuente.

Las teorias criminolégicas criticas permitieron concluir que se da un fracaso de la pena
privativa de libertad como instrumento de intimidacion o resocializador y ademas se hace
una revisién del problema estructural de la selectividad que ejerce el sistema penal y de
igual forma se llega a la conclusion de que se provoca una criminalizacién de la poblacién

mas desfavorecida frente a las politicas sociales y econémicas.

*! Durkheim, Emile. 1999. La evolucion de dos leyes penales, en Delito y Sociedad. Revista de Ciencias
Sociales (Buenos Aires) N° 13.

%2 Baratta, Alessandro. 1986. Criminologia Critica y critica del Derecho Penal: una introduccion a la
Sociologia juridico-penal. Siglo XXI Editores, México
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En este sentido Zaffaroni ha dado aportes sustanciales para el entendimiento de lo que se
ha denominado el enfoque del etiquetamiento, el cual considera que poco a poco las
personas se van convirtiendo en lo que los demas esperan de ellos o de la forma en que
los demas los ven y recalca el papel que juega en este entramado la prisién, la cual
reproduce este patrén en la persona etiquetandola como delincuente, frente a ello, la
persona finalmente se asume en este rol que le es impuesto y se comporta como tal, es

decir, el sistema penal etiqueta y ademas refuerza esos roles en las personas®.

Baratta expone los contenidos de una teoria y practica de la prevencion preactiva o
nouvelle prevention, mas cercana a la comunidad y que involucra a distintos actores, es
decir, lo saca del ambito de la persecucién policial, sin embargo, los niveles de prevencién
a los que se hace referencia en esta “nueva prevencion” vuelve a lo mismo, es decir a la
prevencion del delito utilizando elementos y mecanismos no penales. Una prevencion real
parte del entendimiento de la seguridad humana y de la puesta en practica de los derechos
humanos de toda la poblacion, poniendo el norte en las politicas universales y en el
alcance universal que éstas deberian hacer. Entre ellas, seguridad social, educacién,
salud, cultura recreacion y cultura, generacion de ingresos-empleo digno, etc. En segundo
lugar, y de forma subsidiaria dar énfasis a las politicas selectivas dirigidas a grupos
especialmente vulnerables, no de corte asistencial, sino mas bien que les permitan
sobreponerse al rezago y ser alcanzados por las politicas publicas universales y en tercer
nivel las politicas de proteccion especial o de garantia que buscan la restitucién de
derechos violentados a los sujetos. La aplicacion y efectividad de las politicas dependera
de la existencia de un sistema de proteccién social que asegure dicha proteccion para

todos los grupos etarios®.

83 Zaffaroni, Radl. 1994. Criminologia: Aproximacion desde un margen. Temis, Bogota, 1988;2%. edicion
% Baratta, Op. Cit.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES FINALES Y ORIENTACIONES PARA LA
CONSTRUCCION DE POLITICAS DE ABORDAJE DE LA
VIOLENCIA JUVENIL CON ENFOQUE DE DERECHOS

Numerosos estudios coinciden y tienen por demostrado la existencia de estrechas
relaciones entre los factores socioecondémicos y la violencia juvenil. En América Latina y El
Caribe, en particular, la violencia juvenil esta inmersa en un contexto social caracterizado
por grupos de nifios y adolescentes ubicados dentro de niveles de miseria o pobreza,
desempleo, narcotrafico, concentracién urbana, baja escolaridad o analfabetismo,
agresiones sexuales y desintegracion familiar, en suma, en espacios tipificados por
debilitamiento de los espacios y sistemas basicos y nucleares de proteccion: la familia, el

sistema educativo, los sistemas de atencién integral y los espacios de recreacion.

En esa linea, conviene enfatizar que las formas mas graves de violencia provienen de los
efectos o consecuencias de grandes deficiencias del desarrollo social. Su gravedad se
incrementa cuando estas consecuencias recaen sobre personas que por su edad no
pueden actuar en procura de las soluciones estructurales requeridas. Es imperativo, por
tanto, reconocer la urgencia de enfrentar preventivamente la violencia social, muy
especialmente cuando ésta golpea cada vez mas al sector mas vulnerable al riesgo social:

su nifiez y adolescencia.

Tradicionalmente la forma de enfrentar el fendmeno del delito se ha orientado hacia
acciones reactivas frente a la ocurrencia del mismo. La Reaccién del Estado al ocurrir una
violacion a la ley penal ha privilegiado un modelo punitivo que supone un accionar que,
depende a su vez, de la corriente criminolégica que predomine en cada época histérica.
Las practicas del “modelo punitivo” se definen principalmente por su caracter compulsivo y
comprenden el accionar de la policia, el sistema de justicia y el sistema carcelario. Asi las
politicas de control del delito quedaban circunscritas a estos ambitos y eran ejercidas

centralizada y exclusivamente por el Estado, quien ejerce el uso de la violencia “legitima”.

Sin embargo, la realidad muestra que en el entorno de los centros penales, las pandillas

han desarrollado estructuras mas cerradas, con mayor nivel de cohesién social, y esto
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posiblemente ha contribuido a la institucionalizacion de las pandillas en la calle y al
afianzamiento de este problema social. El grado en que estos grupos se refuerzan en el
entorno carcelario puede quizas a la postre fortalecer su presencia y el control de sus
miembros fuera del mismo. La excesiva represiéon penal contra los pandilleros y la
tolerancia de estos grupos en el entorno carcelario pueden ser factores, por tanto, que

estén contribuyendo a agravar el problema de las pandillas. (Demoscopia, 2007)

A la fecha, la experiencia acumulada muestra la ineficiencia de las practicas puramente
punitivas para contener el fendmeno de la violencia juvenil. Lejos de ello, tales practicas
han redundado en un aumento de la criminalidad y la impunidad. Al contrario de lo que
sugieren creencias muy extendidas en el tejido social, la creaciéon de sistemas penales
duros en cuanto a su caracter altamente represivo no se traduce en un sistema penal
eficiente. La eficiencia del mismo depende del buen funcionamiento y la articulacion del
total de sus componentes. De igual forma, ha de resaltarse que las tendencias hacia el
aumento y endurecimiento de las penas no ha provocado un desestimulo de la violencia o
de las acciones delictuales, denotando que aquello que los penalistas asumen como la
funcién de prevencién general o intimidacién reservada a la pena no surte los efectos de
disuasion esperados. En la ultima década comienza a manifestarse un consenso en torno
a los limites o incapacidad del modelo post-delictivo de control para cumplir sus objetivos,
pues no ha logrado incidir en la reduccién de las tasas de delito, ni en los procesos de
reintegracion social. Dada esta situacion puede observarse a nivel mundial la emergencia
de un paradigma alternativo en lo que se refiere a las politicas de seguridad denominado
“‘modelo preventivo”. Se trata de un nuevo paradigma que incorpora acciones de
participacion y co-responsabilidad por parte de distintos actores de la sociedad civil en lo

concerniente al control del delito.

De acuerdo con Baratta, el modelo preventivo implica el fortalecimiento de acciones extra-
penales, esto es, originadas fuera del ambito y recursos del sistema de las leyes penales y
de las practicas punitivas tradicionales como una posible respuesta frente a la criminalidad

mas acordes con el enfoque de desarrollo humano y politicas sociales.

Las actuales respuestas de los Estados, principalmente en Centroamérica al fendmeno de
la violencia generada por las denominadas “maras” son abiertamente inconstitucionales y
de igual forma contraria a los derechos humanos. Recurriendo a la represion, se identifica
la constitucion de grupos paramilitares compuestos por militares, policias, servicios de
vigilancia privados y algunos ciudadanos que actuan de forma clandestina en ejecuciones

sumarias o en acciones de limpieza social, sobre estos grupos de jovenes. Paralelamente
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se aplican procesos penales ausentes del debido proceso y de las garantias judiciales,
recurriendo a procesos sumarisimos, con aplicacion irrestricta de la prisidn preventiva,
negando cualquier principio de inocencia y sustituyéndolo por la presuncién de
culpabilidad, sin garantizar el acceso a un defensor y aplicando penas muy severas sobre

estos adolescentes y jovenes pertenecientes a agrupaciones violentas.

Lo anterior, ha vuelto a poner el énfasis de la politica criminal y del derecho penal en
enfoques basado en el “peligrosismo”, en las teorias del “etiquetamiento” y en un derecho
penal de autor que responden ante caracteristicas personales del imputado, asi como su
pertenencia a zonas de “desorganizacion social” o a condiciones de vida deficitarias. Lo
anterior nos permite evidenciar un vaivén de las politicas criminales en funcién de la
ideologia politica que oriente el control social punitivo y que de manera espuria derivan de
presiones sociales que tienden a proteger a la sociedad, mediante la represion, frente a
situaciones indeseables provocadas por grupos marginales. En este proceso de presion
social, estos grupos marginales pasan a ser el chivo expiatorio de todos los males
sociales, reforzado por los intereses politicos de desviar la atencién de la poblacion hacia
estos temas, asi como por el desbordamiento del sentimiento de inseguridad generado por

los medios de comunicacion masivos.

Las garantias procesales no constituyen un obstaculo para una correcta aplicacion de la
ley penal. El proceso esta conformado por un conjunto de reglas cuyo denominador comun
lo forma la idea de resolver o transformar un conflicto en otro con menor contenido de
violencia, y es un medio para prevenir la arbitrariedad y la ineficiencia de los 6rganos
represivos. Estos ultimos eluden su deber cuando pretenden que los tribunales apliquen la
pena sin tramitar adecuadamente un proceso, en el cual se examinan los elementos de
prueba validos que se hubieren recopilado para averiguar la verdad. (Gonzalez Alvarez,
s.f.)

i. Construccion de politicas publicas para enfrentar los problemas de violencia,

convivencia y criminalidad con un enfoque de derechos humanos.

El enfoque de Derechos Humanos permite devolverle la centralidad y el protagonismo a las
personas en el proceso de desarrollo humano, ubicandolos como sujetos de derechos. Se
sustenta en las normas internacionales de derechos humanos, y en su parte operativa se

aboca a la promocion y respeto de éstos.
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Entendidos como garantias juridicas universales, los derechos humanos protegen a los
individuos y a colectivos contra cualquier accion u omisién que interfiera con el goce de
las libertades y derechos fundamentales, o que atenten contra la dignidad humana,
reconocidos en el marco juridico internacional, sin discriminacién alguna por motivos de
etnia, nacionalidad, género, edad, opinién politica o de otras indole, origen nacional o

social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Codificadas en ordenamientos juridicos internacionales, regionales y nacionales, las
normas de derechos humanos se caracterizan por ser universales, inalienables a todos los
seres humanos, centrados en la dignidad humana y el igual valor de todos las personas,
iguales en importancia, indivisibles e interdependientes, implican la participacion e
inclusién activa de sus titulares, no pueden ser suspendidos o retirados, imponen
obligaciones de accion u omision a los Estados y sus funcionarios, son garantizados por la

comunidad internacional y son protegidos por ley.

En un enfoque basado en los derechos humanos, los derechos humanos determinan la
relacion entre los titulares de derechos, individuos y grupos con pretensiones validas, y los
detentores de deberes, actores estatales y no estatales con obligaciones correlativas. La
aplicacion del enfoque de derechos permite identificar claramente a los titulares de
derechos y a los detentores de deberes asociados a ellos; y en consecuencia contribuye a
fortalecer las capacidades de estos actores tanto en la exigibilidad de derechos, como en

el cumplimiento de las obligaciones suscritas. (PNUD, 2007)

Las obligaciones que derivan de los derechos humanos se reagrupan en tres tipos:
respetar, proteger y hacer efectivos. Respetar los derechos humanos implica
principalmente la accidon de omision de no interferir con el disfrute; por su parte, proteger
los derechos humanos significa adoptar medidas para que terceras partes no interfieran
con su disfrute; y finalmente, hacer efectivos los derechos humanos, significa adoptar
medidas progresivas que permitan alcanzar un disfrute pleno del derecho humano. Puede
conllevar obligaciones de facilitar, es decir, que el Estado lleve a cabo especificamente
acciones que fortalezcan las capacidades de las personas para satisfacer sus propias
necesidades, asi como puede tratarse de obligaciones de poner los medios necesarios
para la realizacion del derecho, que va un paso mas alla, hacia una efectiva prestacion de

servicios para el cumplimiento de los derechos humanos (OHCHR, 2007).

Los derechos humanos sean econdmicos, politicos, civiles, culturales o sociales gozan de

igual validez e importancia ya que todos son inherentes a la dignidad del ser humano. El
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principio de indivisibilidad de los derechos humanos establece que ningun derecho es
inferior a otro, todos poseen el mismo rango y condicion, por lo que no hay margen alguno
para el establecimiento a priori de ningun tipo de clasificacién jerarquica. Estas
aseveraciones son inferidas desde la misma Declaracién Universal de Derechos Humanos
de 1948, y han sido reafirmadas por la comunidad internacional a través de diferentes
conferencias e instrumentos internacionales, entre las que destaca la Declaracion del
derecho al Desarrollo de 1986, la Declaracién y Programa de Accion de Viena de 1993, y
la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, el instrumento internacional de mayor
ratificacion en el mundo. Por su parte, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales es claro en advertir que los Estados tienen la obligacion fundamental de
satisfacer el nivel minimo esencial de cada derecho de caracter econdmico, social y
cultural. En este sentido se entiende que estas obligaciones de Derechos Humanos
pueden tener un caracter progresivo, mientras que otras son de garantia y cumplimiento
inmediato. Sin embargo, el Estado esta en la obligacion de demostrar que esta invirtiendo
todos los recursos disponibles para dar cumplimiento a esos derechos. Entre las
obligaciones de caracter inmediato que los Estados deben adoptar, en particular en los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se cuenta la obligaciéon de no-discriminar, la

obligacién de tomar medidas y la obligacién de vigilar®.

Desarrollo humano centrado en las personas. La promocién del desarrollo humano y la
realizacion de los derechos humanos comparten una motivacién comun y un compromiso
con la promocién de la libertad, el bienestar y la dignidad de todo ser humano. Esta
relacion se muestra en las cinco caracteristicas claves para garantizar los derechos
humanos en una sociedad:

1. Todos los paises necesitan fortalecer sus mecanismos sociales para garantizar las
libertades humanas con normas, instituciones, marcos juridicos y una situacion
econdmica propicia, por lo que no basta con la legislacion por si sola

2. El cumplimiento de todos los derechos humanos requiere una democracia
incluyente, que proteja los derechos de las minorias y vele por la responsabilidad
publica

3. Es obligacion de los Estados, poner en practica politicas y procesos de formulacion
de politicas que garanticen los derechos econémicos, sociales y culturales de los

mas vulnerables y excluidos, siendo la erradicacidon de la pobreza una tarea central

8 e SO . <7
* Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion general no. 3
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4. Los derechos humanos requieren de la responsabilidad del Estado y de los actores
sociales no gubernamentales para cerrar las brechas de desigualdad regional por
género o grupo etario, incluyendo obligaciones mas alla de las fronteras

5. La informacion, estadisticas e indicadores son instrumentos poderosos para crear
una cultura de responsabilidad y rendicién de cuentas y para hacer realidad los

derechos humanos y hacer eficaces las politicas y programas sociales publicos

En la proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia, el enfoque de derechos
humanos implica el apego a los principios basicos de derechos humanos que han sido
universalmente reconocidos (universalidad e inalienabilidad; indivisibilidad;
interdependencia e interrelacion; igualdad y no discriminacion; participacion e inclusion; y,
rendicion de cuentas e imperio de la ley), y en particular las consideraciones de los
principios adicionales contenidos en la Convencion sobre los derechos del nifio que
refuerzan los principios universales de no- discriminacién y participacion de las personas
menores de edad, asi como, introduce dos principios claves que son el interés superior del

nifio y el derecho a la supervivencia, la vida y el desarrollo.

El reconocimiento juridico internacional de los derechos de la nifiez y la adolescencia a
través de la adopcion vy ratificacion casi universal de la CDN conlleva el reconocimiento de
que los nifios, nifias y adolescentes son titulares de derechos, qué estos tienen respaldo

legal y pueden ser exigidos y demandados.

Lo legal es necesario, pero insuficiente. La ley se convierte en letra muerta si no es
incorporada reflexivamente por las personas y éstas a su vez, pueden exigir su
cumplimiento, es decir, que se garanticen mecanismos para su efectividad. Por tanto, el
enfoque de derechos permite traducir las normas en acciones de politica institucional y en
la definicion de vias para la exigibilidad y garantia de derechos. Involucra, no solo, el
reconocimiento juridico politico, sino también el socio cultural, de tal manera que se
produzca en las personas, organizaciones y comunidades una relacién consciente entre
las leyes o nomas vy las practicas sociales e institucionales. De igual forma el enfoque de
derechos procura avanzar hacia una articulacién indivisible de los derechos sociales, las

garantias juridicas y los derechos individuales.

En este sentido, los nifios, nifias y adolescentes pasan de ser personas con necesidades
y objeto de proteccion a ser sujetos sociales de derechos y en esa medida, los Estados

reconocen la obligacion de asegurar sistematicamente todos los derechos humanos de las
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personas menores de edad, es decir, trascender hacia una proteccidn integral basada en

los derechos humanos.

La proteccion integral comprende el derecho a la supervivencia (derecho a la vida, la
salud, nivel de vida adecuado, a la seguridad social); el derecho a la libertad y seguridad
de la persona; el derecho a la igualdad y a estar libre de todas las formas de
discriminacion; el derecho al desarrollo integral (a la educacion, a preservar la identidad,
nombre, nacionalidad, a no ser separado de los padres, a la libertad de pensamiento,
conciencia y religion, a la recreacién y la cultura), derecho a la convivencia familiar y a un
nivel de vida adecuado; derecho a la participacién consulta y expresion en asuntos que le
conciernen; Derecho de libre asociacion y a desempenar un papel activo en la sociedad en
general; Derecho a una vida libre de violencia, explotacion y abuso; Derecho a la
protecciéon especial en situaciones de violencia o de amenaza de derechos; y Derecho a la

autonomia progresiva y a tomar decisiones libres y responsables acordes con su edad.

Un efectivo cumplimiento de los derechos humanos pasa por la creacién de mecanismos

de garantia en tres niveles:

1. Politicas publicas de Proteccion Integral y Sistemas Nacionales de Proteccion

2. Administracion de justicia especializada que asegure la vigencia de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales

3. Acciones y procedimientos administrativos y judiciales dirigidos a asegurar

mecanismos de exigibilidad de derechos

Trascender los enfoque tradicionales centrados en la doctrina de la situacion irregular y de
satisfaccion de necesidades basicas insatisfechas de una porcién de la poblacién menor
de edad denominada como los “menores”, hacia el pleno cumplimiento de todos los
derechos humanos para todos los nifios, nifias y adolescentes, permite superar la
intervencion individual y reactiva, asi como el abordaje descontextualizado de las
situaciones que afectan a la nifiez y la adolescencia e integra en un unico enfoque los
conceptos de prevencion, promocién, atencién, defensa y restitucion de derechos.
Conlleva una necesaria integracion de la politica econdmica y la politica social y requiere
de una institucionalidad fuerte, creadora de tejido social que complemente los servicios del
Estado con entornos comunitarios protectores, estructurados en torno a un sistema de
proteccion integral. De tal forma permite orientar las politicas de proteccién hacia los

sectores mas vulnerables, articulando politicas universales y selectivas. Fortalece la visiéon
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estructural, comprensiva de las causas que originan la desproteccion y privilegia la

dimension preventiva de la proteccion social, econémica y cultural.

Bajo esta perspectiva, conviene visualizar el tema de las politicas de proteccién de la nifiez
y la adolescencia y su insercién mas amplia dentro del elenco de politicas publicas.
Siguiendo la tradicional distincion entre lo publico (estatal) y lo privado (la esfera de la
sociedad civil y lo personal), las politicas publicas pueden ser entendidas como respuestas
contingentes al estado de situacion de un pais en diversos ambitos del desarrollo
(econdémico, social, cultural, politico, ambiental, esencialmente) que se traducen en
estrategias, planes, programas y proyectos. Este particularismo es util de ser relevado en
el analisis, puesto que aquello que puede funcionar en alguin momento de la historia en un

determinado pais puede no hacerlo en otro lugar o en el mismo lugar en otro momento.

Por otro lado, ha de considerarse que la formulacion de politicas publicas no es un evento,
sino un proceso dinamico que, por tanto, puede entenderse como una sucesién de
intercambios entre actores politicos que interactuan en escenarios formales e informales.
(BID. La politica de las politicas publicas. Progreso econémico y social en América Latina.
Informe 2006). De igual modo, las estructuras econdmicas y sociales generan distintas
configuraciones de actores econdmicos y sociales segun el pais y la época. Tales actores

influencian no soélo la formulacién de politicas sino también la creacion de instituciones.

Las Politicas Publicas de Nifiez y Adolescencia comparten las caracteristicas basicas de
las politicas publicas. Constituyen respuestas especializadas a situaciones propias del
estado de un pais, concretamente en lo que concierne al bienestar de la infancia, esto es,
dirigidas al segmento de la poblacion entre 0 y 18 afios. Su proceso de formulacion esta
intimamente vinculado al marco institucional y de actores de la sociedad civil desde el cual

se gesta.

Marta Mauras ha formulado una tipologia para clasificar las politicas de nifiez y

adolescencia, diferenciando 4 grandes bloques:

i) Politicas sociales basicas o universales. Tienen como telén de fondo un deber del Estado
y derecho de todos los habitantes. Estas politicas poseen, con mayor o menor nivel de
detalle, rango constitucional en casi todos los paises de la regién. Se refieren casi

exclusivamente a los servicios basicos de educacion y salud.
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ii) Politicas selectivas Se caracterizan, en primer lugar por su dimension cuantitativamente
mucho mas reducida que comparadas con las politicas sociales basicas. Estas politicas
constituyen también deber del Estado aunque derecho sélo de aquellos que de ellas
necesiten (ej. programas de combate a la pobreza, servicios especiales para portadores de
deficiencias, etc.]. Estas politicas no poseen siempre rango constitucional, excepto en las

modernas constituciones de fuerte corte social.

iii) Politicas de proteccion especial. Su dimensidn cuantitativa es aun mas reducida que las
de las politicas asistenciales. Ellas se dirigen a enfrentar situaciones de emergencia de
nifos y adolescentes en condiciones de riesgo, debido a problemas tales como abandono,
abuso sexual, maltrato, trabajo precoz o en condiciones de explotacién, conflictos

armados, etc.

iv) Politicas de garantias: Se refieren especialmente a nifios y adolescentes en conflicto

con la ley. Estas politicas poseen invariablemente cobertura juridica constitucional.

El enfoque de derechos aplicado a la construccion de politicas y programas sociales, debe
inevitablemente centrarse en la proteccién de la persona como sujeto de derechos
(tomando como marco los tratados internacionales), en la aplicacion de todos los principios
universales de los derechos humanos y en el empoderamiento de los sujetos de derechos
a las cuales va orientada. Es decir, los principios de derechos humanos (universalidad, no
discriminacion, interdependencia, indivisibilidad y participacion) deben guiar las estrategias
de las politicas y éstas a su vez deben contribuir al desarrollo de capacidades tanto de
parte de quienes tienen que asegurar el cumplimiento de los derechos humanos, como de

los titulares de derechos para hacerlo exigibles.

Otro factor crucial en el desarrollo de las politicas con enfoque de derechos es, en cuanto
al objeto, el impacto de las causas de la desproteccion, el marcado énfasis en la
prevencion, asi como en la busqueda de respuestas de mediano y largo plazo que
garanticen la sostenibilidad de las acciones. En este sentido, la participacion de los sujetos
de derechos es clave, en tanto actores activos, no receptores pasivos de las politicas, es
fundamental que se permita la construccion de capacidades locales y comunales y no solo
individuales para efectiva protecciéon y realizacion de los derechos humanos y muy en

particular para aquellos relativos a las personas menores de edad.

En un plano mas operativo, el enfoque de derechos en las politicas publicas tal cual se

viene desarrollando es plenamente compatible con las categorizaciones de los programas
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preventivos de la violencia: primaria, secundaria y terciaria. Estos tres niveles de
prevencién de la violencia pueden ser distinguidos por las siguientes caracteristicas: el
primero cuando se actua sobre los contextos sociales; el segundo dirigido exclusivamente
a que no se cometan infracciones, el tercer nivel cuando la prevencion se orienta a evitar la

reincidencia (tradicionalmente denominados de rehabilitacion).

En este mismo orden de ideas, el nivel primario responde a las politicas sociales basicas o
universales, y no deberian estar desprendidas de este marco. El nivel secundario, de igual
forma esta vinculado a las politicas selectivas, ya que esta orientado a poblaciones en
riesgo. En este nivel cobra especial relevancia el trabajo en comunidad y con los actores
sociales, incluidos los mimos adolescentes, de forma tal que esta atencién a grupos en
riesgo a partir de las politicas selectivas constituya un mecanismo de “apalancamiento” de
esta poblacion y de la comunidad para entrar bajo la cobertura de las politicas sociales
universales de las cuales han estado excluidos, y por lo tantos trascender hacia una
garantia mayor de reconocimiento y proteccion de derechos. Finalmente, el nivel terciario,
se inscribe dentro de las politicas de garantia, no solo en cuanto a la aplicacion de
sistemas de responsabilidad penal con garantia de derechos, sino también en cuanto a la
naturaleza de las sanciones penales, las cuales para personas menores de edad debe
revestir un caracter socioeducativo. La principal diferencia observada entre estas dos
estructuras, la marca la existencia o no de un enfoque de derechos, es decir, que el centro
de las intervenciones se oriente hacia la persona como sujeto de derechos, y no a

garantizar la no comision de delitos.

A tal efecto, las Directrices de las Naciones Unidas para la prevenciéon de la delincuencia
Juvenil (Directrices de Riad)® recuperan este enfoque desde los principios fundamentales
al establecer que “A los efectos de la interpretacion de las presentes Directrices, se debe
centrar la atencion en el nifo. Los jévenes deben desempefiar una funcion activa y
participativa en la sociedad y no deben ser considerados meros objetos de socializacién o
control” (punto 3). De igual forma, en el punto 4 sefala que “los programas preventivos
deben centrarse en el bienestar de los jovenes desde su primera infancia”, con lo cual
reafirma la necesidad de que las politicas publicas sociales universales alcancen a toda la
poblacién, y en esta misma linea, que los demas tipos de politica (selectivas, especiales y
de garantia) son supletorias a las politicas Universales, constituyen estrategias temporales

que nunca pueden reemplazar el alcance ni el nivel de proteccidén y reconocimiento de

% Las Directrices fueron adoptadas y proclamadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 45/112 del 14 de diciembre de 1990
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derechos que son abarcados por el conjunto de las politicas sociales de corte universal y
por ende, deben siempre apuntar a devolver a los sujetos las capacidades y las

condiciones para que sean cubiertos por ellas.

Asimismo queda claro, que para el abordaje de la violencia juvenil, hay un ausencia de
cobertura de las politicas publicas universales y un vacio en cuanto a politicas que podrian
ser de tipo selectivo para impactar factores de riesgo, principalmente provocados por esa
exclusion de las politicas sociales basicas. A ello se puede sumar el no acceso tampoco a
las politicas selectivas existentes en la mayoria de los paises de apoyo social destinadas a
la superacién de la pobreza, con todo y las deficiencias propias de estos programas.
Finalmente, ha sido objeto de este trabajo el analisis y la revision de las politicas de
garantia en cuanto al tratamiento de la violencia juvenil y en particular de los jovenes en
conflicto con la ley penal vinculados a agrupaciones violentas, pandillas o maras, que hace
evidente los obstaculos y los graves retrocesos en materia penal, de garantias

fundamentales y de derechos humanos.

Al igual que la pobreza, la violencia social y juvenil, en particular, son “viejos conocidos”
en América Latina y El Caribe que se perpetian en ciclos intergeneracionales,
acrecentandose en su magnitud y expresién al punto de configurar verdaderos circulos

Viciosos.

La reduccién del delito puede contar con mas éxito cuando las soluciones involucran la
participacion comunitaria la violencia destroza el capital social y la debilidad del capital
social y la existencia de capital social perverso para compensar dichas debilidades forman

un ambiente propicio para el comportamiento violento.

Cualquier esfuerzo para alistar a la comunidad en el control de las pandillas tiene que
pasar por el uso de estrategias que vayan mas alla de la segregacion social del pandillero,
dado que el pandillero, pese a que es percibido como causa de muchos de los males que
afectan a la comunidad, sigue siendo parte de la misma, sigue siendo vecino, primo,
hermano, padre y parte integrante por tanto de las redes sociales de la comunidad.
Adicionalmente, parece claro que las familias de pandilleros pueden jugar un papel
importante en la reintegracion de sus parientes y que merecen un mayor apoyo en esa
labor. Ciertamente, algunos familiares actuan como actores sociales de reinsercion con un
importante rol en el apoyo de aquellos mareros que salen de las maras. Este parece ser un
punto critico a la hora de disefar programas efectivos en la comunidad. (Demoscopia,
2007)
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La relacién entre las maras y la comunidad en que se desarrollan es muy compleja, en la
medida en que el pandillero no deja nunca de ser miembro de la comunidad y la
comunidad mantiene importantes lazos afectivos e instrumentales con el pandillero y la
pandilla. Las maras no estan aisladas de los barrios donde se desarrollan. No todos los
miembros de las comunidades donde se desarrollan las maras son mareros. Los
programas de prevencion que quieren extirpar las maras no entienden de su compleja

relacion para con la comunidad en la que viven. (Demoscopia, 2007)

En este sentido, el enfoque de derechos se ve reforzado en un adecuado abordaje de la
seguridad comunitaria. Los aportes de Dominguez y Dobles, tanto en lo tedrico conceptual
como en lo operativo practico en cuanto al desarrollo de un modelo criminolégico basado
en el nuevo paradigma de la seguridad comunitaria, constituyen la base para una
adecuada incorporacion del enfoque de derechos en la dimension local de la seguridad,
privilegiando la integracion de las comunidades y la promocién de practicas vinculares
efectivas y solidarias por medio del rescate de la memoria histérica y la identidad cultural,
asi como de los grupos de crianza. El modelo propuesto se sustenta en el marco de los
derechos humanos, la seguridad humana y el modelo de control social democratico para
alcanzar un desarrollo humano sostenible. Tomando como centro la comunidad en todos
sus niveles organizativos y en particular enfatizando su atenciéon los grupos mas
vulnerables, propone el desarrollo comunitario sustentable para la seguridad humana sin

exclusion ni discriminacion.

Combina, para la integraciéon de las comunidades, grupos y habitantes marginalizados y la
restauracién de redes solidarias originarias, las repuestas sociales con la participacion
activa de la comunidad en la organizacién y desarrollo de espacios solidarios compartidos
en la colectividad esencial para ejercer sus derechos. De tal forma, cobra especial
relevancia la prevencion primaria, entendiendo que toda tensién o conflicto o inequidad
puede tener o tiene impacto directo en la seguridad humana y para la convivencia y que
por su complejidad requiere de la formulacién de soluciones integrales a un cumulo de
situaciones y amenazas especificas de diferente origen causal, pero relacionadas entre si.
Igualmente, otro pilar de la seguridad comunitaria recae en la apuesta por la participacion
social, como derecho humano, para garantizar la seguridad humana, haciendo especial
énfasis en la promocién de la participacion y organizacién social entre los grupos
poblacionales mas vulnerables que permita disminuir y prevenir el conflicto social

(Dominguez y Dobles, 2004).
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En este sentido y de forma complementaria al acceso y cobertura de las politicas
universales, fortalecer las capacidades de las familias y las comunidades por medio de
programas que atiendan el fenémeno de la violencia se presenta como un imperativo. Tres

areas son determinantes: la familia, la escuela y la comunidad.

Se recomienda el desarrollo de programas preventivos contra la violencia que aborden los
ambitos familiares y enfocados en el desarrollo de la primera infancia, de forma tal que se

fortalezcan las buenas practicas en educacién y convivencia familiar destinadas a padres

De igual forma, es necesario establecer programas de prevencion de la violencia en
escuelas e instituciones que atienden esta problematica, asi como enfocarse hacia
programas de prevencion escolares y comunitarios con participacion juvenil y adolescente
y sentido comunitario y apoyar la participacion, crecimiento y capacidad profesional de las
organizaciones comunitarias para un abordaje desde la misma comunidad del fenbmeno

de la violencia juvenil.

Combinado con una cobertura de los derechos a la educacion y salud, favorecer el
derecho de las personas menores de edad y jovenes a la cultura, recreacién y deporte,

propiciando espacios locales para estas actividades en condiciones de seguridad.

Finalmente, una alternativa a considerar consiste en trabajar participativamente con los
grupos de jovenes y la comunidad en el desarrollo de incentivos y alternativas para los

jévenes que quieren abandonar las pandillas o los grupos violentos.

ii. La politica criminal y la politica penal como parte de las politicas publicas

La politica criminal constituye la manera como la colectividad reacciona organizadamente
ante acciones delictivas que van en contra de la convivencia en armonia. Con la politica
criminal se realiza una organizacion juridico penal del sistema, recurriendo al control social
como una extrema y estricta necesidad para resolver los conflictos sociales de una forma
no violenta, aunque hay que reconocer que la sola existencia del conflicto, importa un
germen de violencia a la forma de resolverlo, por lo tanto la violencia ejercida para ésta
resoluciéon ha de ser la menor posible, potenciado la existencia de formas alternativas del

control social.

Por lo tanto, la politica criminal se integra por la confluencia y articulacion de la politica

Social y de la politica Penal. Ninguna Politica Criminal debe formularse al margen o de
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forma paralela a la politica social, sino mas bien por el contrario, debe integrarse a esta
ultima. Esta integracion se da con la prevencién primaria que actua sobre el contexto
social, las causas de la exclusion y la inequidad, como origen de conflicto social,
permitiendo de esta forma el ejercicio pleno de los derechos humanos recurriendo al
principio de universalidad, sin discriminacion alguna. De igual forma, la politica Criminal y
la Politica Penal confluyen en el momento en que se genera la respuesta estatal ante el

delito y la activacion de los mecanismo formales de control social.

Es claro que el sistema de justicia criminal, ni el sistema penal pueden dar solucion a los
problemas que escapan de la esfera de lo perseguible o penable, como son las
desventajas sociales, las disparidades econdmicas, el no acceso de grupos poblacionales
a bienes y servicios, o la ausencia de inversion estatal en grupos especialmente

vulnerables y en las politicas publicas universales.

Baratta es claro en sefalar que se trata de una “superposicion de la politica criminal a la

politica social” y en sentido contrario, “una criminalizacion de la politica social”.

El mismo Baratta ha acufiado el concepto de la “politica criminal de la constitucion” que
implica que la legitimizacién del derecho penal y sus mecanismos requiere de un contexto
de equidad social. Esto conlleva a pensar que la funcién publica punitiva no puede
desarrollarse, ni implementarsela al margen o en ausencia de politicas integrales y

universales de proteccién social.

En este sentido, es clara la influencia que la politica criminal imprime a la Politica Penal,
principalmente en cuatro aspectos claves: la descriminalizacion, el uso de un derecho
penal minimo y por lo tanto minimizar la intervencion estatal, el establecimiento de las
garantias fundamentales y el reconocimiento de los derechos humanos como limite de la
accion estatal y el grado de dureza de las penas asi como la aplicacion de sanciones
alternativas a la privacién de libertad coordinados con los programas escolares y

comunitarios.

Resulta clave, para el abordaje de la violencia juvenil la descriminalizacién de ciertas
conductas, evitando que normas exclusivamente moralizantes se conviertan en delitos, o
criminalizando conductas propias de los grupos sociales mas desfavorecidos,
discriminados o excluidos, o que corren peligro de serlo, ni tampoco aquellas conductas

que son resultado del desajuste social.
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En este sentido, las medidas que se proponen pasan por un recurso a la prevencion antes
que a la represion, tomando como punto de partida, la vinculaciéon de la politica criminal a
las politicas sociales y la estructuracion de un nivel de prevencion primaria con enfoque de
derecho que tomen como centro el sujeto como titular de derechos y no la prevencion de la
comision de actos delictivos, de forma tal que sean abordados de forma integral todas las
violaciones a los derechos humanos, y las causas de la exclusion social y no solo aquellos
estrechamente vinculados con el fendmeno delictivo. Esto por cuanto no es posible hacer
una separacion tajante entre una esfera y la otra. La nocién del sujeto de derechos como
centro de la politica criminal también debe variar el abordaje de la persona y la comunidad
desde enfoques predelictivos, considerandose las violaciones de derechos a estos sujetos
antes que las posibilidades que estos poseen de ser futuros delincuentes. Para ello es
necesario cambiar el discurso y las practicas asociadas pasando de un enfoque
peligrosista a un enfoque de violacién de derechos humanos y de responsabilidad penal

juvenil.

En cuanto a la respuesta estatal frente a las conductas delictivas y en el marco de la
interrelacion entre la politica criminal y la politica penal, destacan como medidas sugeridas
el minimizar el uso del sistema de justicia tradicional, minimizar la intervencién estatal,
minimizar el uso de la prisién preventiva y el encarcelamiento, flexibilizar y diversificar la
reaccion penal respetando los derechos humanos, y la aplicacién de todos los derechos

humanos.
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