de Materiales Protegidos

UC|

Universidad para la
Cooperacién Internacional




UCl
Sustento del uso justo de materiales protegidos por
derechos de autor para fines educativos

El siguiente material ha sido reproducido, con fines estrictamente didacticos e ilustrativos de los
temas en cuestion, se utilizan en el campus virtual de la Universidad para la Cooperacion
Internacional — UCI — para ser usados exclusivamente para la funcion docente y el estudio
privado de los estudiantes pertenecientes a los programas académicos.

La UCI desea dejar constancia de su estricto respeto a las legislaciones relacionadas con la
propiedad intelectual. Todo material digital disponible para un curso y sus estudiantes tiene
fines educativos y de investigacion. No media en el uso de estos materiales fines de lucro, se
entiende como casos especiales para fines educativos a distancia y en lugares donde no
atenta contra la normal explotacion de la obra y no afecta los intereses legitimos de ningun
actor.

La UCI hace un USO JUSTO del material, sustentado en las excepciones a las leyes de
derechos de autor establecidas en las siguientes normativas:

a- Legislacion costarricense: Ley sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos,
No0.6683 de 14 de octubre de 1982 - articulo 73, la Ley sobre Procedimientos de
Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual, No. 8039 — articulo 58,
permiten el copiado parcial de obras para la ilustracion educativa.

b- Legislacién Mexicana; Ley Federal de Derechos de Autor; articulo 147.

c- Legislacion de Estados Unidos de América: En referencia al uso justo, menciona:
"esta consagrado en el articulo 106 de la ley de derecho de autor de los Estados
Unidos (U.S,Copyright - Act) y establece un uso libre y gratuito de las obras para
fines de critica, comentarios y noticias, reportajes y docencia (lo que incluye la
realizacion de copias para su uso en clase)."

d- Legislacion Canadiense: Ley de derechos de autor C-11- Referidos a
Excepciones para Educacion a Distancia.

e- OMPI: En el marco de la legislacion internacional, segun la Organizacién Mundial
de Propiedad Intelectual lo previsto por los tratados internacionales sobre esta
materia. El articulo 10(2) del Convenio de Berna, permite a los paises miembros
establecer limitaciones o excepciones respecto a la posibilidad de utilizar licitamente
las obras literarias o artisticas a titulo de ilustracion de la ensenanza, por medio de
publicaciones, emisiones de radio o grabaciones sonoras o visuales.

Ademas y por indicacion de la UCI, los estudiantes del campus virtual tienen el deber de
cumplir con lo que establezca la legislacién correspondiente en materia de derechos de autor,
en su pais de residencia.

Finalmente, reiteramos que en UCI no lucramos con las obras de terceros, somos estrictos con
respecto al plagio, y no restringimos de ninguna manera el que nuestros estudiantes,
académicos e investigadores accedan comercialmente o adquieran los documentos disponibles
en el mercado editorial, sea directamente los documentos, o por medio de bases de datos
cientificas, pagando ellos mismos los costos asociados a dichos accesos.
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Presentacion

8 Lo apuesta por la sostenibilidad como garantia de fu-
turo es un elemento funda mental en cualquier politica
regional. A través de su Estrategia de Desarrollo Soste-
nible, el Gobierno del Principado de Asturias ha esta-
blecido una serie de metas y objetivos que debe alcan-
zar la sociedad asturiana en los proximos afos, de mo-
do que se garantice la consecucion de un nivel 6ptimo
de calidad de vida para la generacién actual sin poner
en peligro el bienestar de las generaciones futuras. Para ello se han fijado una serie de
pautas de actuacién para la sociedad, los agentes productivos y la propia Administracion.

En el dmbito de la gestion municipal, las politicas de sostenibilidad encuentran su marco
de trabajo en la Agenda 21 Local. Un instrumento que, planteado a nivel estratégico, inte-
gra las politicas ambientales, econémicas y sociales del municipio desde el enfoque del
desarrollo sostenible. El Gobierno del Principado de Asturias viene apoyando econdmi-
camente a las Administraciones Locales en las importantes tareas de planificar, poner en
marcha y evaluar sus acciones de sostenibilidad. Desde el afio 2000, la préctica totalidad
de las entidades locales de nuestra region han ido sumandose a esta linea de ayudas,
que han permitido realizar: estudios de diagnostico, elaboracion de planes de accién lo-
cal, creacién de foros de participacion, implantacion de sistemas de gestién medioam-
biental, y otras acciones de sensibilizacion medioambiental como manuales de buenas
practicas ambientales, talleres de educacion ambiental, jornadas formativas y técnicas,
campafas y acciones de comunicacion, efc.

Nos encontramos en un momento de profundos cambios: un contexto marcado por mul-
tiples desafios, que estd dando paso a un nuevo modelo econdémico y social en el que el
medio ambiente tenga un protagonismo mayor. La amenaza del cambio climatico con-
duce a la necesidad de establecer nuevos modos de produccién y consumo mas sos-
tenibles. Por su proximidad a la ciudadania las entidades locales tienen una importante
responsabilidad en la planificacién y ejecucion de las politicas de sostenibilidad y lucha
contra el cambio climatico mediante el impulso de actuaciones como el ahorro y la efi-
ciencia energética, la implantacion de energias renovable, el fomento del urbanismo y la
construccion sostenibles, la gestion responsable de los residuos y del agua y la movilidad
sostenible. En este mismo sentido, las entidades locales deben asumir una nueva tarea
de sensibilizacion y concienciacion de la ciudadania y de las empresas e instituciones
que operan en su ferritorio, empezando con una accidn ejemplarizante en sus propios
edificios y en la gestion de los servicios pdblicos locales.



Asturias estd en un momento decisivo para avanzar en la senda del crecimiento soste-
nible. La Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio e Infraestructuras con-
sidera que la Agenda 21 sigue siendo un instrumento adecuado para la planificacion de
las politicas de sostenibilidad en el ambito local. La publicacién de esta Guia pretende fa-
cilitar la implantacién de la Agenda 21 en Asturias entre los distintos agentes implicados.
Esperamos que su contenido sea de utilidad tanto para las entidades locales como para
el conjunto de la ciudadania asturiana.

Francisco Gonzalez Buendia
Consejero de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio e Infraestructuras
Gobierno del Principado de Asturias
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1 Introduccion







Las Oltimas décadas de la historia de la humanidad han demostrado que el progreso
industrial y el desarrollo econdmico no necesariamente van unidos a una mejora de la
calidad de vida de la poblacion. En determinados momentos, incluso han llegado a pa-
recer conceptos antagonicos. A priori se podria considerar que la insostenibilidad del
modelo de desarrollo actual radica exclusivamente en la gran industria o en la politica
macroecondmica de las grandes corporaciones o paises, una consecuencia colateral del
progreso y el bienestar econdémico, que tiene un origen global y unos efectos difusos. Sin
embargo, a pesar de que existen grandes desequilibrios socioeconomicos, y de que la
mayor degradacidon ambiental tiene su origen y se localiza en territorios concrefos —es-
pecialmente las grandes concentraciones industriales y urbanas—, sus causas y efectos
son bien medibles y se localizan, en mayor o menor medida, en todos aquellos espacios
que el ser humano ha colonizado.

Muchos desequilibrios y presiones socioeconémicas y ambientales, comunes a la mayo-
ria de las regiones y Estados del planeta, pueden identificarse facilmente a escala local:

Presion sobre los recursos naturales, materializada en forma de urbanismo expansivo
y sobredimensionado, demanda turistica incontrolada sobre espacios valiosos, practi-
cas agropecuarias impactantes sobre el suelo y los recursos hidricos, deforestacion y
politicas de infraestructuras mal planificadas.

Ineficiencia energética, en aspectos tan cotidianos como el transporte pGblico y priva-
do, la climatizacion de viviendas y equipamientos comunitarios, la produccion de agua
caliente, el alumbrado pablico, etc.

Contaminacion derivada de las actividades humanas, como la calefaccion, el trans-
porte, la pequefa y mediana industria, los tratamientos agricolas y selvicolas, o la acu-
mulacion de residuos.

Todos estos factores sumados en un territorio acaban afectando muy negativamente a
la calidad de vida de su poblacion. En determinadas situaciones, la insostenibilidad del
modelo de crecimiento se traduce en imposibilitar las garantias y derechos bdsicos para
un ciudadano: el acceso al suelo para una vivienda a precio asequible, plazas de apar-
camiento, suministros de agua y energia, espacios para el ocio y el deporte, etc., y condi-
cionan también negativamente la actividad econémica y la generacion de empleo.

A estos hechos suele unirse la insuficiente informacion pblica y ciudadana sobre los im-
pactos ambientales de las actividades presentes en su entorno y sus interacciones, lo que
provoca, en humerosas ocasiones, la toma de decisiones no suficientemente valoradas
que pueden suponer graves hipotecas durante mucho tiempo.



Agenda 21 local en Asturias

Como freno a esta dinamica de crecimiento, y como nuevo paradigma
frente a un proceso descontrolado, surge en los ainos 80 del pasado

siglo el concepto de «desarrollo sostenible», que se define como aquel
que garantiza la satisfaccion de las necesidades del presente sin hipo-
tecar la capacidad de desarrollo de futuras generaciones.

Y es en este nuevo marco, en el que se proponen nuevas formas de entender la sostenibi-
lidad en los modelos de desarrollo, en el que se encuadra la Agenda 21 Local, como ins-
trumento para abordar la sostenibilidad desde el @mbito municipal, aportando soluciones
que permitan transformar la realidad de una manera ordenada, optimizando los recursos
locales y tratando de minimizar los impactos generados por la actividad humana.

La presente Guia esté dirigida a los responsables politicos, al personal técnico local, y a
aquellas otras personas interesadas a titulo individual. Pretende, de manera sencilla y
practica, aportarles los conocimientos basicos para que puedan, por si mismos, generar
procesos de dinamizacion y reflexion ciudadana que conduzcan a la implantacién de la
Agenda 21 Local en su territorio. En particular, en el dmbito del Principado de Asturias.

El documento se articula en dos blogues:

El primero se plantea como una breve introduccién a la Agenda 21: ;qué es? ;cdmo sur-
ge? iqué pretende? jqué beneficios aporta al territorio donde se implanta? Su objetivo
es el de dar a conocer este instrumento de gestion, explicando su origen y evolucion, su
significado y alcance, y sus pretensiones, resaltando potencialidades y limitaciones.

El segundo blogue tiene un componente mas operativo. Como herramienta de uso prac-
tico, la Guia presta especial atenciéon al componente metodoldgico de la Agenda 21: sus
procedimientos y fases de implantacion, los requisitos de partida, el seguimiento de las
acciones planificadas, etc. Partiendo de las dos herramientas metodolégicas mas utili-
zadas en Espaiia, las directrices del ICLEl y las de la Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias, la Guia sintetiza aqui su propuesta de modelo, con la intencién de que se
convierta en un dispositivo de apoyo continuo para todas aquellas entidades locales in-
teresadas.
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2 ;Qué es la Agenda 21 Local?







2 ;Qué es la Agenda 21 Local?

2.1 Definicion

La Agenda 21 Local es una iniciativa promovida y desarrollada desde el @mbito local, un
proceso de planificacion estratégica, participativo y a largo plazo, que ofrece un soporte
para enfocar la gestion municipal bajo la premisa de la sostenibilidad. Apoya la buena
gobernanza local, movilizando a los gobiernos locales y su ciudadania, y favoreciendo la
intervencion de todas las partes interesadas en la toma de decisiones.

El fundamento teérico del proceso de Agenda 21 Local es el principio
de la sostenibilidad local, que se traduce finalmente en una mejora
de la calidad de vida de la poblacion mantenida en el tiempo. De

acuerdo a esta filosofia, los procesos de planificacion del desarrollo
local enmarcados en la Agenda 21 deben plantearse de manera que
equilibren los tres pilares de la sostenibilidad.

* Sostenibilidad ambiental, ya que el ser humano depende de las funciones de su en-
torno: provision de recursos —agua, aire, alimentos, espacio para el asentamiento—,
asimilacion de sus residuos y, por tanto, necesita que estas funciones continden en el
futuro.

Sostenibilidad econémica, que aboga por un desarrollo que no supere la capacidad
de carga del entorno, permitiendo la recuperacion y regeneracion del sistema ante las
presiones externas, asi como en la optimizacion del uso de los recursos, alcanzando
una eficiencia que permita obtener mayores beneficios con menores consumos. La in-
ternalizacion en los balances econémicos de las hasta ahora externalidades ambien-
tales es otra forma de empezar a valorar econémicamente los impactos generados en
el ambiente.

Sostenibilidad social, garantizando la equidad infrageneracional como sustento de la
equidad intergeneracional. Un modelo que debe perseguir varios objetivos: garantizar
la justicia social, proporcionar unas condiciones de vida dignas para toda la ciudada-
nia, crear condiciones socioecondmicas para el desarrollo de la autonomia personal,
y favorecer que los ciudadanos asuman su parte de responsabilidad en los aspectos
ligados al desarrollo local.
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En el largo trabajo que supone avanzar en pos de la sostenibilidad de un modelo territo-
rial, es preciso entender y tener muy presente que:

El desarrollo sostenible no va a ser alcanzado casualmente, sino a través de un proceso
serio de trabajo planificado. Por ello, la puesta en marcha de una Agenda 21 Local es la
apuesta mas operativa para favorecer este trabajo, pues ofrece pautas ya validadas.

La Agenda 21 no es un mero estudio de diagnéstico, un informe, o una auditoria, es un
sistema integral que permite evolucionar y supone una nueva forma de gestionar el
territorio y sus usos, introduciendo los criterios de sostenibilidad de forma transversal.

La puesta en marcha de una Agenda 21 Local supone asumir importantes retos, ya
que va mas allé del mero cumplimiento de la normativa. El apoyo politico, por tanto, es
esencial para garantizar su éxito. Ademads, es un proceso que debe concebirse como
interactivo entre los responsables de las instituciones locales (con el gobierno municipal
y regional a la cabeza) y el resto de la poblacién. Esta interaccion:

- garantiza el derecho al acceso de informacién de la ciudadania y fomenta su parti-
cipacién mediante la adopcion de compromisos entre los diferentes agentes de la
comunidad,

- facilita el acceso a fuentes de financiacién externa que permitan la aplicacion efectiva
de elementos de apoyo a la sostenibilidad,

- refuerza la autonomia municipal en aplicacién del principio de subsidiariedad.



2 ;Qué es la Agenda 21 Local?

2.2 Compromisos internacionales sobre Agenda 21

2.2.1 Cumbre de Rio

El origen de la Agenda 21 estd ligado al «<Programa Global para el Desarrollo Sostenible
en el siglo XXI», enmarcado dentro de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Me-
dio Ambiente y Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992.

En ella se invocaba a las diferentes instituciones, administraciones y gobiernos para que
integrasen criterios de sostenibilidad en la formulacion, ejecucion y evaluacion de sus
respectivos @mbitos de actuacion.

El Programa sento las bases para desarrollar una politica ambiental
global y mundial de forma estructurada y programada. En el capitulo

28 se hacia un llamamiento especifico a las autoridades locales para
que elaborasen una Agenda 21 Local.

Sin embargo, no es esta la Onica referencia en la que se basa el modelo de gestion que
supone la Agenda 21.

El concepto de desarrollo sostenible y su soporte metodolégico se han ido configurando
ad lo largo de los Oltimos afos, al tiempo que se celebraban una serie de reuniones y
se establecian compromisos internacionales que han reflejado la creciente preocupacion
mundial respecto a la sostenibilidad presente y futura del planeta, y de nuestro modelo
de desarrollo. A partir de todos ellos, la Agenda 21 ha ido ganando en dimension, ha me-
jorado sus procedimientos y ha ido sumando apoyos tanto desde las instancias politicas
como las ciudadanas.

2.2.2 Primera Conferencia Europea sobre Ciudades Sostenibles

Celebrada en Aalborg, Dinamarca, en mayo de 1994. En su clausura fue firmada la «Carta
de ciudades europeas hacia la sostenibilidad», mdas conocida como «Carta de Aalborgp,
por un total de 80 autoridades locales europeas. Esta Carta sintetiza la toma de concien-
cia de las autoridades locales respecto al papel de si mismas y de foda su ciudadania en
el logro de un crecimiento sostenible real.

La Carta supuso también el inicio de la Campafa Europea de Ciudades y Pueblos Soste-
nibles, destinada a animar y prestar apoyo metodoldgico a las ciudades y pueblos para
que trabajasen decididamente en pro de la sostenibilidad. La firma de la Carta de Aal-
borg desde una Entidad Local supone el inicio de los procesos de trabajo que conducirdn
a la implantacién de la Agenda 21 Local en el territorio.
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2.2.3 Segunda Conferencia Europea sobre Ciudades Sostenibles

Celebrada en Lisboa, en octubre de 1996. En esta conferencia se analizé la implantacion
de la Agenda Local 21 en 35 paises europeos y se evalub el progreso llevado a cabo des-
de la firma de la Carta de Aalborg. En ella se hizo especial hincapié en factores como un
participacion social amplia, una coordinacion entre afectados o una mayor formacion y
sensibilizacion de los dirigentes politicos con respecto a la sostenibilidad ambiental.

En su clausura fue firmado el «Plan de accion Lisboa: de la Carta a la Accién», donde se
relega a las instituciones pUblicas a un segundo papel promoviendo que el protagonis-
mo principal sea asumido por el conjunto de la sociedad un paso mads en lo ya anun-
ciado en Aalborg y se establecen recomendaciones estratégicas y metodologicas mas
precisas.

2.2.4 Cumbre de la Tierra + 5

Conferencia extraordinaria celebrada en Nueva York en junio de 1997, en la que se exami-
no6 y evalud la aplicacién del Programa Agenda 21, analizando el grado de cumplimiento
de los objetivos establecidos en la Cumbre de Rio de 1992.

En la reunién se reconocié que en los cinco afios transcurridos desde Rio se habian lo-
grado avances en la mejora de la calidad del aire y del agua y en la produccién de ali-
mentos; sin embargo, debido al acelerado crecimiento de la poblacién, estas mejoras
resultaban minimas, y continuaban existiendo grandes retos tales como la erradicacion
de la pobrezay la proteccion de la atmésfera y de la biodiversidad, entre otros.

2.2.5 Tercera Conferencia Europea sobre Ciudades Sostenibles

Celebrada en Hannover, Alemania, en febrero del 2000. En esta cumbre ya eran 650 las
autoridades regionales y locales que habia firmado la «Carta de Aalborg» y se habian
sumado a la Campana Europea de Ciudades y Municipios Sostenibles.

Estas 650 autoridades pertenecian a 32 paises distintos y representaban a més de 130
millones de ciudadanos europeos. Hannover parte de los fundamentos y los principios de
Aalborg y de Lisboa pero tiene una especial sensibilidad hacia los conflictos principales
del momento: la ampliacion de la Unién Europea hacia los paises del este y la necesidad
de colaboracién con los paises pertenecientes a la cuenca mediterrdnea pero que no
forman parte del continente como forma de frenar las tensiones migratorias.

La diferencia sustancial de Hannover es su tono critico y de reivindicacion frente a diversos
colectivos e instituciones. El propio fitulo de las conclusiones denota ese espiritu reivindi-
cativo. El documento final se conoce como «Llamamiento de Hannovers.

2.2.6 Conferencia Mundial Rio + 10. Segunda Cumbre de la Tierra
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo (Sudafrica)



en 2002, del cual emand como documento politico el «Compromiso de Johannesburgo
por un desarrollo sosteniblen.

2.2.7 Cuarta Conferencia Europea sobre Ciudades Sostenibles

De esta Cumbre, celebrada de nuevo en la ciudad de Aalborg en 2004, y conocida como
Aalborg +10, puede destacarse la elaboracion de las nuevas diez recomendaciones para
consolidar en la gestion municipal diaria las Agendas 21 Locales, asegurando ademas
gue los temas sobre sostenibilidad sean parte central de los procesos de toma de deci-
sién municipal. Estos diez principios se resumen en el documento titulado «Compromisos
de Aalborgp.

2.2.8 Quinta Conferencia Europea sobre Ciudades Sostenibles

1.500 delegados de gobiernos locales y de los paises europeos se reunieron en marzo
de 2007 en Sevillg, hicieron balance y reafirmaron su firme compromiso con el desarrollo
sostenible a través del documento denominado «El Espiritu de Sevilla». En él se insta a
mas gobiernos locales a firmar el Compromiso de Aalborg y a sumarse a este proceso
coman.



2.3 La Agenda 21 como instrumento

La Agenda 21 Local es la herramienta mas ampliamente difundida y aceptada por parte
de las autoridades locales para abordar los problemas ambientales desde el enfoque de
«pensar globalmente y actuar localmente», dado que, sin perder de vista el objetivo glo-
bal de la proteccion del planeta, es a nivel local donde se pueden tomar decisiones mads
précticas y, ademads, mas participativas.

A través de la Agenda 21, se aplican los principios del desarrollo sostenible a su entorno
humano, especialmente en el dmbito urbano, ya que las ciudades constituyen uno de los
mayores focos de insostenibilidad del planeta y la actuacion en ellas es un tema priorita-
rio.

En la sostenibilidad local deben entrar en juego los aspectos sociales y econémicos, res-
ponsables, junto con un entorno confortable, de la calidad de vida de la poblacion, y por
ello tanto el diagnéstico de la situacién de partida como el plan de accién que se apruebe
deben contemplar estos puntos al mismo nivel que los ambientales.

Como instrumento, la Agenda 21 debe guiar la evolucion del municipio hacia un equili-
brio que debe ser en cada momento el 6ptimo; un equilibrio no estatico, sino dindmico.
Persigue la mejora continua de la calidad de vida, la que la propia ciudadania elija. Para
ello, debe ser flexible y versatil, permitiendo afrontar los retos que se produzcan en cada
momento y adaptarse a las opiniones y deseos mayoritarios de la poblacién local.

De la implantacién de la Agenda 21 en un determinado territorio emanan una serie de
beneficios que superan las mejoras ambientales.

2.3.1 Compromiso politico y social

La Agenda 21 Local es un proyecto de @mbito local y por tanto la iniciativa para su implan-
tacién debe partir de un actor local. Los poderes publicos locales deben estar fuertemente
implicados con el fin de garantizar su realizacién; es importante destacar el papel de los
Ayuntamientos, como 6rganos gestores, tanto en los momentos iniciales de diagnéstico
y planificacién, como en toda la ejecucién posterior. Esto supone que la Corporacion Local
asuma plenamente la necesidad de apostar por un desarrollo local equilibrado e integra-
do en beneficio de las generaciones presentes y futuras.



Mediante la firma de un documento de sostenibilidad, las autoridades locales se compro-
meten formalmente a luchar por alcanzar la sostenibilidad local y, por tanto, avanzar hacia
la sostenibilidad global, hecho de gran responsabilidad hacia su ciudadania pero fambién
hacia la del resto del planeta.

El impulso de la participacion ciudadana en el proceso fortalece ademas la democracia,
legitima el proceso y garantiza su éxito.

2.3.2 Vision estratégica

La implantacion de la Agenda 21 Local comienza con el andlisis de la situacién de partida
del territorio contemplando todo tipo de variables (sociales, econémicas, ambientales), lo
que permite extraer un diagndstico integrado y actualizado.

A través del disefio del Plan de Accién Local, el municipio puede desarrollar una vision
de futuro del mismo, unos obijetivos y estrategias acordes a los criterios de sostenibilidad
local, que guiaran su desarrollo futuro y que desembocaran en una mejora de la calidad
de vida. Esta vision de futuro aporta la posibilidad, en muchos casos, de adelantarse a la
aparicion de conflictos sociales y problemas ambientales, ahorrando tensiones, recursos
naturales y econdmicos y permitiendo redireccionar esfuerzos individuales y colectivos,
tanto de los cargos electos, como de técnicos municipales, agentes econémicos o socia-
les y del resto de la ciudadania.

2.3.3 Participacion ciudadana

El proceso de implantacion de la Agenda 21 Local requiere la participaciéon de politicos,
técnicos y demas autoridades y organismos locales, asi como de los colectivos sociales y
los agentes econdmicos. Es una de sus caracteristicas principales.

La participacion es un objetivo fundamental y prioritario que nace del propio concepto de
Agenda 21 Local y debe estar presente en todo el proceso. En base a la Segunda Confe-
rencia Europea y segln se sefala en el Plan de Actuacion de Lisboa: «Se realizarén con-
sultas y colaboraciones con los diferentes sectores de la comunidad para crear sinergias
a través de la cooperaciony.

Esta participacion implica:

la incorporacion de la opinion ciudadana en la elaboracion del diagnéstico municipal,
permitiendo tener una vision de la realidad del municipio nueva, completa y enriquece-
dora: empresas, familias, personas expertas, medios de comunicacion, técnicos, politi-
cos, organizaciones civicas y empresariales e industrias locales...,

su participacion en la definicion del «municipio del futuro», las lineas estratégicas de
actuacion, supone también adquirir responsabilidades y compromisos de accion, que
surgen como fruto de la reflexion conjunta, pero también de acciones de sensibilizacion
y de formacion,



la transparencia en la ejecucion de las propuestas de actuacion y en el posterior segui-
miento y control de los resultados obtenidos,

la introduccién de conceptos positivos en las conductas individuales y sociales, ya que
la Agenda 21 es un cauce adecuado de formacion y sensibilizacion.

En mayor detalle, si se tienen en cuenta las etapas generales del proceso de implan-
tacién de una Agenda 21 Local, se encuentran las siguientes ventajas derivadas de la
participacion social:

Primeros pasos El anuncio de la intencion de implantar un completo sistema de partici-
pacion social, favorece enormemente la acogida inicial de este tipo de
proyectos que muchas veces son recogidos de forma escéptica. Se evita
asi el entorpecimiento del arranque, que de por si requieren ya de mucha
energia, compromiso e ilusion inicial.

Planificacion Aspectos fundamentales como el alcance de la Agenda 21, el cronograma
y las tareas a desarrollar, 6 la asignacion de responsabilidades son trata-
das en esta fase. Una participacion implica mayor consenso y la posibili-
dad de contar con alternativas planteadas por la sociedad.

Diagnéstico Facilita la recogida de datos. Se accede a informacion de detalle que de
otra manera no se podria recoger y permite comprender lo que ocurre
fuera de la esfera cientifica y técnica. Los problemas son definidos y anali-
zados mas eficazmente, y se implica activamente a los afectados.

Determinacion Identificar las soluciones y alternativas que van a ser socialmente acepta-
de objetivos bles, incrementa su viabilidad final. Se crean sinergias que ayudan a solu-
cionar maltiples problemas simultGneamente.

Plan de accion Se crea un sentido de propiedad sobre el Plan o Programa que facilita su

local implementacion. El aumento de la sensibilizacion ante los problemas so-
ciales y ambientales permiten, muchas veces de manera crucial, cambios
de conducta cotidianos, asi como el aumento de la comprension de la ges-
tion municipal en el intento de resolverlos. La dinamizacion ciudadana trae
consigo beneficios socioldgicos, ademas de la oportunidad de integracion
de ciudadanos y grupos tradicionalmente aislados de la vida pUblica.



Seguimiento Los agentes sociales pueden erigirse como los mejores vigilantes y ga-

y evaluacion rantes del proceso de evaluacion de las actuaciones llevadas a cabo por
el Plan de Accion Local, en la que ellos mismos estan participando. Se ge-
nera transparencia en la gestion municipal y mejora de la imagen de la
administracién hacia la ciudadania.

Proceso de Los agentes sociales, precisamente por diversidad, pueden apuntar co-
retroalimenta- rrecciones, modificaciones, puntualizaciones que mejoren la eficiencia de
cién los diferentes procesos o corrijan situaciones que no se habian tenido en

cuenta por el equipo técnico, y proponer nuevas y distintas actuaciones
surgidas desde o6pticas diferentes.

La incorporacion de la participacion ciudadana en el proceso de Agenda 21 Local permite
también conocer:

Cudles son los principales problemas ambientales detectados por los ciudadanos, asi
como su opinion sobre la gestion local y las recomendaciones para su mejora.

Las necesidades e intereses de la poblacién, informacién imprescindible a la hora de
proponer acciones que requieran la colaboracién de todos.

Los habitos de consumo y conducta ambiental de la poblacién local.

En general, mediante los instrumentos de participacion ciudadana se consigue una ma-
yor sensibilizacion, informacion y corresponsabilizacion de la ciudadania, al tiempo que
se mejora la imagen publica de la autoridad local. Por ello, resulta imprescindible dotar al
proceso de implantacién y desarrollo de la Agenda 21 Local de instrumentos de dinamiza-
cién social que faciliten el debate y la implicacién de la comunidad a lo largo del proceso.

2.3.4 Mejora la imagen piblica

Respecto a la imagen del municipio, la implantacién y desarrollo de la Agenda 21 Local
implica que la gestion municipal trata de adecuarse a los criterios de sostenibilidad en la
configuracion del modelo urbano y rural, en la gestion del suelo, dotacion de servicios...
Todo esto reforzard la imagen de la autoridad local y del territorio, tanto de cara al exterior
como al interior, mostrando a los habitantes que viven en un municipio que se persigue el
establecimiento de una alta calidad de vida.

Este hecho contribuiré a la obtencion de beneficios secundarios derivados de una buena
imagen fterritorial: atraccion de nuevos residentes, de nuevas empresas, interés de los
agentes turisticos, efc.

2.3.5 Mejora la gestion municipal

La implantacién de una Agenda 21 ofrece la oportunidad de desarrollar un enfoque que
integre gestion ambiental, econémica y social. Optimiza la gestion de los recursos mejo-
rando la competitividad del territorio y potenciando la economia local. Supone asi la me-
jora continua de la gestion municipal y, por tanto, de la calidad de vida en el municipio.



Afade la posibilidad de acceso preferente a lineas de financiaciéon europeas para el de-
sarrollo local y otros campos de actuacion, y favorece también el prestigio y el reconoci-
miento internacional, el trabajo en red con otras entidades locales regionales o de Gmbito
estatal, el intercambio de metodologias, buenas practicas y experiencias de trabaijo.

Se fomenta la cohesién y coordinacién dentro de una misma administracién y con otras
administraciones, intensificando las relaciones intermunicipales y supramunicipales, fac-
tores que en definitiva mejoran la gestién local y la hacen integrarse en el entorno inter-
nacional. Es positivo disponer de mecanismos que permitan el intercambio de experien-
cias e informacion enfre municipios de manera que se consiga el mayor éxito y beneficio
del proceso de Agenda 21 Local.



3 Metodologia de implantacion
de la Agenda 21 Local







El proceso de implantacion de la Agenda 21 Local no responde a ningdn requisito nor-
mativo y, por lo tanto, no se incorpora como una dimension de obligado cumplimiento.
Tampoco existe un modelo completamente definido a seguir; cada proceso de Agenda 21
es diferente y flexible, e implicard el uso de toda una serie de herramientas, actuaciones
e indicadores que serdn determinados por cada autoridad local y sus socios civiles, esco-
gidos de acuerdo a la realidad, circunstancias y prioridades locales.

Sin embargo, esta falta de estandarizacion no es absoluta. El aumento de conocimientos
y experiencias desde la aparicion de las primeras Agendas 21 Locales ha permitido ir co-
nociendo las dificultades y ventajas de las diferentes fases del proceso de implantacién, e
ir mejorandolas, de manera que puede decirse que existen ya metodologias disefiadas y
validadas a nivel internacional que ftomar como punto de partida.

Todas ellas siguen, con ligeras variaciones, un esquema similar que tiene en coman la
siguiente secuencia:

1) Adopcion de un Compromiso politico claro para el inicio del proceso, plasmado en
algdn acto simbélico como la firma de la Carta de Aalborg o la elaboracion de una De-
claracién Local por la Sostenibilidad.

2) Constitucién de un Organo de Participacion Ciudadana que colabore activamente en
la redaccion de todos los documento de la Agenda 21 Local.

3) Elaboracién de un Diagnostico que describa la situacion de partida en el territorio en
todas aquellas cuestiones que afectan a la sostenibilidad local.

4) Elaboracién de un Plan de Accion que establezca los objetivos, las grandes lineas de
actuacion y las acciones concretas que permitan mejorar los problemas detectados. El
Plan establecerd también indicadores de seguimiento y evaluacién del proceso.

5) Ejecucion las acciones descritas en el Plan.
6) Evaluacion anual de lo realizado, refroalimentando el proceso cuando sea necesario.



Evaluacion y retroalimentacion

Ejecucion

Elaboracion del Diagnéstico y Plan de Accién

Constitucion del Organo de participacion Ciudadana

Compromiso politico

Entre las propuestas metodoldgicas mas difundidas para la implantacion de Agenda 21
destacan especialmente la del Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales
Locales (ICLEl) y la de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP). Ambas
emanan de los compromisos recogidos en la Carta de Aalborg.



3.1 Modelo ICLEIl: Guia Europea para la Planificacion de la Agenda 21
Local

En esta Guia se analizan los pasos y acuerdos necesarios para elaborar el Plan de Accién
ambiental teniendo como base la flexibilidad para adaptarlo a las diferentes realidades
locales. Se tiene en cuenta que cada comunidad es Unica y su experiencia puede servir
de ayuda y orientacién para las decisiones de otras, pero no puede proporcionar esque-
mas directamente transferibles.

Se trata de un proceso abierto y creativo en el que cada municipio o entidad territorial
define el grado de implicacion de la participacion ciudadana y de sus necesidades y re-
cursos técnicos, operativos y financieros en base a su realidad y condicionantes.

El ICLEI sefiala diez etapas para el proceso de elaboracién del Plan de Accién Local, que
conforman un modelo en espiral:

1) Constituir un Foro Ambiental, que cuente con representantes de todos los sectores locales,
con el fin de obtener una visién realista de las aspiraciones del conjunto de la comunidad.

2) Acordar una filosofia que incluya la vision acerca de los principios fundamentales que
deben guiar el futuro de la comunidad. Siempre bajo el principio fundamental de la
sostenibilidad.

3) Identificar los problemas ambientales y las causas, combinando el andlisis objetivo
(informacién que proporcionan los indicadores) y subjetivo (los manifestados por las
personas que conozcan la zona a través del Foro).

4) Definir y aprobar objetivos generales que puedan ser alcanzables y, a ser posible,
mensurables o, al menos, perceptibles.

5) Priorizar problemas, ya que los recursos son siempre limitados. Se recomienda ela-
borar una Evaluacién de Impacto Ambiental para obtener informacién sobre escenarios
futuros. La implicacion de la autoridad local garantizard la asignacion de fondos.

6) Establecer objetivos especificos, en funcion de su impacto, coste-efectividad, y trans-
cendencia social.

7) Elaborar Programas de Accion para alcanzar los objetivos antes acordados, incluyen-
do los proyectos concretos de cada uno, y sus instrumentos operativos, econdémicos y
reglamentarios.

8) Formalizar un Plan de Accion. Los planes de trabajo deben ser desarrollados en de-
talle, con sus respectivas propuestas y determinando qué se debe hacer, quién lo debe
hacer, como, cudndo y con qué recursos. Antes de su aprobacién por la autoridad, de-
be pasar por una fase de consulta ciudadana.

9) Aplicar y supervisar el Plan, es decir, llevar los objetivos a la practica de principio a fin
y supervisarlos para garantizar que tienen los efectos deseados.

10) Evaluar el trabajo y los resultados, y retroalimentar el proceso.



3.2 Modelo FEMP: Codigo de Buenas Practicas Ambientales para la
normalizacion de la gestion medioambiental de Ayuntamientos de
Espana

La Federacion Espafola de Municipios y Provincias tuvo la iniciativa en 1998 de desarrollar
un Coédigo de Buenas Practicas Ambientales que sirviese de guia de referencia para ac-
tuar en materia de gestion ambiental en los Entes Locales. A partir de esta primera guia
se han publicado nuevas versiones, la Oltima en el afio 2004, que suponen la opcidn
espafiola mas reconocida de implantacion de la Agenda 21. Al igual que en el caso del
ICLEI, el modelo es orientativo y flexible, un instrumento a adaptable a cada municipio.

La FEMP establece dos grandes herramientas para el desarrollo de la Agenda 21 Local: la
Auditoria Medioambiental y el Plan de Participacion Sociall.

1) La Auditoria Medioambiental incluye un conjunto de estudios, andlisis y propuestas
de actuacién sobre la situacién medioambiental:

Diagnosis, que tiene como objetivo principal el conocimiento de la situacion inicial de
los factores ambientales, socioecondémicos y organizativos del municipio. Incluye una
fase técnica o cuantitativa, basada en el andlisis de datos e indicadores objetivos, y
una fase cualitativa, basada en las percepciones y opiniones de la ciudadania.

Plan de Accion Ambiental, que se establece a partir de las conclusiones y recomen-
daciones que surjan del documento diagnéstico. El Plan se estructura en Lineas Es-
tratégicas, Programas y Proyectos. Para cada proyecto concreto se debe valorar su
ejecucion, considerando su posible impacto positivo, la demanda social, la existencia
de lineas de financiacion, el posible efecto sinérgico, etc.

Plan de Seguimiento, que tiene por objeto evaluar, controlar e informar de la evolu-
cion del proceso a través de elaboracion de una serie de Indicadores de Seguimiento.

2) Plan de Participacion Social, a través del cual se establece un vinculo entre la Admi-
nistracion Local y la ciudadania, basado en dos herramientas:

Instrumento de Participacion Ciudadana, que englobe a todos los sectores econé-
micos y sociales del territorio, y defina el modelo de intervencion.

Plan de Comunicacion Ambiental, cuyo objetivo es facilitar el flujo de informacién en-
tre la Entidad Local y la ciudadania. Incluye elementos como la educacion ambiental,
la capacitacion, la participacion o la investigacion.

Como puede extraerse de las sintesis anteriores, ambas Guias o Modelos contienen ele-
mentos comunes, y responden a unos obijetivos y sistemas de trabajo similares. Sin em-
bargo, la secuencia es diferente, ya que en el caso de ICLEI, la constitucion del Instrumen-
to de Participacion es el primero de los pasos a realizar, y en el caso del modelo FEMP no
se indica un momento determinado.



4 Metodologia para la Agenda
21 Local en Asturias







El proceso de implantacién de una Agenda 21 Local propuesto para el d@mbito asturiano
se disefia bajo los siguientes principios:

Caracter estratégico: una Agenda 21 Local incluye objetivos a corto plazo, medio y lar-
go plazo. El fin Gltimo es alcanzar la sostenibilidad en el modelo de gestion municipal.

Transversal: la sostenibilidad incluye tres dimensiones: econdomica, ambiental y social.
Por tanto la Agenda 21 Local debe estar presente en todas las concejalias y departa-
mentos municipales, no sélo en la de medio ambiente.

Participativo: no se basa Onicamente en el dictamen de expertos y personal técnico,
sino en las opiniones y el consenso de toda la sociedad.

Flexible: cada entidad local debe adaptar la metodologia de Agenda 21 a sus propias
singularidades.

Innovador: fomentard la experimentacion y el pilotaje tanto en el uso de nuevas tecno-
logias como en estructuras organizativas, alternativas de crecimiento, etc.

Co-responsable: los agentes sociales deben garantizar la ejecucion de los compromi-
sos adquiridos en las fases de Diagnéstico y Plan de Accion.

Esta metodologia surge a partir de las recomendaciones emanadas del compromiso de
Rio, de los documentos elaborados en las Conferencias Europeas de Ciudades Sosteni-
bles, asi como del andlisis y estudio de las Guias publicadas por diferentes organizacio-
nes y ferritorios del Estado y de dmbito internacional. El modelo para la implantaciéon de
las Agenda 21 Local en Asturias sigue el esquema siguiente:

1. Compromiso politico y ciudadano
2. Diagndstico integral Participacion
3. Plan de Accién Local ciudadana

4. Seguimiento e Indicadores de Sostenibilidad Local



4.1 Compromiso politico-ciudadano

Las condiciones iniciales en las que se fundamenta un proyecto son esenciales y muchas
veces determinantes para que éste se desarrolle de forma éptima. La iniciativa para el
desarrollo de una Agenda 21 Local debe ser impulsada y liderada por la autoridad local,
aungue esté apoyada por otras administraciones de dmbito supramunicipal. No obstante
ello, el rol de las organizaciones civiles y la ciudadania es fundamental, tanto por ejercer
presion sobre los actores politicos como por formar parte activa en el proceso.

Esta primera fase de la Agenda 21 Local es esencial para garantizar su éxito futuro, pues
condicionara la implicacién de la ciudadania en el resto del proceso.

4.1.1 Sensibilizacion, motivacion y formacion de la poblacion local, incluida la corpo-
racion municipal

Motivar a la ciudadania para que participe en la toma de decisiones de su comunidad
puede ser una tarea bastante complicada, especialmente cuando no existe una tradi-
cién ni una experiencia previa. Personas y entidades tiene otras muchas tareas a las que
dedicar su tiempo y energia, y es preciso demostrar y convencer de que si pueden tener
influencia y que sus opiniones son tenidas en cuenta. Sin duda, esto supondrd un proceso
largo y no sencillo.

Para conseguir esta motivacion, es la propia administracion local la que tiene que asumir
(en todos sus estamentos y departamentos, incluyendo a fodos los grupos politicos re-
presentados) la conveniencia, potencial, contenido técnico e implicaciones de este instru-
mento de gestion. Por ello, un debate interno y un proceso de dinamizacion, informacién y
formacion previa entre los cargos electos, el funcionariado y el personal técnico de la Enti-
dad Local resulta necesario y conveniente para obtener una buena posicion de partida.

De forma paralela, se debe realizar la misma labor motivadora con el resto de la ciuda-
dania local. La concienciacién y la educacién son esenciales para conseguir una plena
comprension de la inferrelacion entre los aspectos sociales, econdmicos y medioambien-
tales, y de su valorizacion a fravés de una Agenda 21 Local.

Los objetivos de la fase de motivacion son:
Informar a la poblacién sobre el proceso de la Agenda 21 Local y recoger sus opiniones,
percepciones y comportamientos de partida.
Incentivar la participacion del conjunto de la comunidad en un proyecto comadn.



Fomentar espacios de intercambio, reflexion y di@logo sobre el modelo de territorio que
se desea y como conseguirlo.

Dependiendo del contexto de los municipios, los canales de comunicacion pueden variar,
al igual que los sectores a los que se debe acudir. Lo mismo ocurre con las técnicas d
utilizar.

Entre las posibles se proponen las siguientes:

Jornadas informativas de presentacion: jornadas pUblicas para dar a conocer el ori-
gen, filosofia y beneficios de la Agenda 21 Local, asi como sus requisitos y metodologia
de trabajo.

Se recomienda invitar como ponentes a personas expertas o ejecutoras de la Agenda
21 en otra entidad local, para reforzar el mensaije con ejemplos reales.

En estas Jornadas es interesante empezar a testar el interés de la ciudadania, muy
necesario para garantizar su futuro compromiso. Para ello, en las propias sesiones in-
formativas puede repartirse un pequefio cuestionario de opinion, en el que de forma
anénima, la poblacién refleje sus principales inquietudes en relacion a la problemdatica
ambiental, econémica y social del municipio, sus amenazas y puntos criticos.

Visitas a otros territorios en los que funcione la Agenda 21 para conocer in-situ sus
organos de gestion, el dia a dia del trabajo, los resultados y dificultades, y poder inter-
cambiar impresiones de forma directa con sus habitantes.

Acciones de comunicacion: difusion de material escrito (folletos, guias divulgativas,
carteles), que llegue a la mayor proporcion posible de poblacién y que esté redactado
de manera asequible y divulgativa.

En interesante también la inclusién de informacién previa sobre la Agenda 21 en la web
de la Entidad Local.

Acciones formativas: en una primera fase, la formacion serd esencial tanto para los
cargos politicos como para el personal técnico y el resto de la ciudadania que vaya
a trabajar en el proceso de implantacién de la Agenda 21 Local. Esta formacion, de
cardcter basico y muy prdctica, incluird un acercamiento a la motivacién y contexto de
la Agenda 21 Local, toda su metodologia de implantacién y seguimiento, y sus requeri-
mientos a nivel operativo.

4.1.2 Instrumento de Participacion Ciudadana

Una vez sensibilizadas las bases sociales e institucionales, el paso siguiente es la consti-
tucion del Instrumento de Participacion. Es el 6rgano que permite la implicacién de la co-
munidad, tanto en el proceso de discusion previa y de planteamiento de obijetivos, como
en los de disefio, ejecucion y seguimiento de la Agenda 21 Local. Estard integrado por una
representacion de todas las instituciones, asociaciones y colectivos municipales, y debera
estar presente en todas las fases de la Agenda 21 Local, dotandola de validez.



4.1.2.1 Objetivos del Instrumento de Participacion
Representar los intereses del conjunto de la comunidad en los distintos puntos del pro-
ceso de elaboracion y ejecucion de la Agenda 21 Local.
Fomentar el debate general sobre el proceso de la Agenda 21 Local, crear una vision de
futuro coman, identificando y priorizando temas importantes.
Participar en la elaboracion y validacion del Diagnéstico de Sostenibilidad y del Plan de
Accion.
Velar por su correcta implantacién, proponiendo proyectos y mejoras dell Plan de Ac-
cion.

Como organismo representante del consenso local, desempefia una funcién relevante
al ser un grupo de presion por derecho propio, tanto a escala local como ante instancias
superiores. Asesora a la Entidad Local formulando recomendaciones, aunque no la sus-
tituye como organismo responsable de las decisiones, ya que carece de la legitimacion
politica de ser elegido por sufragio democratico.

Dependiendo del tipo de organizacion municipal, el Instrumento de Participacion puede
constituirse bajo distinfos nombres y estructuras: Foro Ambiental, Foro o Consejo de Sos-
tenibilidad, Consejo de participacion, efc. Los mas comunes en Espafia responden a tres
modelos:
Consejo Municipal de Medio Ambiente: 6rgano complementario al Gobierno Local con
funciones de consulta, informacion y propuesta, y colaboracion en la puesta en marcha
de actividades y programas a favor de una mayor conservacion del territorio. El Regla-
mento de funcionamiento y regulacion es aprobado por el Pleno Municipal, y las Reso-
luciones tomadas tienen rango de Recomendacion para la Corporacién Local.

Es un 6rgano mixto, formado por representantes politicos del Gobierno Local, 6rganos
supramunicipales y agentes econémicos y sociales, que se pueden organizar en gru-
pos de trabajo.

Foro Ambiental (Modelo ICLEl): se constituye como un organismo independiente, con
entidad juridica propia para la representacion de los intereses de la comunidad en las
distintas fases de elaboracion de la Agenda 21, y para efectuar recomendaciones y
asesorar al equipo de Gobierno. Funciona a partir del consenso de sus integrantes.
Foro Ambiental (Modelo FEMP): la estructura es similar a la anterior, pero adaptada a la
tradicion municipal espafola. En este caso no tiene entidad juridica propia, y sus acuer-



dos tienen el caracter de recomendacion para la Corporacion. Su estructura suele incluir
una Asamblea General, Comisiones Técnicas y Comisiones de Estudios especificas.

Sea cual sea el modelo de Instrumento elegido por la Entidad Local, su composicién debe
incluir siempre representantes de los siguientes agentes locales:

Agentes locales Representantes

Gobierno local Ayuntamiento / Mancomunidad
Agentes econdmicos Agricultores y ganaderos
Sector industrial y construccion
Sector servicios

Asociaciones empresariales

Agentes sociales Asociaciones vecinales
Grupos de Desarrollo Rural
Sindicatos
Entidades relacionadas con el medio ambiente
Sector académico-universitario
ONGs
Tejido asociativo local

Otros Expertos de libre designacion

Ademads del Instrumento de Participacion, los Reglamentos de Participacion Ciudadana
constituyen un complemento a estos procesos, pues ponen las bases para la aplicacién
del principio de subsidiariedad, a través del cual se implica a la ciudadania en la gestién
municipal.

La Federacion Espafola de Municipios y Provincias denomina al Instrumento de Partici-
pacion Foro de Sostenibilidad. A pesar de que en todos los casos conocidos haya sido la
propia Corporacion Local quien ha estimulado y conducido el proceso de su creacion y
desarrollo, los Ayuntamientos espafoles conciben el Foro como una estructura abierta a
la ciudadania pero sin reglamentacion juridica propia.



La FEMP establece que la relacion del 6rgano de participacion con la Entidad Local puede
presentarse de una forma directa, incluyendo entre los miembros del Foro a representan-
tes politicos con representaciéon municipal, o bien careciendo de vinculacién directa con la
entidad municipal, siendo una iniciativa de la comunidad.

Para dotar de mayor operatividad y compromiso al Foro, la opcion preferible es la prime-
ra, que supondria la inclusion de los representantes politicos en el Foro. La Presidencia del
mismo por parte de la persona que ostente la Alcaldia del municipio ratifica el compro-
miso politico.

La estructura del Foro de Sostenibilidad propuesta incluye tres elementos:

Pleno

Foro de

sostenibilidad

Comision de Comision

Seguimiento Técnica

Pleno

El Pleno estd integrado por todos los miembros del Foro. Se rene periddicamente, para
aprobar todas las fases de la Agenda 21y todos los documentos elaborados. Se encarga
de asesorar y comunicar sus posturas en torno a los temas que implica la Agenda 21 al
Ayuntamiento, pero en ningin caso lo sustituye como organismo que toma las decisio-
nes. De ahi que sea muy importante la presencia en el Pleno del Foro de concejales de
las diferentes formaciones politicas, de forma que exista una continuidad entre el Foro y
la representacion politica.



El Pleno debera incluir los siguientes cargos:
Presidente: Persona que ostente la Alcaldia o persona en quien delegue

Secretaria: realizard funciones habituales como levantar actas, fijar orden del dia, con-
vocar el Pleno, etc.

Comision Técnica

Debido a que la estructura del Pleno resulta poco operativa por su dimension, del mismo
puede emanar una Comision Técnica que sea representativa de todos los agentes inte-
grantes del Foro. Dicha Comision se encargard, con el apoyo de una asistencia técnica si
es necesario, de elaborar todos los estudios y andlisis necesarios para emitir el Diagnos-
tico de Sostenibilidad y proponer un Plan de Accién.

Supervisard los informes y documentos técnicos para la toma de decisiones, recabara
la opinién de expertos, implementard el sistema de indicadores para el diagnéstico y el
seguimiento de la Agenda, efc.

La Comision Técnica tomard las decisiones en lo referente a la programacion y metodo-
logia de la Agenda 21 Local, y es la que se encarga de elevar la decisién final de aproba-
ciéon de la Agenda al Pleno del Foro.

Esta Comision Técnica puede operar de forma continuada, o a través de Comisiones Te-
maticas 6 Grupos de Trabajo especificos para temdticas concretas: urbanismo, residuos,
movilidad, igualdad, etc. Se encargardn de los estudios sectoriales (diagnésticos, evalua-
cién, sistema de indicadores, etc.) e implementacion de las acciones encomendadas.

Comisién de Seguimiento

Surge también del Pleno, y es la encargada de evaluar el proceso de Agenda 21: compro-
bar la consecucion de los objetivos, analizar el estado de los indicadores de seguimiento,
proponer medidas de actuacion ante posibles desviaciones, etc.

4.1.3 Declaracion del compromiso

Una vez constituido el Instrumento de Participacion y gestion de la Agenda 21, es necesa-
rio debatir a dénde se quiere llegar y cudles serdn los objetivos y metas a conseguir. Se
trata de generar conjuntamente la visién del modelo municipal deseado.



Para ello, es preciso impulsar acciones de debate y reflexion, organizar sesiones para
plantear la visién de futuro, invitar cuando resulte apropiado a personas expertas, efc.

Una tarea posterior a esta reflexién conjunta serd la de elaborar un manifiesto en el que
se incluyan los principios y objetivos de la Agenda 21 Local. El documento se denominard
Declaracion Local de Sostenibilidad, y puede ir acompafiado de la adhesion a algunos
compromisos internacionales, como la Carta de Aalborg, la de Lisboa o los Compromisos
de Aalborg + 10. Con este documento, se ratifica el compromiso municipal de alcanzar la
sostenibilidad local y se da paso al proceso de construccion de la Agenda 21 Local.



4.2 Elaboracion del Diagnoéstico de Sostenibilidad

Para la implantacion y desarrollo de una Agenda 21 Local y el establecimiento de un pro-
grama de actuaciones, una de las acciones previas mds necesarias es la realizacion de
un diagnéstico sobre el estado del municipio, en cuanto a su realidad ambiental, social y
economica. A través de este diagnostico se observardn tanto las potencialidades y opor-
tunidades, como sus limitaciones y amenazas. Se conocerd la realidad municipal desde
una perspectiva integral, y se podra disponer de la informacién necesaria para proponer
objetivos y lineas de trabajo. Se medird la gravedad de sus problemas, lo que ayudard
también, en fases posteriores, a la priorizacion de los objetivos. Por todo ello, éste serd
uno de los elementos fundamentales del proceso de implantacion.

Los diagnésticos disefiados para las Agendas 21 Locales son diferentes en cada caso,
ya que dependen mucho del contexto y caracteristicas propias del municipio. Por este
motivo es necesario disefiar y personalizar un diagnéstico diferente para cada territorio.
Es importante destacar el hecho de que en numerosas ocasiones no se tiene en cuenta
la importancia vital de esta fase, una de las que mas tiempo conlleva, debido a que es
preciso reunir, procesar, analizar y evaluar gran cantidad informacién del municipio. Una
coordinacién maxima entre los diferentes estamentos de la Administracion seré clave pa-
ra que el diagnéstico tenga la calidad deseada.

La fase de Diagnéstico no sélo se realiza en la implantacion de la Agenda 21 Local, sino
que se repite en sucesivos periodos ya que en todo momento se debe «auscultar» el mu-
nicipio y observar su estado y evolucién (en esto tomarda un papel importante el sistema
de indicadores del que se hablaré en fases posteriores), asi como incorporar en sucesi-
vas fases otras variables que no fueron incorporadas en etapas iniciales.

La obtencién del Diagnéstico de Sostenibilidad del municipio se conseguird mediante la
integracién de dos documentos fundamentales: se llevard a cabo una Diagnosis técnica
U objetiva, basada en la informacion existente sobre el municipio en su triple dimensién
ambiental, socioeconémica y estructural, que serd complementada con la Diagnosis cua-
litativa, resultado de la exposicion de la anterior a la opinién de la ciudadania.



4.2.1 Diagnosis Técnica

Esta etapa se concentra en la obtencién de informacion objetiva acerca de la realidad del
municipio para determinar sus recursos, y las carencias o problemas que pudieran existir
en el ambito local.

4.2.1.1 Equipo y Plan de Trabaijo

La tarea de recogida de informacion debe ser realizada por un Equipo de Trabajo perfec-
tamente organizado, vinculado a la Comision Técnica del Foro de Sostenibilidad. Ante las
posibles carencias detectadas en el equipo, o la falta de personal de la entidad local para
llevar a cabo dicha tarea, pueden contratarse, si se considera necesario, profesionales
externos que realicen el proceso de manera integral o actGen conjuntamente con la Co-
mision Técnica.

La contrataciéon de personal externo presenta tanto ventajas (independencia, objetividad
o metodologia especifica) como inconvenientes (el desconocimiento de la actividad a au-
ditar, el elevado coste econdmico o la interferencia en la jornada laboral del personal de
los distintos departamentos) que deben ser valorados en cada caso por la Entidad Local.
El equipo técnico multidisciplinar que se haya configurado deberd establecer un detalla-
do Plan de trabajo que serd el esquema y guién ordenado de la totalidad del trabajo que
ha de efectuarse.

En este Plan de Trabajo deberan aparecer recogidas cada una de las fases para la obten-
cion de los datos, asi como el detalle de las tareas concretas correspondientes a cada una
de ellas. Serd necesario igualmente planificar el tiempo que se empleard en el proceso
(horas o dias de trabajo por persona y actuacion a realizar), los medios necesarios, tanto
los habituales como los que va a requerir una tarea especifica (equipos de medicion, ma-
terial informatico, efc.), el presupuesto del que se dispone y las responsabilidades a todos
los niveles, especificando los responsables de cada una de las actuaciones.

Plan de trabajo Diagnosis Técnica

Definicion fases y tareas

Tiempo para cada actuacion y miembro del equipo
Medios necesarios

Presupuesto

Responsabilidades a todos los niveles

4.2.1.2 |dentificacion de los factores de estudio

El paso siguiente serd la identificacion de los factores de estudio que se tendrdn en cuenta
para el diagnéstico. Debido a la heterogeneidad de los mismos, derivada de la naturale-
za y peculiaridades de los territorios, se han establecido tres grupos: factores ambienta-
les, factores socioecondmicos y factores organizativos segin se muestra a confinuacion.



Factores de estudio para el diagnostico

Ambientales Socieconomicos Organizativos

Paisaje Factores economicos Organigrama municipal
Vegetacion Indices de ocupacion Estructura funcional del
Fauna Actividades econdmicas medio ambiente municipal
Agua Factores sociales Organigrama supramunicipal
Residuos Demografia Planes estratégicos
Atmosfera Planificacion territorial Planes de emergencia

Ruido Medio urbano y riesgos ambientales
Energia Movilidad y fransporte

Suelos Integracion social

Calidad de vida

Factores ambientales: aquellos que describen los elementos bidticos (flora y fauna) y
abidticos (relieve, clima) que caracterizan el territorio, junto a los problemas derivados
de la actividad antropica: erosion y contaminacion del suelo, residuos, ruido, energia,
etc. Incluyen la descripcion del paisaije, resaltando las dreas de interés y la proporcion
de espacios naturales y protegidos, su gestion, régimen de proteccion y estado de con-
servacion; un inventario de flora y fauna, sefialando especies endémicas o en peligro
de extincion, y su régimen de proteccion; informacion sobre el ciclo del agua: suminis-
tro, consumo y saneamiento, asi como del estado de las cuencas fluviales y las areas
costeras; la clasificacién y proporcion de los residuos generados, asi como los sistemas
de recogida y reciclaje; en cuanto al aire, debe analizarse la calidad del mismo, la exis-
tencia de emisiones contaminantes, y el ruido, midiendo su intensidad y localizando
los puntos conflictivos. Es importante reflejar también las infraestructuras energéticas
del territorio y la proporcién de energias renovables, asi como el consumo local, tanto
industrial como domeéstico.

Factores socioeconémicos: describen los aspectos productivos, laborales y sociales
del municipio. Los econémicos hardn referencia a la estructura productiva del territorio
por sectores, y de su poblacién activa, reflejando también indices de empleo y de pa-
ro; los factores sociales, por su parte, reflejardn la estructura demografica del territorio
(pirdmide poblacional, variaciones, y distribucion), y su movimiento natural, mostrando
asi cudles son sus tendencias de futuro. Se analizar@n también los niveles de instruc-
cion y renta. Es importante citar aspectos relacionados con la calidad de la vivienda, la
existencia de equipamientos y servicios pUblicos, zonas verdes, aparcamientos, y todo
lo que tiene que ver con la movilidad: parque automovilistico, caracterizacion del trans-
porte pdblico, etc. Los factores sociales se completaran con el andlisis de la integracién
social, la definicion de colectivos en riesgo, el nivel de inmigracién, la situaciéon de la
mujer, y los aspectos de seguridad ciudadana.



Factores organizativos: son especialmente importantes, ya que permiten conocer c6-
mo se articula le gestion del municipio y la relacion de éste con su entorno: cdmo se
toman las decisiones, cudles son sus objetivos estratégicos, etc. Incluirdn un organi-
grama detallado que refleje la estructura de gobierno y de gestion de la administra-
cién local y supramunicipal (mancomunidad) cuando exista, asi como la existencia de
partenariados pUblico-privados, y se analizardn los planes estratégicos que afecten al
territorio: planes de igualdad, de desarrollo turistico, urbanisticos, de riesgos ambienta-
les, de desarrollo local, etc.

En resumen, se frata de recoger de manera organizada toda aquella informacion repre-
sentativa del territorio. En cada caso, se debera decidir qué factores van a ser objeto de
estudio y cudles son las variables que mejor reflejan su estado. La profundidad en el
estudio de cada uno de ellos dependerd en gran medida de la existencia y de la disponi-
bilidad de la informaciéon municipal y los medios con los que cuente el Equipo de Trabaijo.

Un modelo de ficha para la recogida de datos se adjunta en el Anexo | de este documento.

4.2.1.3 Fuentes de recogida de informacion

La informacién recogida en cada municipio debe ser detallada y significativa. Para su
obtencién se deberd acudir a las fuentes bibliograficas disponibles o a su elaboracién
propia. La premisa que debe considerarse siempre es la rigurosidad y el efectivo contras-
te de la informacion que se ftoma de dichas fuentes.

Las fuentes bibliograficas a las que se ha de acudir pueden proporcionar informacion
primaria o secundaria. La primaria serd aquella informacién concreta y especifica pro-
porcionada de manera directa por los organismos pUblicos o privados (por ejemplo
informacion estadistica, memorias, etc.), mientras que como informacién secundaria se
considera aquella elaborada a partir de la primaria y clarificadora de la misma (estu-
dios o arficulos elaborados a partir de la informacion primaria).

Las entidades a las que se puede acudir para obtener dicha informacion se enumeran

a confinuacion.

- Organismos oficiales a nivel estatal: Ministerios u otros organismos como el Instituto
Nacional de Estadistica.

- Entidades autonomicas: Gobierno del Principado de Asturias a través de sus Conseje-
rias y Organismos Autbnomos.

- Organismos a nivel local: Oficinas de Programas Europeos (Proder, Leader, etc.), Agen-
cias de Desarrollo Local, Ayuntamientos, concejalias, servicios municipales y ofras en-
tidades como empresas de servicios municipales.

— Asociaciones empresariales, asi como de otra clase (deportivas, sindicales, etc.).

Durante este proceso pueden encontrarse algunos obstdculos, como la falta de organiza-
cién y homogeneidad en los datos existentes, la inexistencia de los mismos o la dificultad
para la comunicacion con los distintos agentes implicados. Debido a ello no se puede



olvidar la idoneidad de la informacién de elaboracién propia que el equipo técnico puede
realizar a partir de otras fuentes. Este hecho es especialmente necesario en el caso de
municipios pequefos donde es frecuente que la informacion elaborada disponible sea
insuficiente.

Para la obtencién de esta informacion operativa serd necesario un trabajo de campo ba-
sado en estudios, comprobaciones y mediciones realizadas por el equipo técnico. Tanto
la tomna de muestras como los andlisis y la presentacion de los resultados deben ser rea-
lizados con el rigor necesario.

En este punto es necesario también tener en cuenta la legislacion vigente, tanto europea
como estatal y autonémica, pues ésta se utilizard como referencia comparativa en todas
las dimensiones del estudio (deberéd tenerse en cuenta para todos los factores de estudio).

4.2.1.4 Tratamiento de la informacion y elaboracién del informe

Una vez recogidos los datos, debe procederse a su procesamiento y andlisis para pre-
sentarlos de manera concisa, comprensible, a través de indicadores significativos y fa-
cilmente medibles. Con estas premisas se redactard el Informe de Diagnosis Técnica, un
documento que reflejard la situacion de partida, los puntos fuertes y las principales defi-
ciencias que existen en el dmbito territorial analizado. Dicho Diagnéstico Técnico tendré
dos grandes partes:

a) La primera consistird en una descripcion global del territorio, una breve introduccion en
la que se describird la identidad local y se hara un repaso a sus principales rasgos his-
téricos, su entorno fisico y geografico (climatologia, meteorologia, hidrologia, composi-
cion del suelo, etc.), la biodiversidad local, y las caracteristicas basicas de su estructura
econdmica y social.

b) En la segunda parte se realizard una descripcion detallada de cada uno de los factores
territoriales de interés, siendo conveniente seguir un patrén fijo que dotara de uniformi-
dad al informe. El Codigo de Buenas Précticas Ambientales de la FEMP establece cuatro
puntos descriptivos:

Proceso de descripcion de factores
Analisis
Valoracion y referencias comparativas

Sinergias

Recomendaciones generales



Analisis: para cada factor estudiado se indicardn los siguientes aspectos, pudiendo
aportarse material complementario como imdgenes o graficos para enriquecer el in-
forme.

- Factor analizado

— Método de obtencién de la informacion

- Situacién actual del factor

- Grado de cumplimiento de los niveles establecidos por la legislacion vigente

— Motivo por el que el factor se encuentra en la situacion actual

— Evolucion experimentada en los Oltimos afios

— Evolucién futura prevista

Valoracion y referencias comparativas: se frata de realizar una valoracion tanto cuan-
titativa como cualitativa sobre los resultados de la investigacion, haciendo constar las
deficiencias documentales encontradas o los vacios informativos en su caso. Debe es-
tablecerse también una comparacion con la legislacion ambiental vigente para evaluar
el grado de cumplimiento, asi como con los datos obtenidos por otros municipios o
territorios.

Sinergias: dado que la interaccién de los factores ambientales, socioecondémicos y
estfructurales condicionan la dindmica de un territorio, es necesario establecer las si-
nergias de cada factor con cada uno de los restantes, con el fin de prever el compor-
tamiento de los indicadores al actuar sobre uno de los factores de estudio una vez con-
cretado el Plan de Accion.

Recomendaciones generales: Tras los pasos anteriores, en esta fase se realizan las
primeras recomendaciones que surgen tras observar la problematica referente a cada
factor. Para que dichas recomendaciones puedan ser ordenadas pueden seguirse los
siguientes criterios para su clasificacion:

— Incumplimientos de la legislacion

— Riesgos ambientales

— Mejora del medio ambiente municipal

— Mejora de la calidad de vida

- Insatisfaccion ciudadana

4.2.2 Diagnosis Cualitativa

Estéd basada en la opinion ciudadana y resulta una herramienta complementaria a la
Diagnosis Técnica. Por tanto, esta fase implica directamente al conjunto de los agentes
econdmicos y sociales del municipio y la ciudadania en general, persiguiendo los siguien-
tes objetivos especificados en el Codigo de Buenas Précticas Ambientales de la FEMP:



Conocer las percepciones y necesidades de la ciudadania respecto a su propio municipio.
Ratificar la informacion obtenida en la Diagnosis Técnica.
Aportar nuevas medidas no contempladas por la Diagnosis Técnica.

Ayudar a establecer un orden de prioridad a las acciones encaminadas a mejorar la
gestion local.

Ademas, los métodos de diagnéstico utilizados deben ser coherentes con los objetivos
que se pretenden alcanzar, asi como estar al nivel de las personas participantes.

Existen varias técnicas para efectuar este sondeo ciudadano. Algunas de las herramien-
tas a utilizar pueden ser las encuestas, los foros de debate o el Método Delphi, pero es
necesario reiterar la existencia de una gran diversidad de sistemas referidos a estudios
de percepcion local recogidos en publicaciones especializadas.

Encuesta ciudadana: a partir de los datos obtenidos en la Diagnosis Técnica se disefia
un cuestionario que recoja aspectos concretos que sea necesario aclarar, o para los
gue se quiera constatar su importancia o interés para la ciudadania. Para la realizacion
de esta encuesta debe considerarse todo el territorio sin excluirse a ningdn ciudadano
y fomar una muestra estadistica representativa de la entidad local.

Foros de debate: esta herramienta estd especialmente dirigida a los miembros del
Foro de Sostenibilidad, que son convocados para reunirse y aportar opiniones sobre los
temas estudiados en la Diagnosis Técnica. Es necesario en un primer paso presentar la
informacién obtenida en la misma a los miembros del Foro de manera accesible y cla-
ra, organizando posteriormente grupos de trabajo para proceder al debate y posterior
preparacion y presentacion de las conclusiones y recomendaciones obtenidas.
Método Delphi: se basa en la consulta repetida a un panel de expertos mediante la
realizacion de cuestionarios basados en los anteriores y de los cuales se obtiene como
conclusién una opinidén consensuada de los mismos. El Codigo de Buenas Prdcticas
Ambientales de la FEMP propone una estructura basada en tres fases. Tras la seleccion
de las personas expertas se realizard una entrevista personal abierta cuyas conclu-
siones mds coincidentes serdn la base para la elaboracién de un cuestionario cerrado
que se pasard de nuevo a los expertos, extrayendo del mismo la informaciéon que con-
firme o rechace las conclusiones obtenidas con anterioridad, permitiendo obtener asi
una conclusion global.



Con los resultados obtenidos a través de las técnicas descritas se elaborard el informe de
Diagnosis cualitativa. Este contendra las recomendaciones para cada uno de los factores
de estudio, presentados de manera ordenada y coherente con la diagnosis técnica. Algu-
nas de las valoraciones mas importantes que deben efectuarse estan relacionadas con
los siguientes aspectos:

Problemas detectados por la ciudadania y por los principales sectores consultados.
Principales causas de deterioro del medio ambiente identificadas por la ciudadania y
sus habitos de conducta ambiental.

Habitos de consumo y factores que deterioran la calidad de vida de las personas en el
entorno local.

Problemas de empleo y necesidades de los sectores productivos locales.

Cuestiones sociales relacionadas con la igualdad de género, los colectivos menos fa-
vorecidos, etc.

Opinién sobre la gestion local desempefiada.

Disposicién de la ciudadania a adoptar hdbitos que mejoren el medio ambiente local.
Recomendaciones para la mejora del municipio.

4.2.3 Elaboracion Diagnostico de Sostenibilidad

Tras la incorporacién a la Diagnosis técnica de las recomendaciones y conclusiones ob-
tenidas de la consulta ciudadana, se obtendrd el Diagnéstico de sostenibilidad, el do-
cumento final que recogerd las oportunidades y principales problemas del municipio y
serdn la base de los objetivos y prioridades que deberan abordarse en el Plan de Accion
Local.

El Diagndstico de Sostenibilidad estard integrado por las siguientes partes:

Caracteristicas
fundamentales

del municipio
) Sostenibilidad (— informacion
Conclusiones Diagnaéstico

generales cualitativo



Caracteristicas fundamentales del municipio: breve descripcion del perfil municipal
incidiendo sobre determinados aspectos de informacién y diagnéstico, claves para la
interpretacion ambiental y socioeconémica del territorio y de la poblacion.

Sintesis de informacion: presenta la informacion bésica que se ha analizado, reco-
giendo de forma ordenada todos los aspectos, tanto cuantitativos como cualitativos,
gue han servido para formular el diagnéstico.

Diagnéstico cualitativo: debe recoger de forma estructurada el conjunto de problemas
gue la poblacién ha identificado.

Conclusiones generales: recogerd las impresiones finales procedentes del andlisis
conjunto de los resultados de la Diagnosis técnica y la participaciéon ciudadana (Diag-
nosis cualitativa). Puede reflejarse en una matriz DAFO.

Recomendaciones: este documento se articulard mediante dreas tematicas y priori-
zard los problemas y oportunidades expuestos en la fase anterior. Esto hard posible el
disefio de la estrategia y objetivos de la siguiente fase.

4.2 4 Difusion

Una vez elaborado el Diagnéstico de Sostenibilidad, deben presentarse a la ciudada-
nia los resultados obtenidos, con el objetivo principal de informar, recoger sugerencias
y alegaciones y fomentar la continuidad de esta participacion en fases posteriores de la
Agenda 21 Local.

En primer lugar el documento serd presentado al Pleno del Foro de Sostenibilidad, como
6rgano maximo de representatividad de la ciudadania local. Posteriormente pueden pro-
gramarse presentaciones sectoriales (para determinados sectores empresariales, por
ejemplo) o para diferentes colectivos (escolares, personal de la Administracién Local, etc.).

Para dotar de mayor eficacia a este proceso de difusion, pueden editarse diversos ma-
teriales que se adapten a las perspectivas de alcance de varios tipos de pablico, como
folletos, memorias o soportes informaticos. Es conveniente asimismo tener elaborada
una presentacion en soporte digital que permita sintetizar la informacion y presentarla de
manera atractiva y dindmica.



4.3 Plan de Accion Local

El Plan de Accion Local es el documento que determina la actuaciéon municipal a corto,
medio y largo plazo, en su camino hacia la sostenibilidad. En él se definen primeramente
los Objetivos, a partir de los cuales se establecen las Lineas Estratégicas. De ellas derivan
los Programas de Actuacion de estos los Proyectos o Acciones concretas a ejecutar, se-
gin su grado de prioridad.

Programas Proyectos

de actuacion 0 acciones

—> || especificas

En la préactica, al documento Plan de Accion Local se le denomina en muchas ocasiones
Agenda 21 Local, como identificacion de la agenda que el municipio se marca en el tiempo.

Este Plan de Accion correctamente conceptuado:

debe ser resultado, en esencia, de procesos de consulta, del didlogo y construccion de
consensos por los actores involucrados,

tiene cardcter estratégico, por enfrentar todos los problemas de fondo,

vincula estrechamente, orienta y cohesiona los proceso formales de planificacion a nivel
local,

es un marco de consensos para construir un futuro mejor para el municipio,
es un instrumento de gobierno y de cambio de largo plazo, una guia para la toma de
decisiones,

es creacién y patrimonio de todos, por lo que los actores involucrados lo sentirdn como
Suyo y aportardn a su ejecucion.

4.3.1 Definicion de objetivos

A la luz de los resultados del Diagnéstico de Sostenibilidad, de haber detectado las ne-
cesidades del municipio, asi como sus puntos fuertes o aspectos a potenciar, se deben
determinar obijetivos realistas y concretos (y a ser posible cuantificables) que den solucion
o palien las insostenibilidades detectadas en el municipio.



Los apartados «Conclusiones generales» y «Recomendaciones» del Diagnostico de Soste-
nibilidad que se han detallado con anterioridad, son el punto de partida para la formula-
cién de objetivos.

Este es un aspecto muy relevante en el proceso, ya que establecerda el modelo de munici-
pio sostenible que se quiere en el futuro, sobre la base de la informacién que se tiene del
modelo actual a través del Diagnéstico. Los objetivos se fijan a largo, medio y corto plazo
y la ciudadania deberd ser informada del grado de su consecucion en el plazo marcado,
explicando las causas que hayan motivado su no consecucion, dado el caso, y el replan-
teamiento de los mismos, si fuera necesario.

En el Plan de Accion establecerdn dos tipos de objetivos:

Obijetivos Generales: elaborados a partir de las principales necesidades y carencias
detectadas en el Diagnostico. Son compromisos de largo alcance que requieren la eje-
cucién de maltiples actuaciones.

Eiemplos de objetivos generales son «incrementar la eficiencia energética y aumentar
el uso de energias renovables», «proteger y conservar la riqgueza natural del territorio» o
«disminuir las desigualdades sociales en el municipio».

Objetivos Especificos: derivan de los generales, y tienen un alcance mucho mas limita-
do, asi como horizontes temporales concretos. A ser posible se estimard un presupues-
to para su ejecucidn, asi como las posibles fuentes de financiacion.

Ejemplos: «disminuir el consumo de agua por habitante», «incrementar el nimero de
instalaciones municipales que utilizan energia solar» o «eliminar el nGmero de vertede-
ros ilegales, restaurando el terreno a su estado original.

La definicion de estos Obijetivos, al igual que la fase de diagnéstico, corresponderd al
Equipo de Trabajo constituido de entre los miembros del Foro de Sostenibilidad. Es con-
veniente tener presente que este proceso requiere un perfil enfocado a la gestién y com-
plementado con un punto de vista técnico para abordar los problemas planteados en el
Diagnéstico.

Dada su importancia e influencia en etapas posteriores, los Objetivos deben ser sean
validados por el Foro de Sostenibilidad y posteriormente por la Autoridad Municipal. Al
final se ha de conseguir, tras el debate politico y ciudadano, una propuesta consensuada
de Obijetivos.



4.3.2 Priorizacion

Una vez determinados los Obijetivos, se deben agrupar en varios grupos jerarquizados
por su prioridad, ya que no serd posible abarcarlos todos simultdneamente. Limitaciones
presupuestarias y/o la complejidad de los factores implicados hacen necesaria una prio-
rizacion a partir del establecimiento de diversos criterios, adaptados segin cada caso.

Para establecer prioridades se puede recurrir a ordenar los problemas o necesidades y
sus consecuentes obijetivos, por ejemplo, segin:

Grado de superacion de estandares permitidos respecto a los niveles de contamina-
cion.

Coste econémico estimado de la resolucién del problema, o de la falta de intervencion.
Viabilidad técnica de acometer soluciones.

Urgencia.

Riesgo de que se desencadenen problemas mayores.

Otro aspecto relevante y que ha de estar presente en esta eleccién son las prioridades
que marque la administracion autondmica, ya que posibilitaran, a través de sus respecti-
vos proyectos y lineas, optimizar los recursos y aprovechar las sinergias que se planteen
en el ferritorio.

4.3.3 Acciones: lineas estratégicas, programas, y proyectos
Los Obijetivos adquieren una dimension operativa a través del disefio de las lineas de ac-
tuacion. El Plan de Accién incluird grandes lineas estratégicas, programas y proyectos.

Lineas Estratégicas: marcan los grandes ejes de actuacién. Su nimero no debe ser
excesivo. Pueden definirse segin tematicas habituales en los campos social, ambiental
y econdmico. Son el reflejo de la politica de sostenibilidad del municipio a largo plazo.
Cada Linea Estratégica se establece para conseguir un Objetivo General. Aunque las
interferencias entre Lineas Estratégicas son constantes, es importante realizar una labor
de simplificacion a la hora de detectar la raiz del problema y la forma de actuar para
solucionarlo.

Programas de Actuacion: Cada Linea Estratégica contard con varios Programas de
Actuacién. Permiten avanzar hacia un nivel de detalle mayor en las acciones para la
sostenibilidad.

Actuaciones especificas o proyectos: trabajos y actuaciones unitarias a realizar, que
constituyen piezas mas o menos indivisibles. Pueden ser de diversos fipos: estudios,
proyectos, instrumentos regulatorios, campafas de informacion y de sensibilizacion. ..
Estas actuaciones o proyectos deberdn responderdn a los Objetivos Especificos esta-
blecidos.

En el siguiente gréfico se muestra un ejemplo de planificacion:



Promocion de 9 Aprovechamiento energético
energias Renovables de la biomasa forestal

NI

Eficiencia Energética
y energias renovables 9 Instalacion de sistemas de

Promocion del ; )
aprovechamiento de energia

Transporte publico

N solar en edificios pUblicos
Ahorro energético Ordenanazas municipales
en climatizacion de eficiencia energética y de
de edificios arquitectura bioclimatica

Es preciso tener una visién general de todas las lineas, programas y proyectos para de-
tectar posibles carencias o repeticiones. Es muy probable que aparezcan areas compar-
tidas por distintos programas, y es conveniente detectarlo para no malgastar recursos.
Igualmente, podria ocurrir que se contemplen acciones cuya combinacion origine un im-
pacto no asumible.

Por todo ello, para cada Proyecto, vinculado a un cierto Programa, deben especificarse
una serie de par@metros:

Actuacion: denominar la actuacién concreta.

Descripcion: breve resumen que muestre la finalidad, objetivos y herramientas de di-
cha actuacion.

Objetivos que cumple: determinacion de cudles de los objetivos expuestos en la fase
anterior son los que se consigue cumplir con esta actuacion.

Cuantificacion del objetivo: valoracion cuantitativa y/o cualitativa de la actuacion.

Plazo de ejecucion: establecimiento del periodo de tiempo en el que la actuacién se va
a llevar a cabo.

Responsable: determinacion de la persona responsable de la actuacion.

Participantes: detalle de todas las personas implicadas en la definicién y desarrollo de
la actuacion en cuestion.

Responsabilidades: establecimiento de las responsabilidades de cada miembro impli-
cado en el desarrollo de la actuacion, tanto de la persona Gltima responsable como de
cada uno de los participantes en el proceso.

Coste de la actuacion: precision del coste de la actuacion y bisqueda de posibles
fuentes de financiacion.

Indicadores: definicion de aquellos pardmetros que permitan evaluar el grado de cum-
plimiento del objetivo propuesto.

Observaciones: otros aspectos que se considere importante sefialar y que no queden
establecidos en las anteriores categorias (por ejemplo la normativa de referencia).



Al igual que sucedia con la formulacion de Obijetivos, conviene que el proceso de redac-
ciéon del Plan de Accion recaiga en el mismo Equipo de Trabajo. Sigue siendo necesaria
una combinacién de perfiles profesionales, unos mas centrados en la gestion y en la
politica y otros de cardcter mas técnico.

Para definir las lineas de actuacion en ciertos campos de trabajo, resulta interesante re-
copilar informacién sobre técnicas, procesos y buenas prdcticas que se han utilizado en
otros territorios para conseguir obijetivos afines a los establecidos para el municipio. Estas
tareas podrian recaer en pequefos grupos, formados por otros ciudadanos miembros
del Foro, por ejemplo, que alivien la carga de trabajo del equipo principal.

Existe también mucha informacién recogida en las diferentes redes provinciales y autoné-
micas de Agendas 21, al igual que en los organismos internacionales. De todos ellos se
puede aprender, buscar ideas y adaptar sus buenas prdcticas a la realidad local. Lo que
si resulta imprescindible es un amplio consenso, tanto a nivel de la administraciéon muni-
cipal como del Foro de participacién ciudadana para formalizar el Plan de Accion.

Es conveniente que, en esta fase, se definan mecanismos de seguimiento y se determine
cuales van a ser los indicadores de sostenibilidad, de manera que, por un lado, permitan
conocer cualquier variacion de la realidad municipal (y por tanto, sea posible un reajuste
y redefinicion de obijetivos, estrategias y acciones propuestas) y, por otro lado, permitan el
seguimiento y conocimiento del grado de consecucion de los objetivos de sostenibilidad
propuestos. Todo ello facilitard la gestion municipal.

4.3.4 Proceso de informacion ciudadana

La Agenda 21 Local es un proceso dinémico, flexible y participativo. Una vez redactado
el Plan de Accion Local por el Equipo de Trabajo, éste deberd ser presentado en primer
lugar al Foro de Sostenibilidad, para que sugiera los cambios y adaptaciones necesarios.
Tras este proceso, y una vez incluidas las modificaciones acordadas, el Foro procederd a
la aprobacion de las opciones finalmente elegidas.

De manera opcional, y para incrementar ain mas la participacion de la ciudadania, pue-
de abrirse a continuacion un periodo de exposicion e informacion pdblica para la pre-
sentacién de sugerencias y alegaciones. Durante este periodo, una difusion adecuada
promoverd una mayor parficipacion.



Finalizado este periodo de alegaciones y presentacion de sugerencias, estas se elevaran
al Pleno Municipal, 6rgano que finalmente deberd aprobar de manera definitiva el Plan
de Accion Local.

Tras su aprobacién por el Pleno Municipal, el Plan se dard a conocer ampliamente a toda
la sociedad local, al igual que ocurrid con la fase de Diagnéstico. Se realizaran publi-
caciones, exposiciones y explicaciones de la Agenda Local 21, difusion de los trabajos
realizados, etc.

Resumen de los pasos a seguir en la elaboracion del Plan de Accion:

Obijetivos Plan de Accion Participacion Ciudadana

Equipo de Trabajo Equipo de Trabajo Equipo de Trabajo
Formulacion de Objetivos ~ Redaccion para alcanzar Presentacion al Foro de
generales y especificos los objetivos participacion ciudadana
Basados en lo defectado Lineas estratégicas Periodo de exposicion
en el Diagnostico Proyectos e informacion pablica
Priorizacion Incluyendo opciones Aprobacion definitiva por
Incluyendo opciones y alternativas el Gobierno Local

y alternativas

4.3.5 Ejecucion del Plan de Accion

Una vez aprobado de forma definitiva el Plan de Accién Local, y ratificado el compromiso
de accion inmediata por parte de la autoridad local hacia la sostenibilidad local, el Plan
de Accion Local debe ponerse en funcionamiento.

El adecuado desarrollo de las medidas recogidas en el Plan de Accion es esencial. Se ha
querido destacar este punto en la Guia, debido a que muchos programas de Agenda 21
muy bien disefiados no salen adelante debido a que no se cuida la fase de implantacion.
Se producen fallos de coordinacién, indefinicion de tareas especificas, falta de medios
humanos y técnicos, escasea el presupuesto, efc.



En esta fase se debe cuidar, en base a lo que se haya programado previamente, que ca-
da tarea esté bien administrada, que todos los agentes implicados sepan perfectamente
las acciones que deben desarrollar, que se cuente con los medios para llevarlo a cabo,
que sepan con qué ofros agentes deben coordinarse, que conozcan perfectamente en
gué parte del proceso de las Agendas Local 21 estan insertados, y los responsables de
cada fase, etc.

Para la correcta implantacion del Plan de Accion Local se recomienda seguir los siguien-
fes pasos:

Determinacion del ritmo de implantacién de los proyectos previstos en funcion de su
grado de prioridad.

Planificacion individualizada de cada actuacion por parte de la persona designada co-
mo responsable de su ejecucion.

BUsqueda de fuentes de financiacion:

- Financiaciéon municipal.

- Financiacién autonémica y estatal.

— Suscripciones de convenios bilaterales.

- Proyectos de colaboracion.

- Financiacion comunitaria mediante fondos LEADER, LIFE, Urban, Interreg.

Coordinacion de las funciones que deben desempefar las Entidades implicadas en
la ejecucién del proyecto, y asignacién de responsabilidades segin los compromisos
fijados.

Un aspecto importante para el éxito del Plan de Accion Local consiste en hacer participes
en su ejecucion tanto al Foro de Sostenibilidad como al resto de la ciudadania.

Es muy importante identificar el papel de los ciudadanos a la hora de llevar a cabo el Plan
de Accion Local. El marco que establece la Agenda 21 Local se basa en la responsabilidad
compartida entre todos los agentes del municipio. Por ello, la actuacién de la ciudadania
no ha de limitarse a la participacion en el Foro, sino que ha de implicarse en la ejecucién
de las medidas y proyectos concretos hacia una mayor sostenibilidad. Un ejemplo muy
claro se puede ver en la gestion de residuos, pues sin la colaboracién de la ciudadania
en su disminucién y su separacién en origen, resultaria imposible avanzar hacia una me-
jor gestion de los mismos.



Las acciones divulgativas, de formacion y sensibilizacion mostraran los valores que estén
detras de las Lineas Estratégicas, para el conocimiento y comprension por parte de la po-
blacién, contribuyendo asi a un mayor éxito del Plan de Accién Local.

Algunas acciones o proyectos consistiran en divulgar y publicitar qué habitos o conductas
ciudadanas generan impactos negativos a nivel social, econémico y ambiental, cdmo lo
hacen y con qué medios o comportamientos se pueden evitar. En otros casos las campa-
fias de sensibilizacion visibilizarédn buenas practicas y logros alcanzados por el conjunto
de la ciudadania, transmitiendo valores positivos y premiando el esfuerzo realizado.






5 Seguimiento e Indicadores
de Sostenibilidad Local







El seguimiento de la evolucién de la Agenda 21 Local en el territorio es la formula que ase-
gura la retroalimentacion del sistema. La informacion obtenida mediante la evaluacién
permitird el replanteamiento de los objetivos y las actuaciones si fuese necesario. Por ello,
puede considerarse esta fase como el instrumento de actualizacion y verificacion de la
anterior: el Plan de Accion.

Plan de Accion

Plan de Seguimiento

Comision de
Seguimiento

— Sistema de indicadores




5.1 Comision de Seguimiento

La Comision de Seguimiento ejerce el control y la evaluacién de las actuaciones esta-
blecidas en el Plan de Accion Local. Sus funciones bdsicas, establecidas en el Codigo de
Buenas Practicas Ambientales de la FEMP son las siguientes:

Aplicar el Sistema de Indicadores de Sostenibilidad.

Efectuar el seguimiento de las actuaciones ambientales recogidas en el Plan de Accion.
Evaluar el grado de implicacion de los agentes sociales y econémicos en el proceso.
Informar sobre los resultados obtenidos en el seguimiento.

Proponer nuevas acciones o estrategias a partir del desarrollo del Plan de Seguimiento.



5.2 Sistema de Indicadores de Sostenibilidad

La labor de evaluacion del Plan de Accion Local se realizard mediante un Sistema de In-
dicadores de Sostenibilidad, que pueden definirse como el conjunto de instrumentos es-
tandarizados de control y evaluacion de la mejora medioambiental y la calidad de vida,
coherentes con las acciones llevadas a cabo, que deben proporcionar informacion sobre
los avances en el @mbito del desarrollo sostenible. Estos indicadores son al mismo tiem-
po un medio para la difusién de esta evolucion de cara a la ciudadania.

Los Indicadores pueden ser valores estadisticos ya disponibles en los sistemas de infor-
macién local, regional o supra regional, pero en determinados casos tendrdn que ser
elaborados expresamente debido a su inexistencia para poder medir el grado de conse-
cucién de los objetivos propuestos con anterioridad.

Existen numerosas propuestas de Sistemas homogéneos procedentes de varios dmbitos:

La Unidn Europeaq, en su «Conjunto Comdn de Indicadores de Sostenibilidad» estableci-
dos por la Comision y la Agencia Europea de Medio Ambiente, establece 116 indicado-
res de los que el Observatorio de Sostenibilidad en Espafia considera diez dreas de in-
terés: Desarrollo socioeconémico, Inclusién social, Presion demografica, Salud, Cambio
climatico y energia, Produccién y consumo sostenible, Recursos naturales, Transporte,
Gobernanza y Ayuda al desarrollo.

A nivel nacional, el Ministerio de Medio Ambiente ha definido un Sistema Espafiol de
Indicadores Ambientales (Banco Pdblico de Indicadores Ambientales (BPIA)).

Existen también algunos organismos supramunicipales que han establecido sus pro-
pios Sistemas, intentando llegar a establecer criterios homogéneos para todos los mu-
nicipios que los integran, como es el caso de la Diputacion de Barcelona.

Para que el Sistema de Indicadores sea realmente efectivo deberd cumplir una serie de
requisitos:

Deben ser exactos, inequivocos y especificos.

Comprensibles y faciles de interpretar.

Deben ser accesibles y de facil obtencién, siendo descartados aquellos que requieran
un elevado nomero de calculos para su interpretacion.

Significativos y relevantes: deber representar la realidad del sistema para poder actuar
en consecuencia.

Deben ser sensibles a los cambios de tal manera que permitan una sencilla y rapida y
continua evaluacién del desarrollo de las actuaciones ambientales.

Deben ser validos, cientificamente solventes, verificables y reproducibles.

Herramientas Gtiles para la accién, proporcionando una rdpida vision de la situacion
del medio ambiente local.



5.2.1 Seleccion de Indicadores de Sostenibilidad

Los Indicadores de Sostenibilidad pueden ser clasificados en cuatro grandes grupos: in-
dicadores econdémicos, ambientales, sociales y especificos del entorno local. Para que
el Sistema de Indicadores sea 0til debe recoger una combinacién equilibrada de estos
cuatro grupos.

Indicadores economicos: evaldan el nivel econémico y la prosperidad del municipio
mediante calculos, estadisticas y otros estandares (Ingresos medios, tasa de paro, efc.).

Indicadores ambientales: evaldan el estado y la evolucién de determinados factores
medioambientales (Nivel de confaminacion atmosférica, porcentaje de residuos proce-
dentes de la recogida selectiva, uso del transporte pablico, etc.).

Indicadores sociales: evalian el nivel de bienestar de una sociedad como parte inte-
grante del desarrollo sostenible (NOmero de centros de atencion sanitaria, grado de
asociacionismo local, indice de analfabetismo, etc.).

Indicadores especificos: son aquéllos que hacen referencia a aspectos especificos del
municipio, pese a tener cardcter econdmico, social o ambiental.

La seleccion de los Indicadores debe estar basada en las recomendaciones y resultados
del Diagnéstico de Sostenibilidad, las actuaciones contempladas en el Plan de Accién
y las necesidades de cada municipio, y debe contener ademas de indicadores locales
algunos de cardacter supramunicipal, para poder establecer comparaciones entre varios
municipios. No existe un nimero estandarizado de indicadores necesarios, siendo im-
prescindible que sean cubiertas todas las necesidades de control.

Cada indicador seleccionado debera describirse, indicando las caracteristicas y funciones
de cada uno de los mismos, debiendo prestarse una atencion especial a los siguientes
aspectos:

Su nombre, que debe expresar de manera clara el aspecto que pretende controlar,
siendo inapropiadas las denominaciones ambiguas o de interpretacion difusa.

Sus parametros, basados en estdndares legales unidades de medida normalizadas,
estableciendo aquellas que la entidad local crea mas apropiadas en el caso de no
existir previamente esta normalizacion.

Su formula de calculo, que estar perfectamente especificada. Dado que las formas en
las que un solo indicador puede ser expresado pueden ser multiples, la forma de pre-
sentacion final del resultado debe ser indicada fambién.

Para finalizar el proceso de seleccion de los Indicadores de Sostenibilidad se procedera a
la puesta en practica de los seleccionados, con la finalidad de conocer si cumplen ade-
cuadamente su funcién de forma concreta, practica y de facil manejo. Mediante este test
de funcionamiento pueden modificarse, eliminarse o sustituirse los indicadores utilizados
para finalmente validar los indicadores definitivos del Sistema de Indicadores de Sosteni-
bilidad.



5.2.2 Divulgacion de los Indicadores y seguimiento

En el transcurso del seguimiento de la Agenda 21 Local, los datos obtenidos son proce-
sados y utilizados para la construccion de los Indicadores. Es frecuente la divulgacion de
los mismos mediante fichas graficas que permitan visualizar su evolucion. En este caso
el disefio de las mismas dependerd de cada una de las entidades locales, si bien deben
aparecer en cada una de ellas de manera clara los siguientes aspectos:

Factor de referencia (ambiental, econémico o social).

Descripcion del indicador (nombre y expresién paramétrica o calculo del indicador).
Grafico que muestre la evolucion del factor en el tiempo.

Interpretacion del grafico.

Evolucién deseada que representa la tendencia que debe seguir el indicador para al-
canzar los objetivos de sostenibilidad.

Ultimo valor registrado acompafado por el afio en el que se realiza el registro.

EJEMPLO DE FICHA PARA LA DIVULGACION DE LOS INDICADORES AMBIENTALES

Indicador: Consumo de agua de uso doméstico
AGUA Parametros/Calculo: Volumen de agua consumida de la red por habitante
(litro/hab./dia)

135

Evolucion Ultimo valor
130 deseada registrado
125 /’_ Disminuir 127 litros

hab./dia

120 i 1997

115

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Fuente: Codigo de Buenas Practicas Ambientales (FEMP)

Por Gltimo, debe crearse un programa de seguimiento sistemdtico que asegure una
continuidad en el tiempo. El célculo de los indicadores debe ser regular y uniforme de
manera que los datos obtenidos puedan ser comparables y permitan una actualizacion
constante.



5.3 Memoria de Sostenibilidad

La Memoria de Sostenibilidad es un documento de cardcter divulgativo mediante el cual
la entidad local pone en conocimiento de la ciudadania, los grupos de interés municipa-
les y las administraciones las actuaciones ejecutadas en el marco de su Agenda 21 Local.
Reflejard también los resultados obtenidos y la evolucion de los Indicadores de Sostenibi-
lidad, marcando por tanto la situacién medioambiental local en su conjunto.

El documento estard estructurado en tres partes.

La primera de ellas recogerd las distintas @reas en las que se ha trabajado de entre las
definidas en el Plan de Accién Local de su Agenda 21.

Incluira también la descripcion de las diferentes actuaciones, incluyendo su duracion,
los actores implicados, el nUmero de personas beneficiarias, asi como una pequefa
valoracion de tipo cualitativo de cada una de estas actuaciones.

En la segunda parte se abordard la evolucion de los Indicadores de Sostenibilidad defi-
nidos por la Entidad Local.

Finalmente, la Oltima parte serd@ un resumen global del estado de la sostenibilidad local,
elaborado a partir del andlisis de los Indicadores, e incluird las conclusiones y reco-
mendaciones de trabajo para los afios sucesivos.

Este documento tiene que cumplir varios requisitos para satisfacer su objetivo de divul-
gacién y que la informacién pueda llegar a todos los habitantes del dmbito local. Debe
ser un documento completo, no demasiado extenso, pero asegurando la calidad técnica
del informe. Ademas debe ser legible y facilmente comprensible y estar estructurado de
manera organizada, exponiendo los resultados de manera progresiva.

Para proceder a su difusion pueden utilizarse varios canales, de manera que pueda al-
canzarse al mayor niUmero de personas posible:

Actos de presentacion de la Memoria a la poblacién.
Comunicados y notas de prensa a los medios locales.

Edicién de folletos informativos vy tripticos.

Publicaciones de la informacién en Internet (Webs locales).
Exposiciones divulgativas de distintas lineas o sectores abordados.
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Factores Ambientales

Descripcion del paisaje actual

NUmero de hectéreas consideradas de interés paisajistico
Kildometros de caminos rurales y forestales

Estado de conservacion:

Gestion y competencias

Impactos antagonicos sufridos

Normativa vigente

Espacios naturales y protegidos

NUmero de hectareas de espacios naturales o protegidos (Parque
Nacional, Parque Natural, Area Natural de Especial Interés, Espacio
Natural Protegido, Zona especial de Proteccion para las Aves)

Régimen de proteccion
Entidad encargada de su gestion
Normativa vigente

Especies autoctonas
Especies en régimen de proteccion
Planes y proyectos actuales y/o futuros

Especies autdctonas
Especies en régimen de proteccién
Planes y proyectos actuales y/o futuros

Abastecimiento

Fuentes de suministro de agua (pozos, plantas potabilizadoras, etc.)
Compania suministradora local

Capacidad de abastecimiento en m3/dia

M3 potabilizados/dia

Tratamientos realizados al agua de la red municipal

Cobertura de la red de suministro (porcentaje de poblacién)

M? de agua/afio perdida en la red de suministro



Consumo

Consumo por hab/dia

Variaciones mensuales de consumo (m?/mes)

Evolucion histérica del consumo (0ltimos 10 afos)

Red de saneamiento

Capacidad de drenaje de la red de alcantarillado (m3/dia)
Estado de conservacion

Cobertura de la red de alcantarillado (porcentaje de poblacion)
NUmero de colectores y emisarios

Mantenimiento

Aguas residuales

M? de agua residual generadas por los hogares/dia
Carga contaminante

M? de agua residual procedentes de vertidos industriales y ganade-
ros/dia

NOmero de autorizaciones de vertido

Ndmero y localizacion de los focos de vertido
Carga contaminante

Legislacion vigente

Tratamiento aguas residuales

M3 de agua residual depurada/dia

M3 depurados en la hora de mayor intensidad
Necesidades futuras

Saneamiento autonomo

Evaluacion de fosas, pozos negros y vertidos:
Calidad de las aguas

Medicién de para@metros del agua (entrada y salida de la depuradora)
pH

mg/l enDQO

mg/l en DBO

Sales solubles

Cloruros

Mg/l en s6lidos en suspension

Parametros complementarios



6 Anexo |: Fichas recogida informacion (Diagnéstico)

Reutilizacion de las aguas residuales

Usos de las aguas residuales reutilizadas

M3/dia reutilizados

Cuencas fluviales

Estado de conservacion de las cuencas fluviales

Calidad del agua

Capacidad, m®/segundo

Competencias segun la Confederacion Hidrogrdfica

Vertidos residuales

Aprovechamientos hidricos

Porcentaje de permeabilidad de las cuencas

Porcentaje de erosion fluvial

Acuiferos

Calidad del agua

Régimen hidrico

M3 de capacidad

Capacidad de regeneracion

Contaminacioén

Explotacion

Porcentaje de permeabilidad

Infrusion salina

Inventario de pozos y fuentes

Estado de conservacion

Calidad del agua

M3/dia de agua extraida de los pozos

Aguas costeras

Calidad del agua

Sistemas de control y alerta

Situacion de las rias o desembocaduras

Planes o proyectos vigentes o futuros

n



Residuos sélidos urbanos (RSU)

Toneladas de RSU producidos /afo

Kg/hab/dia

Composicion de los RSU

Evolucion de la produccion de RSU en la Oltima década
Toneladas/afo de residuos recogidos selectivamente
Tipo de residuos recogidos selectivamente

NUmero de contenedores dedicados a la recogida selectiva
Distribucion de los contenedores de recogida selectiva
Planes y proyectos actuales y futuros

Residuos sanitarios

Toneladas/afo de recursos sanitarios generados
Empresas que generan residuos sanitarios

Proyectos actuales y futuros

Residuos industriales

Toneladas/afo de recursos industriales generados
Empresas que generan residuos industriales
Competencias y gestion

Tipologia de residuos industriales

Proyectos actuales y futuros

Residuos de construccion y demolicion
Toneladas/afo generadas

Gestion y tratamiento

Residuos forestales, agricolas y ganaderos
Produccion total segln tipo de residuo

Censo de generadores de residuos

Competencias y gestion

Aprovechamiento de los residuos

Proyectos actuales y futuros

Infraestructuras de gestion y tratamiento de residuos
Inventario de vertederos (autorizados y no autorizados)
Mapa de localizacién

Caracteristicas y gestion de las distintas infraestructuras de recepcion y
tratamiento de residuos

Proyectos actuales y futuros



Limpieza de la via publica

Personal y medios técnicos

Alcance

Periodicidad del servicio

Variaciones estacionales en la prestacion del servicio
Programas especificos de limpieza (papeleras, playas, efc.)
Proyectos actuales y futuros

Calidad del aire
Concentracion media mensual y maximo valor registrado en ug/Nm? de
SO, (ug/Nm?)
PM,; (ug/Nm?)
NOXx (ug/Nm3)
CO (ug/Nmd)
OS
Focos de emision y mecanismos de control
Inventario de los focos de emision y localizacion
Inventario de los mecanismos de control atmosférico
Localizacion de los mecanismos de control

Proyectos actuales y futuros

Niveles de ruido del municipio (Leq en dBA)

Identificacién de las principales fuentes emisoras de ruido
Mapa sonoro

Proyectos actuales y futuros



Infraestructura energética del territorio
Grado de implantacion de energias renovables
Potencia instalada (Kw)
Porcentaje de rendimiento
NUmero de lineas de alta tension
Red de gas natural
Mapa de localizacién
Consumo energético
TEP/hab totales consumidas
Porcentaje de consumo segin tipo de energia
Eléctrica
Gas Natural
Ofros
Consumo energético por sectores
Cobertura del alumbrado pdblico
Caracteristicas del alumbrado pUblico
Proyectos actuales y futuros

Porcentaje de suelo con riesgo de erosion y/o desertizacion
Inventario de suelos contaminados segn fuente de origen
Actividades agricolas y ganaderas
Actividades industriales
Eliminacion de residuos
Agentes contaminantes del suelo
Tipos de agentes
Concentracion
Proyectos actuales y futuros
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Factores Socioecondomicos

indices de Poblacion activa
ocupacion Total

Seguln sexo

SegUn edad

Segln sector

Evolucion experimentada en la Gltima década
indices de empleo

Total

Segln género

SegUn edad

Segun sector

Evolucion experimentada en la Gltima década
Poblacion inactiva

Total

Segln género

SegOn edad

Segln sector

Evolucion experimentada en la Gltima década

e SS Andlisis sectorial

- Nomero licencias de actividades econdmicas segin CNAE
Productividad

Agricultura

Hectdreas de superficie agricola explotada

Evolucién en la Gltima década

Porcentaje de superficie segin tipo de aprovechamiento
NUmero de explotaciones agricolas

Evolucién del nimero de explotaciones

Hectareas de los principales cultivos
Evolucién del uso de fertilizantes y otros productos toxicos
Evolucion de la mecanizacion agricola

75



Ganaderia
NOmero fotal de cabezas
Evolucién de la cabafa ganadera en la Oltima década
NUmero de explotaciones ganaderas
Evolucion del nUmero de explotaciones
Evolucion de la mecanizacion ganadera
Proyectos actuales y futuros:
Pesca
NOmero total de embarcaciones que componen la flota pesquera
NUmero de embarcaciones segin arte
Evolucion de la flota pesquera en los Gltimos diez afios
Toneladas producidas segin arte de pesca
Localizacion de los caladeros de pesca
Vedas o paradas bioldgicas
Proyectos actuales y futuros
Explotacion geologica
Minerales explotados
Tipo
Cantidad
NUmero de explotaciones y localizacion
Porcentaje de explotaciones segin tipo
Evolucion del nUmero de explotaciones en la 0ltima década
Proyectos actuales y futuros
Explotacion forestal
Especies explotadas
Tipo
Superficie (M?)
NUmero de explotaciones y localizacion
Porcentaje de explotaciones segin tipo
Evolucién del nimero de explotaciones en la Gltima década
Proyectos actuales y futuros



Industria
NOmero total de industrias
NOmero y porcentaje de industrias segin area
Mapa de localizacién de zonas o dreas industriales
Evolucion del nimero de industrias en la Gltima década
Produccion industrial
NUmero de empleados por drea industrial
Proyectos actuales y futuros
Construccion
NUmero de licencias totales
NUmero y porcentaje de licencias segln tipo de construccion
Evolucion del nUmero de licencias en la Oltima década
NUmero de empleados en el sector
Proyectos actuales y futuros
Servicios
NUmero de licencias totales
Ndmero y porcentaje de licencias segin tipo
Evolucion del nUmero de licencias en la 0ltima década
NUmero de empleados del sector
Proyectos actuales y futuros
Comercio
Nomero total de licencias de actividades comerciales
Porcentaje de licencias por grupo
Porcentaje de licencias de mayoristas y minoristas
Evolucién de las licencias en la Oltima década
NOmero de centros comerciales y grandes superficies
Mapa de localizacién de la actividad comercial
Turismo
NUmero de establecimientos turisticos segin categoria

Evolucion del nUmero de establecimientos turisticos en la Gltima
década

Capacidad de los establecimientos turisticos segin categoria
Mapa de instalaciones turisticas
Relacion de actividades turisticas del municipio



Relacién de eventos turisticos (ferias, congresos, efc.)
Porcentaje de procedencia de los visitantes

Edad de procedencia de los visitantes

Porcentaje de estacionalidad de las visitas

Poblacién total del entorno local
Poblacion segin sexo y edad
Poblacion segin nivel de formacion
Evolucion de la poblacion en la Gltima década
Evolucion del crecimiento vegetativo en los Gltimos diez afios
Evolucion de los nacimientos y defunciones
Tasas de natalidad y mortalidad
Evolucién del nUmero de matrimonios y uniones matrimoniales
Densidad de poblacién (hab/km?)
NUmero de habitantes segin zona, parroquia, etc.
Mapa de distribucién de la poblacién segin agrupaciones
Variacién estacional de la poblacién (n° hab/mes)
Prevision de poblacion
Proyectos actuales y futuros

Fecha de aprobacion del Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)
Hectareas de suelo urbano

Hectareas de suelo urbanizable

Hectareas de suelo no urbanizable

Mapa de distribucion territorial

Usos previstos y consolidados del suelo (residencial no turistico, turisti-
co, primario, secundario, zonas verdes, equipamiento privados, pabli-
cos, etc.)



Vivienda
NOmero fotal de viviendas
Porcentaje de viviendas por tipo (principal, secundaria o desocupadal)
Evolucion del nimero de viviendas en la Gltima década
Viviendas seg0n afo de construccion
Viviendas segln superficie Gtil (intervalos)
Viviendas segn régimen de tenencia (propiedad, alquiler, gratuito)
Proyectos actuales y futuros
Patrimonio historico
Relacién de elementos que configuran el patrimonio histérico
Mapa de localizacién
Estado de conservacion y puesta en valor
Régimen de gestion y proteccion
Proyectos actuales y futuros
Zonas verdes
Hectéreas ocupadas por zonas verdes
Evolucion de la superficie ocupada por zonas verdes
Mapa ilustrativo
Relacion del equipamiento de las zonas verdes
Estado de conservacion
Proyectos actuales y futuros
Equipamientos y servicios
Equipamientos sanitarios
NUmero de equipamientos publicos
NUmero de equipamientos privados
NUmero de equipamientos segln fipo de atencién
Equipamientos deportivos
NUmero de equipamientos pUblicos
NUmero de equipamientos privados
Estado de conservacion
NUmero de equipamientos sociales

NOmero de bibliotecas, centros sociales, casas de cultura, audito-
rios, efc.



Centros educativos
NUmero de equipamientos privados
NUmero de equipamientos publicos
Estado de conservacion

Accesibilidad al ambito local

Inventario de la red de carreteras segin tipo (autopista, nacional, efc.)
NUmero de vehiculos de entrada y salida por hora

Personas, mercancias y vehiculos que entfran y salen diariamente
Conexiones por via aérea, maritima, férrea y terrestre

Proyectos actuales y futuros

Movilidad interna

Mapa de la red viaria interna

Estado de sefalizacion de la red viaria

Calles peatonales (Km)

Carriles bici (Km)

Densidad de vehiculos en el nGcleo urbano

Determinacion de puntos de congestion

Determinacion de horas de mayor intensidad del trafico
Caracteristicas de calles y aceras

Proyectos actuales y futuros

Parque automovilistico y estacionamiento

NOmero y tipo de vehiculos censados

Evolucién del parque automovilistico

NOmero de plazas de estacionamiento segin tipo (pUblico, tarificado
por hora o privado)

Mapa de zonas de estacionamiento

Proyectos actuales y futuros

Transporte pUblico

Conexiones con el ambito local (terrestre, aérea, maritima o ferroviaria)
Proyectos actuales y futuros

Conexion terrestre: Autobuses y taxis

Principales destinos (urbanos e interurbanos)

NUmero de paradas



Frecuencia de los principales desplazamientos
NUmero de viajeros

Evolucion del nGmero de viajeros

Conexion aérea

Principales destinos

Frecuencia de los principales desplazamientos
NUmero de viajeros

Evolucion del nUmero de viajeros

Conexion maritima

Principales destinos

Frecuencia de los principales desplazamientos
Ndmero de viajeros

Evolucion del nGmero de viajeros

Conexion ferroviaria

Principales destinos

Frecuencia de los principales desplazamientos
NUmero de viajeros

Evolucion del nimero de viajeros

Transporte de mercancias

Toneladas al afo transportadas mediante el tréfico ferroviario, aéreo,
porfuario y por carretera

Integracion social

Igualdad de género

NUmero de mujeres en situacion de desempleo
Nivel formativo de las mujeres del municipio
Porcentaje de mujeres con cargas familiares
Porcentaje de mujeres empresarias

NUmero de asociaciones de mujeres del territorio
Planes y proyectos actuales y futuros

Personas de la tercera edad

Ndmero de personas mayores de 65 afos
Evolucion del nUmero de mayores en la Oltima década
NOmero de centros de dia



NUmero de residencias pdblicas y privadas

Mecanismos de afencion especifica (asistentes sociales, personal sa-
nitario, teleasistencia, etfc.)

Planes y proyectos actuales y futuros

Jovenes

NOmero de personas con edad comprendida enfre los 15 y los 25
afnos

Evolucion en la Gltima década

Nivel formativo

Proporcion de jovenes en situacion de desempleo

Planes y proyectos especiales actuales y futuros

Actividades especificas enfocadas al colectivo

Personas Discapacitadas

NUmero de personas discapacitadas

Actuaciones en materia de eliminacién de barreras arquitectdnicas
Planes y proyectos especiales actuales y futuros

Colectivos en riesgo de exclusion

Identificacién de los colectivos (inmigrantes, personas de etnia gitana,
reclusos, toxicomanos, efc.)

Evolucion del nimero de integrantes de cada uno de los colectivos
Personas en situacion de desempleo segin colectivo
Planes y proyectos especiales actuales y futuros

Poblacion con acceso a los servicios municipales

Porcentaje de acceso a centros sanitarios

Porcentaje de acceso a centros educativos

Porcentaje de acceso a centros administrativos

Porcentaje con acceso a vivienda

Seguridad ciudadana

Ndmero de actos delictivos cometidos en el Gltimo afio
Evolucion del nimero de actos delictivos en la Gltima década
NUmero de efectivos pertenecientes a las fuerzas de seguridad
Programas sociales

Relacion de programas de bienestar social actuales y futuros (progra-
mas formativos, becas, subvenciones, ayudas familiares, etc.)



Acceso a nuevas tecnologias

NUmero de hogares con acceso a Internet
Proveedores de acceso a la Red

NUmero y localizacion de los telecentros municipales

Factores organizativos

Composicion Corporacion Local
Estructura administrativa del Ayuntamiento

Definicion de competencias en el @mbito medioambiental
Recursos existentes

Planes de concienciacién y educacion medioambiental
Acceso a la informacién medioambiental

Entidades locales relacionadas con el medio ambiente
Colectivos o asociaciones de interés medioambiental
Ordenanzas municipales en medio ambiente

Caracterizacién de las Mancomunidades en las que se in-
tegra el municipio

Caracterizacion del Grupo de Desarrollo Rural en el que se
integra el municipio

Andlisis Plan Estratégico local

Andlisis Plan de Iguadad

Andlisis Planes de Dinamizacion o Excelencia turistica
Andlisis Plan comarcal Desarrollo Rural

Andlisis de los potenciales riesgos ambientales
Planes de prevencion de incendios y catdstrofes naturales

Planes de emergencia confra incendios y catastrofes na-
turales

Planes y proyectos actuales y futuros
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